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Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

K@benhavn, den 4. marts 2010
Deres ref. J. nr. 2009-511-0033

Vedr..: Horing af forslag til Lov om spil og Forslag til lov om afgifter af spil

Danmarks Restauranter & Caféer modtog med ministeriets mail af 19. februar 2010 ovennavnte to
forslag til spilleloven og spilleafgiftsloven.

Vi har nu haft lejlighed til at gennemga det temmelig omfattende materiale og skal bemarke
folgende:

Udbuddet af spil, herunder is@r spil pa spilleautomater, reprasenterer i restaurationsbranchen en
vaesentlig ekstraindtaegt. Saledes er der i de danske restaurationer opstillet omkring 7.000
automater, der star for en bruttospilleindtegt pd mere end en halv mia. kr. De samlede afgifter
inklusiv udlodning og ludomaniafgift p4 gevinstgivende automater i spillehaller og
restaurationsvirksomheder udgjorde i 2009 879 mill. kr.

Det siger sig selv, at der her er tale om et udbud, der for sdvel branchen som for staten er ganske
folsom overfor tiltag, der matte resultere i merkbar @ndring i spilleforekomsten pa restauranter i
forhold til nye spilleformer og —omrader. Disse bemearkninger har iser relation til &ndringerne i
spilleafgiftsloven, hvor der foreslas en forskelsbehandling mellem fysiske spil og internetspil, der
vil veere til stor skade for restaurationsbranchen — og givetvis péifore staten et provenutab. Herom
nzrmere nedenfor.

Lov om spil

Som udgangspunkt hilser DRC det principielt velkomment, at der dbnes adgang for nye typer af spil
pa det danske marked. Men forslaget til ny spillelov indeholder en del begreensninger og krav, som
sammen med et ufordelagtigt afgiftsniveau vil gere det mere uinteressant at spille pa de i
restauranterne opstillede automater. Vi skal nedenfor pege pa de bestemmelser, som giver anledning
til bekymring:

§23:

Gevinstgivende spilleautomater kan opstilles i restaurationer med alkoholbevilling. Ser man denne
bestemmelse i sammenheeng med kravene i § 33 vil det nok virke ganske bureaukratisk, at man dels
skal opfylde kravene i restaurationslovens §§ 12 og 13, dels de noget afvigende krav ifalge
lovforslagets § 33, ikke mindst under hensyn til, at kravene og hensynene i restaurationslovens
bevillingsregler er mere vidtgaende. DRC skal séledes foresla, at man sikrer en storre grad af
overensstemmelse mellem de to regelsat, saledes at man som udgangspunkt ogsé opfylder kravene



efter spilleloven, nar man opfylder bevillingskravene — medmindre der foreligger konkret
begrundede arsager til, at man ikke kan godkendes efter spilleloven.

§ 29:
[folge lovforslaget ma der i restaurationer, hvor der er opstillet gevinstgivende spilleautomater, ikke
udbydes andre spil med gevinster.

Forslaget virker pa dette punkt mindre gennemtaenkt. Efter sin ordlyd indebeerer forbuddet jo, at der
ikke kan “rafles”, udbydes bankospil eller andre lignende arrangementer, hvor der udloddes
gevinster af forskellig slags. Det virker besynderligt at forbyde denne ganske szdvanlige driftsform
pé kroer og forsamlingssteder over hele landet, og det er for os sveert at se, hvilke hensyn der skulle
begrunde, at en restaurant godt kan opna tilladelse til opstilling af tre spilleautomater, men ikke
tillade et bankospil ved juletid.

§ 35:

Principielt har DRC forstaelse for, at man for at opna en tilladelse til udbud af spil ma stille visse
krav til udbyderens ekonomiske og spillefaglige indsigt. Der ber dog ogsa her skaeves til den
omstandighed, at restauratorerne skal opfylde bevillingskravene, herunder ogsa ganske indgéende
krav til den pataenkte virksomheds ekonomiske forméaen, hvorfor der maske er mindre behov for at
stille selvstendige krav om, at udbyderen skal vare “kvalificeret til at drive virksomhed med spil”.

Det ber desuden erindres, at formidlingen af spil eksempelvis pa en kro typisk indgér i
forretningens samlede koncept, uden at man dermed som helhed kan betegne kroen som en
spillevirksomhed. Her bor hensynet til spillefaglig indsigt ikke trakkes leengere end nedvendigt, og
bevarer man lovforslagets tekst, skal DRC opfordre til, at der i det mindste i bekendtgerelse eller
vejledning for de bevilgende myndigheder tages beheorigt hensyn hertil.

§ 36:

Vi forstar sammenhangen — eller forskellen — mellem § 36 og § 44 saledes, at den i § 36 omtalte
reprasentant skal udpeges ved de udenlandske internet-baserede spil, medens bestyreren i § 44 skal
udpeges ved de fysiske spil. Safremt dette er korrekt opfattet kan § 36 vare af mindre interesse for
restaurantbranchen, dog kan det undre, at man i § 36 stk. 3 stiller krav til reprasentantens egne
okonomiske forhold.

I § 44 og § 45 stilles der krav til bestyreren, og ogsé pa dette punkt skal DRC henvise til
restaurationslovens regler 1 § 15. Her savnes ogsa en koordinering af kravene for bestyrere i
restaurationsvirksomheder, der eksempelvis har en mindre spillehal tilknyttet. Kravene i
restaurationsloven er ogséa her mere vidtgédende end de krav, der foreslas efter spilleloven.

§§ 45-46:

Bestyrere, henholdsvis ansatte, kan negtes godkendelse, hvis personer, der gver “bestemmende
indflydelse” pa deres arbejde, har udvist en sddan adferd, at spillestedet ikke vil blive drevet
forsvarligt.

Om end DRC nok forstar hensigten med bestemmelsen, synes den dog at indebare indlysende
bevisproblemer, og bestemmelser af den art ender ofte med at blive administreret med en vis
vilkarlighed. Spergsmalet er vel, om man ikke kunne opna samme beskyttelse uden at ofre
bestyreres eller ansattes retssikkerhed.



§ 54:

§ 54 stk. 1 nr. 3, hvorefter en tilladelse til spil kan tilbagekaldes, hvis tilladelsesindehaveren “ikke
kan sandsynliggere, at vedkommende vil kunne drive virksomhed med spil pa forsvarlig made™ er
en bestemmelse med omvendt bevisbyrde, som mange utvivisomt vil have svart ved at lofte. Man
skal efter DRC’s mening veare uhyre varsom med sadanne bevisregler, og ser man pa det ovrige
indhold i § 54, synes der at veere andre tilfredsstillende muligheder for at tilbagekalde en tilladelse,
hvis det skulle vise sig pakravet.

Lov om afgift af spil

Som nevnt indledningsvis finder DRC et overordentlig uheldigt, at man med lovforslaget indforer
en eklatant forskelsbehandling mellem de nye internetspil og de gangse landbaserede spil, herunder
spilleautomater pa restauranter.

Vi har fuld forstéelse for, at man har varet nodsaget til at se pa afgiftsbelastningen i udlandet og her
konstateret, at en afgift pd 20% vil veere rimelig og seedvanlig. Men for at undga en
konkurrenceforvridning — og vel ogsa i lyset af EU’s almindelige harmoniseringsbestrabelser - bor
man ved denne lejlighed nedsatte de gaengse landbaserede spil til samme afgiftsniveau.

Internetspillene vil under alle omstandigheder fjerne noget af kundegrundlaget bag de gangse spil,
men med den foreslaede afgiftsforskel vil man fjerne betydelig omsatning fra spillehaller og
restaurationer. Afgiftsforskellen giver internet-udbyderne flere penge til markedsfering, ligesom de
vil kunne stte gevinstraterne op og pa denne made gore det uinteressant at spille pa de fysiske
spillesteder.

Vi skal i denne forbindelse henvise til beregninger, der er omtalt i horingssvaret fra Dansk Automat
Brancheforening. De viser, at staten ikke kan undga et direkte provenutab, hvis man opretholder
denne forskelsbehandling, hvortil kommer afskedigelser i is@r i spillebranchen, der igen udleser
manglende skatteindtagter og egede sociale udgifter.

Vi skal ligeledes henvise til skrivelsen af 1. december 2009 fra Dansk Erhverv, der ogsa

argumenterer for, at der ma sikres lige konkurrencevilkar mellem de forskellige spilleformer.

DRC stiller sig selvsagt gerne til radighed, safremt der onskes en uddybning eller droftelse af
ovennavnte bemarkninger.

Med venlig hilsen
Danmarks Restauranter & Caféer

Jorgen Konigshefer
Erhvervsradgiver, cand. jur.
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Kolding, 5. marts 2010

Skatteministeriet
Nico'ai Eigtveds Gade 28
1402 Kobenhavn K

Heringssvar vedr. forslag til Lov om spil (spilleloven) og Lov om afgifter af spil
(spilleafgiftsloven)

Dansk Automat Brancheforening (DAB) onsker hermed at afgive folgende horingssvar til
ovenstiende lovforslag.

DAL hilser lovgivningsinitiativerne velkommen, da det lznge har varet et problem med
ulovlige aktiviteter pa markedet for on-line spil.

DAL finder det imidlertid meget problematisk og uden saglige begrundelse, at der er lagt op
til vidr forskellige afgiftssatser for netop online-spil i forhold il fysiske spil pa fx
spillcautomater. Afgifterne er 20% for on-line spi, mens den for fysiske spil 1 fx
spillchallerne vil vare helt op ul 71%.

Hvis forslagene om spil vedtages i deres nuvarende form, vil det indebare folgende tre
hovedproblemer:

1) Den nye online spilleform med kun 20% i afgift vil have en markant effekt pa
spilleomfanget i Danmark, hvilket er helt i strid med formilsbestemmelserne i forslag til
Lov om spil. Legitimeret af lovinitiativet og understottet af en afgiftsrabat vil online-spil
komme til at nyde storre udbredelse.

2) Spillerne vil vandre fra omridet med hoj afgiftssats i spillehallerne pa optil 71% til
online-spil med kun 20% i afgift. Statens provenu fra spilleaktiviteter, hvortil
soilleautomater yder langt det storste bidrag med nasten 1 mia. kroner arligt, bliver
reduceret betydeligt.



3) Principper om at lade afgiftsgrundlag vare uvafthzngig af teknologi og platform brydes
med den patankte afgiftsstruktur. ’

Som det fremgir af ovenstaende fastsattes der forskellige afgiftssatser for den samme
ydelse, hvor online-spil er sat til en betydelig afgiftsrabat i forhold tl andre spil. Det er ikke
alenc swrdeles problematisk, det et ogsa uden saglig begrundelse, da der samtidig indfores
betalings- og internetblokering.

Vzrnene 1 mod ulovlige online-spil betyder, ar der fremover ikke langere vil forckomme
udbud af online spil pa internertet, som ikke ¢r omfattet af afgiftsgrundlaget.

En lav afgift er siledes ikke nodvendig af hensyn til spillerne, da de med cn effektiv
betalings- og internetblokering er afskiret fra at spille hos spiludbydere, der ikke har licens.

En afgiftsrabat for online-spil vil alene kunne anses som et hensyn til primzrt udenlandske
udbydere af spil.

Der er intet grundlag for at antage, at der ikke vil blive udbudt online-spil i Danmark, hvis
afgiften er pa samme niveau, som ovrige spiludbydere er blevet afkravet igennem en
arrxkke.

Det er derfor DAB’s opfattelse, at alle udbydere af spil afgiftsmassigt bor behandles ens ud
fra principperne om fair konkurrence. Hertil kommer, at en serlig lav afgift pi on-
lineaktiviteter risikerer at erodere et sikkert skattegrundlag pi 1 mia. kr, som bla.
spilleautomatbranchen bidrager med ul det danske samfund. Det er en helt unoedvendig
risiko at lobe statsfinansielt.

Sammenfattende vil DAB derfor anbefale, at

° afgiften af bruttospilleindtzgten fastszttes pd samme niveau, uansct om spillet
toregdr internetbaseret eller €j.

e afgiften evalueres cfter 24 mineder pd basis af erfaringernc med eftersporgslen
pd online-licenser.

Nedenfor er uddybet de enkelte hovedproblemomrider som folge af afgiftsforskellene

En afgiftssats for online-spil, der er under det halve af den der palagges det fysiske
spillecudbud, vil naturligvis indebzre en forskydning i retning af online-spil. Det lave
afgifisniveau giver online-spil hejere tilbagebetalingsrater og mulighed for en storre
markedsforingsindsats. Det ulovlige udbud af online-spil har allerede medfort, at
spilleaktiviteterne er flyttet fra de fysiske spil. Den tendens vil blive forstarket nér regulering
af online-spil fjemer tvivl om seriesitet og skaber sikkerhed for gevinstudbetaling m.v.
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Spilleakuviteterne vil siledes flytte 1 retning af online-spil, som spilles fra private hjem og pa
alle tider af dognet. Ifolge Socialforskningsinstituttet medforer online spilleformen, at der
spilles for storre belob. Det fastslas ogsa til bemarkningerne tl Lov om spil at online-spil
indebzrer ¢n betydelig storre risiko for ludomani, bl.a. med henvisning til at der ikke som
for andre spilleudbud eksisterer samme sociale og praktiske varn.

En afgiftsrabat tl onlinc-spil aktiviteter oger siledes risiko for spilafhengig, hvilket er i
direkte modstrid med intentionerne med Lov om spil.

Ad 2) De foreslaede afgifters indflydelse pa statens provenu

Den ovenfor omtalte forskydning fra fysiske spil til online-spil vil siledes ogsi flytte
afgiftsgrundlaget fra et niveau pi minimum 41% til 20%. Det er sveert at give et eksakt
overslag over, hvor stor reduktionen af spilleautomaternes bidrag til statskassen bliver, men
der cr uden tvivl tale om trecifrede millionbelob. Spilleautomaters bidrag til den danske
statskasse er tzt pi en milliard kr. hvert ir. Under alle omstendigheder vil det krave, at
online-spil fordobles i forhold til det der forskydes fra fysiske spil, for at kompensere for
statens provenutab.

Det ber 1 denne sammenhang naevnes, at der i formalsparagraffen til Lov om spil angives at
holde forbruget af spil om penge pi ¢t moderat niveau.

Regulering og tilladelse af online-spil under licens vil natutligvis danne et afgiftsgrundlag,
som ikke eksisterede for, men tabet af indtagter fra afgifter pilagt de fysiske spil vil langt
overstige mer-provenuct fra de nye licenstagere.

Den mistede omsa:tning pa spilleautomater vil ikke alene fore til massive afskedigelser
direkte i spilleautomatbranchen, men ogsi hos de restauranter og spillchaller, der udbyder
spillene. Til det direkte tab fra faldende afgiftsindtagter pa spil knytter der sig altsd ogsa et
indirekte tab for statskassen.

Spilleautomatbranchen vil med lovliggorelse af online-spil miste store indtagter. Branchen
har formodentlig allerede mistet store indtagter tl Internctudbyderne, selvom de p.t.
udbydes ulovligt. Det vil dog forstwrkes nir online-spillene bliver lovlige. Den almindelige
bruger af disse spil, vil med den nuvarende lovgivning maske tvivle lidt pa seriositeten, og
mulighederne for at fa udbetalt evt. gevinster, hos de nuvarende ukontrollerede
spilleudbydere.  Fremover kan de roligt gore deres indsats, for nu garanterer”
Spillemyndigheden for, at tingene er 1 orden.

Pi andre afgiftsbelagte omrader tilstrabes det, at afgifter skal vaere teknologi — eller
platforms-uathangige, siledes at det cr produktet cller ydelsen der afgiftsbelagges. I Lov om
afgifter pa spil gir man den modsatte vej, ved at fasdagge en betydelige forskelle i
afgiftsniveau, som alene og reelt kun har teknologiplatform til forskel. Eksempelvis vil en
spilleautomatmodel ”Apache”, som stir opstillet i en fysisk spillchal cller pi en restauration
skulle betale minimum 41 % 1 afgift, mens samme spilleautomatmodel ” Apache™ afviklet via
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internettet kun skal betale 20 % i afgift. Den spillemzssige ydelse er ens, men afgiften
forskellig alene som folge af forskellige teknologiplatforme.

-

Som bilag til nxrvarende horingssvar pipeges problemstillinger af mere tcknisk karakter
kayttet til lovforslagene.

Skulle Skatteministeriet, cller andte interessenter have kommentarer cller sporgsmal til
DAB’s hotingssvar, kan der rettes henvendelse til direktor Gunnar Serensen p4 mail
paladon bodk eller pa telefon 86 57 25 33 / 40 35 55 33,

-
-
et

Dansk Automat Brancheforening
Smedegade 9
6000 Kolding
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L LE

Dansk Automat Branchcforening (DAB) prasenterer nedenfor specifikke kommentarer til
de enkelte bestemmelser 1 de fremsatte lovforslag om Lov om spil samt Lov om afgifter pa
spil

A. Lov om spil (spilleloven):

§4. stk. 8

DAB tolker bemzrkningerne til loven siledes, at det ikke bliver muligt at lave online
kasinoer eller spillchaller. DAB har forud for lovforslaget henstillet til Skatteministeriet og il
folketingets skattepolitiske ordforer, at dette ikke blev lovligt. DAB cr derfor tilfredse med
denne begransning.

Bilag

§26

DAB fortolker bemarkningerne tl loven siledes, at kommunerne fremover ikke kan
nedlzgge forbud mod ctablering af en spillchal med anden begrundelse end forbud ifolge cn
lokalplan, ¢n kommuneplan eller ved hjzlp af Planlovens § 14.

§27

DAB fortolker bemarkningerne til loven siledes, at Spillemyndigheden stadig kan give
afslag tl en spillehal, hvis der f.cks. er en skole i nerheden. Denne mulighed har givet
anledning til en del klager. Da loven forbyder at personer under 18 opholder sig 1 en
spillehal, og da lovforslaget 4bner mulighed for store beder, sifremt man observerer
personer under 18 i en spillehal, anser DAB denne bestemmelse som varende overflodig,
og opfordre tl at den derfor fiernes.

§29

DADB anser forbudet mod spil med gemnster pa restaurationer for ubegrundet. Safremt man
fastholder denne bestemmelse, vil det ikke lengere viere muligt for en kro eller et hotel at
afvikle f.eks. bankospil. DAB anser denne stramning for overflodig og ensker bestemmelsen
fiernet.

§ 30
DAB har den holdning, at personer under 18 ikke skal have adgang til at spille pa
spilleautomater, og anser derfor forslaget om store boder som varende i orden.

§31

Kraver om fysisk tilstedevzrelse af bemanding i en spillehal bortfalder og erstattes i stedet af
bemanding, som kan overvige at personer under 18 ir ikke far adgang til spillchallen. DAB
hilser dette forslag velkommen. Bemandingskravet har gennem érenc givet anledning til stor
frustration for branchen.

DAB jorestar at § 31 treder i kraft straks effer vedtagelse i Folketinget. Hvis ikke, skal
Spillemyndigheden hindhave de nuvzrende bemandingsregler indtil den 1. januar 2011.
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Dette kan fore til pataler, og sager om tilbagetraekning af tilladelser, for forhold, som bliver
lovlige efter 1. januar 2011,

Forslaget om store boder for manglende bemanding mener DAB er for vidigiende. Der vil,
selv med de nye regler, opstd situationer hvor Spillemyndigheden og Tilladelsesindehaveren
ikke er enige om hvorvidt bemandingen er pi plads eller ¢j. DAB foreslar 1 stedet boder,
som halveres i forhold til boderne i § 30.

§35

DAB er tilfredse med, at tlladelser fremover kun udstedes til fagligt kvalificerede personer.
Forvaltning af spilleindtzgt pa ca. 2 mia. kr. bor ikke ovetlades 6l petrsoner, som ikke er
alstraekkelig kvalificeret,

§43
DAB anbefaler at der laves forbud mod sikaldt “sign-up bonus”. Det ber ikke vare muligt
at deltage, eller at foroge sine gevinstmuligheder, i spil uden betaling.

§ 50, henvisning til 4.10 side 54:

I bemarkninger til den superende spillelov fremgar det, at gebyret pa 750 k. pr. spilleautomat
pr. 4r er brugerbetaling for Spillemyndighedens kontrol af branchen. Der oplyses ogsi, at
belobet kan reguleres, hvis det viser sig at belobet er for lille, og at et evt. overskud tilfalder
staten. DAB har anmodet Spillemyndigheden om et regnskab for branchens gebyrbetaling,
Dette har DAB ikke modtaget. I bemarkningerne fremgir det desuden, at belobet kan
reguleres ved lovrevision. DAB anmoder om at Spillemyndigheden aflagger regnskab for
anvendelse af de ca. 24 mio. kr. som branchen betaler om 4ret. Sifremt det viser sig, at en
del af gebyret ikke er anvendt af Spillemyndigheden eller anvendt uden relation til
spilleautomatbranchen, anser DAB det overskydende gebyr som en ekstraordinzr skat. Det
vil DAB 1 givet fald anse for urimeligt og opfordre til at gebyret justeres si det modsvarer de
faktiske udgifter vedr. kontrol af spilleautomatbranchen.

Indbetaling af gebyret som forudbetaling i januar mined for et ir ad gangen er en stor
likviditetsbyrde for spilleautomatbranchen. DAB foreslr i stedet, at gebyret delt med 12,
opkrzzves hver méned sammen med indbetaling af afgifren. PA den made sikres det, at alle
de automater, der er tilmeldt i den pagzldende mined betaler gebyr.

De nuvaerende regler for gebyrindbetaling betyder ogsa, at en spilleautomat, der skifter cjer
midt pid dret udleser et nyt gebyr, ogsd selvom der ikke foretages andringer pi
spilleautomaten. Ejerskiftet pavirker ikke Spillemyndighedens arbejde, derfor er reglen
urimelig. DAB foreslar derfor at gebyret folger automaten og ikke tilladelsesindehaveren.

§76
Se DAB’s kommentater vedr. § 31

Med henvisning tl eget konkurrence fra online-spil med de patenkte lovandringer onsker
DAB her at piapege nedvendigheden af at forbedre rammerne for udvikling af spil. Det er
derfor vigtigt at gore det klart allerede nu, at den kommende revision af bekendtgorelsen



sker med dette sigte sa spilleautomatbranchen fir en rimelig mulighed for, at imodega oget
konkurrence fra online-spil. DAB foreslar folgende @ndringer:

Indsatsen pr. spil szttes op, fra de nuvarende 0,50 kr. pr. spil, til 2 kr. pr. spil (hverken
indsats eller gevinst har varet reguleret i de sidste 25 ar).

Maksimumgevinsten sattes op, fra de nuvarende 300 ke. pt. spil, til 1200 k. pr. spil.
Lovliggorelse af spillcautomater med flere typer spil i samme kabinet (flerspils
automater).

Mulighed for udvikling af et nyt opkoblingssystem, sa man fremover kan opdatete
spillcautomaternes  programmer uden at bryde den fysiske plombering  af
spilleautomaten.

Mulighed for indkast af pengesedler direkte 1 spilleautomaten.

Da spilleautomatbranchen er plaget af mange rovericr, onsker branchen mulighed for
ind- og udbetaling fra spilleautomaterne via lokale kontantkort. P den made kan
branchen indrette spillehaller, hvor personalet, som 1 nogle banker, ikke har adgang til
kontanter. Dette minimerer risikoen for roverier.

Muligheder for at udbyde typer af spil med feks. flere deltagere (de sakaldte
“multiplayer” spil).

Generelt onsker branchen at bekendtgorelsen indrettes saledes, at mulighederne  for
udvikling af nyc spil svare al spil, som man ser i de EU lande Danmark normalt
sammenligner sig med. De nuvaerende regler er for stramme og giver f.eks, ikke mulighed
for at “gamble” om gevinster, og som forbyder tal over 1200 pa glas eller display.
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B. Lov om afgifter pa spil (spilleafgiftsloven);

§19 stk. 2 0g 3
Den progressive afgift pa spilleautomater ber fjernes lige som den heller ikke forekommer
for udbud af online-spil.

Spillemyndigheden har, pi forespargscl, meddelt DAB at staten har 27 mio. kr. arlipt i
indtegt som folge af denne ekstra afgift. Da fordelingen mellem spillcudbyder (vores
medlemmer) og spillestedet ofte cr aftalt med et Ioft over hvad spilleudbyder kan tiene pr
mined, vil stort set hele gevinsten ved fjernelse af den progressive afgift komme iszr
restauranterne til gode.

§ 30 _

Fristen for indbetaling af afgift ska/ forlenges. Spillcautomatbranchen har store problemer
med at nd at indsamle penge fra alle spillestederne pa 15 dage. Specielt hvis der i de 15 dage
er helligdage eller i perioder hvor der afvikles ferie.

§49
DAB foreslir, at § 41 vedr. afskaffelse af sikkerhedsstillelse indfores straks nar loven er
vedtaget 1 Folketinget.

DANSK AUTOMAT BRANCHEFORENING
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Fra: Pia Flindt [PTF@da.dk] pa vegne af bDansk Arbejdsgiverforening
[DA@da.dk]
Sendt: 12. februar 2010 14:59
Til: Kirsten Hoffmeyer
Emne:_%v: Ekstern hering af forslag om afgift af spil og forslag til Tov
om spi .

under henvisning til det til DA fremsendte heringshrev af 12. februar 2010
vedrorende ekstern hering af forslag om afgift af spil og forslag til lov om
spil skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA's virkefelt, og at vi under
henvisning hertil ikke egnsker at afgive bemzrkninger.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Pia T. Flindt
Chefsekretar

----- oprindelig meddelelse-----

Fra: Kirsten Hoffmeyer [mailto:kh@skm.dk]

Sendt: 12. februar 2010 13:29

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; ae@ae.dk; heo@brammer-advokater.dk;
erik.jensen@casinos.dk; info@ludomani.dk; info@cepos.dk; pkl@compugame.dk;
dr@dr.dk; dbf@bridge.dk; REDERI_NETKON; dif@dif.dk; dbf@bridge.dk;
info@danmarks-tivoliforening.dk; Dansk Arbejdsgiverforening; gs@d-a-b.dk;
ke@dae.dk; infger@dbgf.dk; dbu@dbu.dk; ddf@danskedagblade.dk; ddi@deafsport.dk;
info@danskerhverv.dk; kontakt@firmaidraet.dk; pk@danskﬂaiop.dk;
frank.hansen@econ.ku.dk; info@dgi.dk; handicapidraet@dhif.dk; dh@handicap.dk;
di@di.dk; formand@lhombre.dk; dof@othello.dk; info@danskmisbrugsbehandling.dk;
formand@skak.dk; skoleidraet@skoleidraet.dk; dbf@bridge.dk; stenaa.dtc@trav.dk;
duf@duf.dk; fagligt@danskeadvokater.dk; kontakt@danskespil.dk;
regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; dds@skytten.dk; dsk@dsk.dk;
post@dommer orenin%.dk; klasselotteriet@klasselotteriet.dk; dch@dch.dk;
ajoh@df.dbu.dk; info@dgi.dk; egba@egba.eu; fm@fm.dk; mail@finansraadet.dk;
kontakt@fdih.net; fbr@fbr.dk; sekretariat@fdr.dk; frr@frr.dk; fsr@fsr.dk;
md@freberiksberg-centeret.dk; fr@friluftsraadet.dk; heste.org@mail.dk;
horesta@horesta.dk; nhe@horten.dk; ism@ism.dk; isobro@isobro.dk;
bogh@jklgroup.com; jm@jm.dk; morten@dansk.turismeudvikling.dk; kl@kl.dk;
ks@ks.dk; jenskarina@sport.dk; kum@kum.dk; Richardt.funch@ladbrokes.dk;
To@lo.dk; info@landbrugslotteriet.dk; LSR; fonden@loa-fonden.dk;
kontakt@majorgaarden.dk; mim@mim.dk; sum@sum.dk; vtu@vtu.dk;
Nikolaj.Bogh@jklgroup.com; mesparrago@raa.eu.com; kwo@primetime.dk;
JP-Retssikkerhed; JP-Politisk-Juridisk kontor; Leo Holm; stm@stm.dk;
Adrian.Morris@stanieybet.com; kontoret@sdu.de; post@teamdanmark.dk; tvz@tv2.dk;
uvm@uvm.dk; info@varelotteriet.dk; oem@oem.dk

Cc: Ingrid Hornshaj Jensen

Emne: Ekstern hering af forslag om afgift af spil og forslag til Tov om spil

Materiale vedlagt med henblik pa ekstern hering.
Med venlig hilsen

Kirsten Hoffmeyer

Side
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HORINGSSVAR til forslag til Lov om spil (Spilleloven) og forslag til Lov om afgifter af
spil (Spilleafgiftsloven) - Danmarks Bridgeforbund.

Til Skatteministeriet

Med de foreliggende forslag af 12. februar 2010 til Spilleloven og Spilleafgiftsloven
sgger regerlngen bl.a. at imgdega en raskke negative og uhensigtsmaessige
udviklinger pa spillemarkedet, herunder skadeligt og ukontrollerbart spil via
internettet.

I lovudkastene har man valgt at inddrage bridge som omfattet via bemaerknlngerne til
lovforslagene. Dette mener Danmarks Bridgeforbund (DBF), der forestar orgamseret
turneringsbridge i Danmark, er en fejl, der er baseret pa en forkert forstaelse af de
grundliggende elementer i turneringsbridge.

Turneringsbridge er sport. Siden 1999 har World Bridge Federation (WBF) som
paraplyorganisation for 130 landes nationale bridgeorganisationer, herunder DBF,
vaeret anerkendt af den internationale olympiske komite (IOC), som International
Federation (IF) efter det Olympiske Charter Artikel 29. Oversigt fra IOC’s hjemmeside
vedlaegges. Bridge hgrer dermed sammen med bl.a. skak til de 32 internationale
sportsorganisationer, der i IOC anerkendelse ligger i umiddelbar forlaengelse af de 37
sportsorgamsatloner der deltager i sommer- og vinterlegene. WBF er via I0C-
anerkendelsen ogsa medlem af de store internationale sportsorganisationer ARISF og
Sportaccord/GAISF. Relevante sider fra ARISF’s hjemmeside vediaegges.

DBF, der blev stiftet i 1939, har 26.850 medlemmer, der er organiseret i 335 klubber
over hele landet. Forbundets gverste organ er repraesentantskabet, der veaelger en
hovedbestyrelse Den daglige ledelse varetages af en generalsekretaer med et
sekretariat pa 7 ansatte personer.

DBF forestar arrangement af alle danske mesterskaber i turnenngsbndge og deltager
bl.a. i europamesterskaber og verdensmesterskaber. DBF er pa denne made
organiseret og udgver sine aktiviteter som ethvert andet sportsforbund i Danmark.
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Kombinationsspil

I Spillelovens § 4, 3 "“indfgres begrebet kombinationsspil”. Kombinationsspil defineres
som aktiviteter, hvor en deltager kan opna en chance for at vinde en gevinst, og hvor
gevinstchancen i spillet beror pa en kombination af faerdighed og tilfaeldighed. I
bemaerkningerne til loven side 32 nasvnes bridge som vasrende omfattet af begrebet
og definitionen.

DBF er ikke enig i, at gevinstchancen i turneringsbridge beror pa tilfaeldighed i spillet.
Det centrale i turneringsbridge er, at ethvert spil (fordeling af alle 52 kort) altid skal
spilles af mere end et par, og resultatet afggres kun ved, at sammenholde resultatet
fra de flere, der har spillet spillet. Om den enkelte spiller har gode eller darlige kort er
uden betydning, da det eneste afggrende for hans praestation og resultat er,
hvorledes de kort, han spiller, er spillet af andre, der spiller praecis de samme kort.
Selv spil af den allerdarligste hadnd (fordeling) kan fare til succes, bare man spiller den
bedre end alle andre, der spiller den samme fordeling. I dette forhold, at
tilfeeldighedsmomentet er helt elimineret, ligger kernen til den sportslige konkurrence.
Det er dette, der ggr, at turneringsbridge er sport.

I bemeerkningerne til lovudkastet side 40 fglger man denne kendsgerning et stykke
hen ad vejen, idet det anfgres:

"I nogen typer af spil kan elementet af feerdigheder reducere tilfeldighedsmomentet.
Et eksempel er spillet "kontrakt-bridge” i turneringsform, hvor der spilles med
duplikerede kort ved flere borde, og hvor spillerne efterfelgende kan sammenligne
spilleresultatet. Ved at spille med duplikerede kort reduceres tilfaeldighedsmomentet i
spillet, sdledes at betydningen af at f§ “en heldig h8nd” bliver mindre.”

I bemaerkningerne fortsaettes herefter som fglger:

"Tilfeeldighedselementet | turneringsbridge er dog — om end reduceret — stadig
indbygget i spillet i kortuddelingen, som er fuldstaendig tilfaldig. Derfor har
tilfeeldighed stadig en vis indflydelse p§ spillets udfald, og turneringsbridge (og andre
former for bridge) er omfattet af lovens anvendelsesomrdde.”

Disse bemaerkninger vidner om manglende indsigt i og forstaelse for, hvad
turneringsbridge er.

I turneringsbridge foretages enhver fordeling af spil, inden man begynder at spille,
ofte flere timer fgr man begynder at spille - som i fx DBF’s turneringer, hvor man
spiller med edb-givne kort.

Selve fordelingen af kortene er tilfaaldig, men den fordeling, der fremkommer, ligger
urokkeligt og sterilt fast under hele spillet. Den aendrer sig ikke pa nogen made,
uanset hvordan spillet derefter forlgber. Den er lige sd fast som fx felterne pd et
skakbraet. Spillet foregdr sdledes ikke som i fx poker, hvor der under spillet vendes
kort flere gange. Det afggrende i et bridgespil, som altid er et makkerpar-spil, er via
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meldinger og spil at “afslgre” og opnd bedst mulige resultat pd praecis den konkrete
fordeling, der foreligger. Der er ikke andre momenter end parrets praestation, der
splller ind, .09 tilfeeldigheder foreligger derfor aldrig i fordelingen - kun i spillernes
made at hdndtere netop denne fordeling pa.

Det bemeaerkes i gvrigt, at bridge aldrig kun er ét spil, men altid en lang raekke af spil.
Fx DM i holdbridge (12 hold i ﬂarste division) spilles over 11 runder af 36 spil over fire
weekender. De fire bedste hold gar til slutspil, hvor semifinalerne og finale i Igbet af
en weekend hver spilles over 64 spil svarende til ca. to gange 8 timers spil.

Det enkelte spil afggr saledes aldrig en bridgeturnering. Afgfarende er, hvad man
foretager sig | alle spillene, der - fordi de alle er fordelt pa forhand - er helt
ligestillede. N&r man sommetider hgrer i bridge, at en bridgekamp bliver afgjort pa
det sidste spil, er det ligesom i andre sportsgrene ikke udtryk for tilfzeldighed men
jeevnbyrdighed. Ogsa i andre sportsgrene kan det afggrende mal falde i kampens
dgende minutter.

Fordi det, der afggr en bridgekamp (turnering), er dygtighed, kan man - ligesom i al

anden sport - stort set altid forudse, hvem der kommer til at spille med om de bedste
placeringer i en bridgeturnering.

Pengepramier i bridge

Der forekommer helt symbolske pengepraemier i bridge, men de er sa sm3, at de for
en bridgespiller under alle omsteendigheder ikke er motiverende overhovedet. De
symbolske pengepraemier anvendes kun til at fejre vinderne, motiverende er alene
den sportslige prasstation.

Turneringsbridge kan ikke medfgre ludomani, og faenomenet er helt ukendt inden for
den organiserede bridgeverden.

Ved DM for par, som er forbundets vigtigste parturnering, deltager i slutspillet 120 par
eller 240 personer. Hver person betaler 400 kr. for at spille tre dage.
Turneringsindskuddet daekker omkostningerne ved arrangementet (leje af lokaler,
udgifter til materiel og EDB, udgifter til personale osv.). I A- Fnalen (40 par)
preemieres de fem fgrste par. En person i det vindende par far 1000 kr. I B-finalen (80
par) preemieres de seks fgrste par. En person i det vindende par far 750 kr. Disse
preemier til de meget f3, der vinder, skal sammenholdes med turneringsindskuddet pa
400 kr. pr. person.

I klubberne er billedet helt det samme. Man er fx medlem af en klub, der i saesonen
(ca. de otte "vintermaneder”) spiller en fast hverdagsaften (kl. 19- -23), '
Saesonkontingentet er fx 1200 kr. Dette belgb daekker alle udgifter for klubben i hele
sasonen. Er man dygtig og vinder klubmesterskabet, kan man vinde vinpraemier for
2-400 kr.
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Ogsé i andre sportsgrene anvendes mindre pengepramier - preemiechecks - til at
preemiere vinderne. Bridge er ikke anderledes. DBF har ikke som organisation noget
storre problem med, at der skal betales afgift af praamier, allerede fordi praamier i
bridge vaerdimaessigt er s& sma, som det er tilfaeldet. DBF kan ogsd vaelge helt at
fierne disse sma praemier for at undga besvaeret. Det ville ikke ggre ondt, men DBF
finder det uacceptabelt, at man pd grund af faktorer, der opstr i relation til spil om
penge i sammenhaenge, der ikke har noget med bridge at ggre - ofte meget store
belgb - og pa et fejlagtigt grundlag bliver omfattet af en lovgivning, som ikke burde
vedrgre bridge. De foreliggende lovudkast er vedrgrende pengepramier helt ude af
proportion i forhold til bridge.

--00000--

DBF henstiller derfor, at bemaerkningerne om bridge i lovforslagene fjernes, hvorved
turneringsbridge, der af verdens allerstgrste internationale sportsorganisationer er
anerkendt som sport, sidestilles med sportskonkurrencer, saledes som de er
beskrevet i Spillelovens bemaerkninger.

Med venlig hilsen

£ y
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Danmarks Bridgeforbund
Per Egelund (formand)
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Olympic.orgOfficial website of the Olympic
Movement

English | Francais
Go Search all Olympic Medallists Search,

Home

Olympic Games

Sports

Athletes

Countries

Olympism in action
Media player

The 10€

Medm

The Olympic
Museum Youth .
Olympic Games
Home > The 10C > Affiliate and Recognised Organisations > All
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All recognised organisations

Organisations recognized by the International Olympic Committee

IF Associations

ASOIF Association of Summer Olympic International Federations

AIOWF Associqtion of the International Olympic Winter Sports
Federations

ARISF Association of IOC Recognised International Sports Feder.

AGFIS/GAISF Sportaccord/GAISF

NOC Associations

ACNO/ANOC  Association of National Olympic Committees
ACNOA/ANOCA Association of National Olympic Committees of Africa
OCA Olympic Council of Asia

COE/EOC The European Olympic Committees

ODEPA/PASO  Pan-American Sports Organisation

ODESUR Organizacion Deportiva Suramericana
ONOC Oceania National Olympic Committees
ODECABE Organizacién Deportiva Centroamericana y Caribe

Education / Dissemination of the Olympic Ideal / Fair Play

http://www.olympic.org/en/content/ The-IOC/Governance/Affiliate-Organisations/All-recognis... 24-02-2010 i
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Latest News

Life Saving

15 February 2010
interview with International Life
Saving Federation President
Beerman.

Read more...

Basehall Seeks Return
10 February 2010
The International Baseball
Federation revives its Olympic
aspirations.

Read more...

United On EU Sports
05 February 2010

Clympic and Sports Movement are
united on sports in the Lisbon
Treaty.
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Members
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see all members ...

http://www.arisf.org/

ARISF

The Association of 10C Recognised
international Sports Federations (ARISF)
was constituted In 1984, It is currently
made up of 32 International Sports
Federations. ARISF represents these
federations collectively as one of

the pillars to the Olympic Movement and
promotes the Olympic spirit through the
sports which they govern.

read more ...
Case Study: TPE

Case studies of how National Ofympic Committees and other
national sports authorities administer and support the recognised
sports in their countries.

The Sports Affairs Council of the Executive Yuan - the
cabinet-level authority for sports - and the Chinese
Taipei Qlympic Committee implement jointly a policy of
promoting spoarts to improve physical fitness among
citizens and to field well prepared athletes in international
competition.

read more ...

In order to develop and promote the

I0C Recognition: Olympic Charter Rule 26
Ofympic Moverment, the /0C may
recognise as IFs international non-

?;-" % governmental organisations

administering one or several sports at world fevel and
enco, ing organisations ad @ such sports at national

fevel,

!ggg mgrg aan
IOC President's Messsage

The 32 International Federation Members of ‘&Y
ARISF are a part of the Olympic Movement ... We P
are all part of the community of world sport, ;

and by working together we will grow stronger "
together. i v

read more ..,

\8
)

Home | Contact | Login | Privacy Statement | Terms of Use

& Copyright ARSIF 2009 All Rights Reserved
Code & Design by JayKay Designs | Valid XHML [ CS5

ARISF President's
Message

We share an
immense
passion for
sport and an
overriding
Il aim of
spreading participation i and
enthusiasnt for our sports to
even more people (n more
countries.

read more ...

ARISF Aims

To act as the voice for its
members, and te coordinate
and defend the common
interests of its members, whilst
these maintain their authority,
independence and autonomy.

To determine the consensus

of its members on questions of
common interest in relation to
the Olympic Movement,

To ensure the largest possible
participation in the congresses,
programmes and projects of the
International Olympic
Committee.

To decide on nominations of
ARISF representatives on
Commissions of the 10C and/or
other international sports
organisations.

read more ...
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Members

The following organizations are currently members of the ARISF.

@ Life Saving @ Powerboating Siimo
;hﬂﬂ Motorcyeling Q@) Racquetball @ Surfing

Roller @ Tug of War

Mountaineering

O ®
@ Netball @
& 8)

Pole

http://www.arisf.org/members

Rugby

Climbing @ Water Ski
Squash @ Wushu

Underwater

=
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WSF - World Squash
Federation

htep:/ fwww.worldsquash,ora/

6 Havelock Road
HASTINGS

TN34 1BP EAST SUSSEX
United Kingdom

+44 + 1424( 429 245
+44 + 1424/ 429 250

Email: admin@worldsquash.org
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Members

The following organizations are currently members of the ARISF.

Air Sports
Bandy
Basque Pelota
Billard Sports

Boules Sports

c& Bowling

o JOL S 1Y

Bridge

Cricket

)
2
5

EOI®

SCEJ Karate

Kaorball

ee

@ Life Saving
% Matoreycling
@ Meountaineering
a Netball

@ Orienteering
®

Polo

Home | Contact ] Login ] Privacy Statement | Terms of Use
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WBF - World Bridge
Federation

http:/ fwww. brid r

40, rue Frangois Ter
75008 PARIS
France
+33153230315
+331 4070 14 51

Email:
cfrancin@worldbridgefed, com
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Til Skatteministeriet

pafgft@skm.dk, ihj@skm.dk, llj@skm.dk og spillemyndigheden(@skat.dk.

Den 4. marts 2010

Heringssvar vedr. forslag til Lov om spil samt forslag til Lov om afgifter af spil.

Undertegnede 2 danske producenter af gevinstgivende spilleautomater har valgt at afgive et felles
heringssvar vedr. de 2 lovforslag.

Som danske producenter med mere end 30 &rs erfaring, star vi bag udvikling og produktion af
omkring 98% af alle de automater der i dag findes i drift pA markedet i Danmark.

Vi befinder os i dag i et marked, hvor indtjeningen pa de gevinstgivende spilleautomater er hardt
presset af iser online spillemarkedet. Fra 2008 til 2009 métte branchen konstatere et fald i BSI'en
pé ikke mindre end 9%.

Vi hilser de nye lovinitiativer velkommen, velvidende, at de sandsynligvis vil betyde en oget
konkurrence mod de landbaserede gevinstgivende spilleautomater.

Vi og staten har dog en fazlles interesse i, at de landbaserede spilleautomater oger deres
markedsandel i forhold til online spillet.

Vores interesse er selvsagt at kunne fortsatte med en stor markedsandel af dansk udviklede og
producerede automater. Statens interesse er, for s vidt man bibeholder kravet om en mere end
dobbelt sa stor afgift pad disse automater, af okonomisk karakter idet branchen bidrog med et
afgiftsprovenue pa ca. 900 mill. kr. i 2009.

Selv. om vi endnu ikke kender bekendtgerelser og retningslinier for de kommende online
spilleautomater, ma vi formode at disse vil neerme sig hvad der allerede i dag udbydes fra de store
udenlandske spillefirmaer.

Landbaserede spilleautomater:

For at de landbaserede spilleautomater skal kunne tage konkurrencen op med online
spilleautomaterne vil det vare nedvendigt med lempelser i den eksisterende praksis og det
eksisterende regelsat for godkendelse af disse landbaserede spilleautomater.

Denne mulighed er allerede til stede idet lovforslagets §48 bemyndiger skatteministeren til at
fastsette de n@rmere regler for spillenes afvikling m.m.



Det er vort onske, at man nar disse regler skal udferdiges, eller meget gerne allerede 1
bemarkningerne til lovforslaget, vil medtage folgende:

Max. indsats pr. spil haeves til 1,- kr. pr. spil (er idag 0,50 kr)

Max. udbetaling pr. spil haeves til 1.000,-kr. pr. spil ( er i dag 300,-kr.)

Ved sammenkobling af 10 automater eller flere bliver der mulighed for udbetaling af felles
bank pa op til 10.000,-kr.

Reglen om, at vi i dag ikke ma displaye et tal storre end 1200 fjernes.

Det tillades at “gamble” pa allerede opnaet gevinst — f.eks. kvit eller dobbelt (1)

Det tillades at lave mentfrie ind- og udbetalinger via mentkort lesninger og/eller centrale
ind- og udbetalingsenheder. (2)

Det tillades at bruge seddelindkast direkte pa automaterne. (3)

Multispils automater tillades (flere spil at valge imellem pé den enkelte automat) (4)
Mulighed for programopdatering via nettet, uden krav om ny plombering af automaten (5)
Mulighed for at downloade nye spil via nettet (6)

Uddybende kommentarer:

1. I dag ma& man ikke “gamble” pa en allerede vundet gevinst. Reglen er ikke
tidssvarende, da det i dag er en almen brugt “feature” pa mange udenlandske
gevinstgivende spilleautomater.

2. Man har allerede i dag retningslinier der giver mulighed for brug af specielle bon'er
for ind- og udbetaling. Teknologisk og ekonomisk vil det i dag vere mere rationelt
ogsa at matte bruge chipkort.

Brugen af mentfrie ind- og udbetalingssystemer hvor alle pengene opbevares i en
sikret enhed vil blive et krav fra mange spillesteder for at forebygge den stigende
reveri risiko som branchen er udsat for efter at banker, degnkiosker m.fl. indfoerer
sikrede penge systemer.

3. Man ma i dag indkaste alle montstorrelser i den enkelte automat, men ikke sedler.

Bestemmelsen virker ulogisk, da man gerne pa siden af automaten ma montere en
veksleautomat der kan veksle eks. en 100,- kr. seddel til 5 stk. 20 kr. menter der sa
kan kommes direkte 1 automaten.

Ved indkast af seddel direkte pa automaten, vil spilleren altid kunne udbetale den del
af det indkastede belob han ikke maétte enske at spille for.

4. Den teknologiske udvikling har muliggjort udviklingen af multispils automater.
Spilleren kan her inden spillet startes pa en touch skerm velge hvilket spil han gerne
vil spille. En spilleautomat kan p& denne made indeholde et i realiteten ubegranset
antal spil — spilleren kan dog kun spille pa ét spil af gangen.

5. Der er i dag et krav om en fysisk plombering af automatens program. Det er vores
klare opfattelse, at denne fysiske plombering er et levn fra fortiden og i realiteten
ikke giver oget sikkerhed omkring automaternes virkemade. Tvertimod betyder



udgiften til den fysiske plombering at mange i dag undlader at skifte program selv
om der efter den forste plombering er konstateret en programfejl.

Det ville derfor for savel myndigheder, fabrikanter og spillere vare onskeligt om det
blev muligt — selvfolgelig under fastsatte retningslinier — at kunne programopdatere
en automat uden at denne skal genplomberes.

6. Udvikling pd automatomridet har gjort, at det i dag kun er software der afger
hvilken automatmodel der er i spilleautomaten.

Det vil derfor vere en naturlig folge af den teknologiske udvikling, at man giver
mulighed for via et sikkert netvaerk at downloade et helt nyt spil til automaten.

Med hensyn til lov om afgifter §41 omkring @ndret praksis for sikkerhedsstillelse, er det for os
uhyre vigtigt, at denne del af loven treeder i kraft straks ved lovens vedtagelse. | modsat fald vil det
kunne skabe et vacuum, hvor nye spillesteder vil udskyde deres etablering til efter 1/1-11.

Ligeledes vil det vare meget onskeligt om de andrede regler omkring bemandingskravet i
spillehaller ligeledes treeder i kraft ved lovens vedtagelse — set ud fra de samme betragtninger som
ovenfor.

Online spil:
Vedrerende online spil er det positivt, at s& mange forskellige former for online spil liberaliseres.

Dog finder vi det uhensigtsmassigt og uforstéeligt, at online bingo skal forblive under Danske Spils
monopol.

Netop online bingo udger et betydeligt forretningsomrade, og vi finder det urimeligt, at vi
udelukkes fra dette potentielt lukrative spillemarked.

Det er desuden vores opfattelse, at en siadan “beskyttelse” af Danske Spil primart vil ramme
udbydere med dansk licens, idet man alligevel ikke 100% vil kunne forhindre bingo- og bankospil
fra udbydere med udenlandsk licens.

Udlodning:
Der er i den nye lovgivning lagt op til, at udlodning kun kan ske fra Danske Spil og Klasselotteriet.

Den eksisterende “lov om gevinstgivende automater” med mulighed for udlodning af en del af
afgiften til lokale velgerende formal har haft meget stor betydning for ekonomien i rigtig mange
foreninger og ma betragtes som en stor succes. Dejligt at denne mulighed fortsatter.

Der bor dog ogsa abnes op for den samme mulighed ved online spil, da denne stotte er med til at
give en mere nuanceret opfattelse af spillebranchen — ikke mindst for vi danske virksomheder.

Licens:

Vi har forstaelse for, at satserne for oprettelse af licens samt det arlige fornyelsesgebyr skal vere af
en vis storrelse for at sikre serigse licensansegere. P4 den anden side henstiller vi til, at belgbene
ikke bliver sa heje, at de vil favorisere de store multinationale udbydere.



Det er Compu Games og Dansk Automat Experts intentioner at soge licens til internetspil, idet vi
som formentlig de eneste Danske virksomheder har den fornedne erfaring og know how efter mere
end 30 ar pd markedet.

Vi er opmarksomme pa, at vi vil blive modt af endog meget store internationale udbydere, men vi
haber, at liberaliseringen ogséa vil give plads til en serigs og velfunderet dansk udbyder.

Online spil pa fysiske terminaler:

Lovforslaget beskaftiger sig primert med online spil, der teenkes at foregé fra brugernes private
computere. Vi vil gerne papege, at den teknologiske udvikling ogsad muligger, at online spil kan
udbydes via fysiske terminaler, hvormed der ogsa kan vare et vist socialt samvar forbundet med
spillet.

Dette aspekt bor medtenkes, og denne mulighed ber ikke begrenses til de spil som udbydes pa de
landbaserede spilleautomater, men omfatter alle gvrige online spil (kombinationsspil).

Bingo- og bankospil:

Landbaseret bingo- og banko spil ses overhovedet ikke at veere indeholdt i lovforslaget. Det undrer
o0s, at nar man har et onske om at samle al spil under én lovgivning, si udelader dette omrade. Det
ber efter vores mening ogsa indeholdes under loven.

Compu-Game har tidligere forsegt sig med elektroniske bingoterminaler i bingohaller, som vel kan
siges at vare en mellemting mellem elektroniske spil og fysiske spil. Dette blev bedemt ulovligt og
matte opgives. Denne pa mange mader tekniske opdatering af traditionelle bingospil i haller vil — sa
vidt vi kan se — fortsat ikke vaere lovligt. Dette beklager vi.

Feerdighedsspil:

Sa vidt vi har kunnet lese os til, indgar sakaldte feerdighedsspil ikke i lovkomplekset. Vi er derfor
usikre pa, om dette betyder, at der er abnet op for at tilbyde disse spil som gevinstgivende via en
dansk licens. Vi skal derfor blot understrege, at vi finder det vasentligt at denne mulighed forligger.
Ferdighedsspil — ikke mindst med flere deltagere — er et veesentligt spillecomrade - med en delvis
anden malgruppe — som selvsagt ogsa ber vere omfattet af liberaliseringen.

Vi star gerne til radighed for en uddybning af vores heringssvar.

Med venlig hilsen
Kim Elgaard Peter K. Larsen
Dansk Automat Expert A/S Compu-Game

ket@dae.dk pkl@compugame.dk
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Forslag til lov om spil og forslag til lov om afgifter af spil

Skatteministeriet har den 12. februar 2010 sendt udkast til forslag til lov om spil og udkast til
forslag til lov om afgift af spil i hering med heringsfrist den 5. marts 2010.

Danske Advokater har felgende bemarkninger til lovforslagene:

Generelle bemaerkninger

EU-retlige problemstillin

For si vidt angdr punkt 11 i lovforslagets almindelige bemarkninger, hvor det blot anfores, at
lovforslaget har vaeret notificeret i henhold til informationsprocedure direktiv nr. 98/34/EC,
savner Danske Advokater en mere nddybende redegorelse for forslagets overensstemmelse
med EU-retten.

Det bemearkes, at EU-Domstolen i vid udstrakning har overladt et sken til nationale myndig-
heder ved vurderingen af, hvorvidt der foreligger almene tvingende hensyn, der i forhold til
spilleomradet kan godtgore en restriktion af fellesskabsrettens fri bevaegelighedsbestemmel-
ser.

For en sammenfatning af den danske spillelovgivnings forhold til EU-retten kan Danske Advo-
kater henvise til UfR2008B.1, hvor professor Ruth Nielsen m.fl. redeger for problemstillingen.

I artiklen konkluderes det, at eksempelvis Danske Spils monopol i en vis liberaliseret tilstand
godt kan opretholdes, idet eksempelvis finansielle hensyn dog ikke kan retfaerdiggere en re-
striktion af retten til fri udveksling af jenesteydelser/kapitalens fri beveegelighed.

Hertil kommer ogsé, at der skal tages hensyn til en forholdsmassighed og til en proportionali-
tetsvurdering af de opstillede restriktioner, ligesom disse skal veere egnede til at opné lovens
formal. Tilsvarende har andre lande decideret bragt eksisterende monopoler pd spilleomridet i
licitation.

Det er Danske Advokaters opfattelse, at lovforslaget af hensyn til alle aktorer pa spilomradet
ber indeholde en redegerelse for forholdet til EU-retten, navnlig nér det tages i betragtning, at
lovforslaget er notificeret overfor EU-kommissionen.



DANSKE

Formé ed forslag til lov om spil

Nér der ses pd loviorslagets formél, der dels er beskrevet nermere i punkt 11 de almindelige
bemarkninger til lovforslaget, dels er resumeret i en meddelelse fra Skatteministeriet af 5.
februar 2010, fremgdr det, at lovforslaget skal tilgodese de nuvaerende overskudsmodtagere, og
staten sikres en langsigtet losning pa de indtaegter, som kommer fra spillemarkedet. N

Danske Advokater skal 1 den forbindelse henvise til Ruth Nielsens artikel i UfR2008B.1, hvoraf
det netop fremgér, at en monopolist pa spillemarkedet kan tilgodeses, men ikke siledes at fi-
nansielle hensyn tilgodeses, idet artiklens konklusion er, at hovedformalet med Danske Spils
virksomhed er at skaffe indtagter til statskassen, hvilket er en restriktion og en diskrimination,
som ikke er i overensstemmelse med EU-retten.

Danske Advokater savner siledes, at man ilovforslaget forholder sig til ovennavnte artikels

konklusion, siledes at der redegeres for, hvorfor den af mange leenge ventede og anskede libe-
ralisering af spillemarkedet er i overensstemmelse med EU-retten.

Definitionerne i forslag til lov om spil

Nér der ses pa definitionerne i forslag til lov om spil, er der uden nzrmere begrundelse sket en
opdeling af spilleaktiviteterne i tilfeeldighedsspil og andre spil.

Tilfaeldighedsspil er de spil, hvor spilleren ikke har en mulighed for at pivirke udfaldet.
Efter Danske Advokater opfattelse bar lovforslaget indeholde en redegorelse for de hensyn, der
ligger bag opdelingen, herunder sarligt for at sikre, at opdelingen ikke er motiveret af, at hen-

fore de mest profitable spil til et fortsat monopol.

Det er siledes vanskeligt ved en gennemlesning af det nuvarende lovforslag at forstd bag-
grunden for den foresldede opdeling,

Afskermning af det danske spillemarked

Det er Danske Advokaters opfattelse, at begraensningen via blokering af DNS-servere og beta-
ling til udenlandske spiludbydere kan veere i strid med en raekke grundleggende EU-
rettigheder om varer og kapitalens frie bevagelighed.

For en uddybende kommentar henvises til det anferte nedenfor om lovforslagets § 73.

Specielle bemarkninger

Forslag til lov om spil § 43

Det er Danske Advokaters opfattelse, at det klart af lovforslagets § 43 ber fremga preecis hvilke
bestemmelser i markedsforingsloven, der erstattes, eller at markedsforingsloven tillige skal
overholdes, si der skabes den nedvendige klarhed.

Der ber endvidere i lovforslaget redegeres for, om de foreslaede fravigelser er i overensstem-
melse med totalharmonisering pd det markedsforingsretlige omréde, herunder hvorledes for-
brugerombudsmanden stiller sig til dem.

Danske Advokater finder det siledes uheldigt, at formuleringen af § 43 leegger op til en betyde-
lig retsusikkerhed, da overholdelse af bestemmelsen i § 43 for det forste er formuleret uden
sammenhzng med de tilsvarende regler i markedsforingsloven og dernast f.eks. i nr. 2 er for-
muleret pi en sidan méade, at det er vanskeligt at forstd, hvad der menes. Danske Advokater
formoder, at § 43, stk. 1, nr. 2, er tznkt som et forbud mod, at der reklameres for at spil omfat-
tet af loven er underholdning. Det fremgér ikke tydeligt. I § 43, stk. 1, nr. 4, er det vanskeligt at
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forstd, hvad der praecis menes med "spillerens sociale accept”. Der savnes en narmere redege-
relse i lovforslagets bemaerkninger af de motiver bag de enkelte bestemmelser og forholdet til
specialbestemmelser i markedsforingsloven, herunder reglerne om markedsforing mod born
og unge og reglerne om reklameidentifikation. For udbyderne af spil er det veesentligt, at der er
Klarhed over, hvorledes de mé markedsfere sig.

Danske Advokater savner ogsé en redegorelse for, hvorledes kravene i udkastet til lovforslag
forholder sig til oplysningskravene m.v. i forbrugeraftaleloven, nar der udbydes online spil.

Forslag til lov om spil § 73

1§ 731 udkast til forslag til lov om spil foreslis det at indfore et medvirkensansvar, som ud-
straekkes til internetudbydere.

Indledningsvis bemerker Danske Advokater, at den i lovforslagets bemarkninger foresliede
henstillingsprocedure bar fremgiér af lovbestemmelsens ordlyd for at skabe den fornedne rets-
sikkerhed.

Det anferes i punkt 4.7 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at sigtet med medvir-
kensansvaret er at beskytte spillemarkedet, og at internetudbyderne kan imedegh strafrisiko
ved at etablere "...en DNS-blokering mod et bestemt internetdomaene (internetblokering), efter
at internetudbyderen har modtaget en henstilling fra spillemyndigheden [i Skatteministeriet]
om, at der ulovligt formidles adgang til en spiludbyders ulovlige spilsystem."

Til neermere belysning af denne freingangsmdde anfores alene, at "Internetblokering bruges i
Italien og er foresliet i Frankrig.”

Danske Advokater savner overvejelser om, hvorvidt lovforslagets administrative procedure
harmonerer med almindelige forvaltningsretlige principper. Ligeledes savnes overvejelser om,
hvorvidt loviorslaget er i overensstemmelse med hejere normer som grundloven, Den Euro-
pziske Menneskerettighedskonvention og EU-retten.

Danske Advokater bemarker, at bemerkningerne til lovforslaget synes at forudsette, at der pd
et internetdomiene alene udbydes en type af tjenester. Nemlig det eller de ulovlige spil.

Danske Advokater finder det vaesentligt, at lovforslaget forholder sig til den situation, hvor der
pa et internetdomene tillige udbydes en lang raekke lovlige tjenester, som der s ogsé lukkes

for adgangen til.

Danske Advokater efterlyser ogsii en redegerelse for, hvordan den foresladede sprring af be-
stemte internetdomener forventes at ville pAvirke internetudbyderes aftaleretlige forhold til
dets kunder, herunder kunder, der en gros salg udbyder internetadgang pa en konkurrents net.

Danske Advokater savner endelig en n@rmere analyse af indferelsen af det foresldede medvir-
kensansvar:

For det forste savnes en belysning af den foresliede ordnings forenelighed med grundlovens §
77 og den europ®iske menneskerettighedskonventions artikel 10. Problemstillingen har veeret
overvejet generelt i Straffelovridets beteenkning 1462/2005, se navnlig kapitel 6 og 7, og kon-
kret i eksempelvis Norge. I den norske beteenkning om lovtiltag mod datakriminalitet (NOU
2007:2), punkt 5.13, anbefaler 5 ud af 6 udvalgsmedlemmer siilledes, at der ikke indferes regler
om internetblokeringer i et forseg pi at imedegi eksempelvis ulovlige spiludbydere.

For det andet savnes en nermere analyse og klargoring af, pa hvilket grundlag spillemyndig-
heden kan give henstillinger til internetudbyderne. Der savnes navnlig en stillingtagen til hvil-
ke retssikkerhedsmeessige garantier, der er knyttet til udstedelsen af en henstilling, herunder
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;_il 01111\r en henstilling forvaltningsretligt udger en afgerelse, med de heraf folgende sagsbehand-
ingskrav.

Med de konsekvenser lovforslaget lzgger op til, ma det kraeves, at henvendelsen fra spillemyn-
digheden indeholder dokumentation for, at et domene, der enskes blokeret, anvendes af en
spiludbyder, der markedsferer sig i Danmark.

I den forbindelse vil det vaere relevant med en stillingtagen til, hvorndr et spillested kan siges at
markedsfere sig i Dannark, s& man er omfattet af dansk spillovgivning.

Hvordan skal man f.eks. forholde sig til den situation, at oplysninger om et internetdomeaene
spredes via de sociale platforme, uden at der kan siges at ske markedsfering i Danmark i tradi-
tionel forstand?

Der savnes endvidere en stillingtagen til, hvordan ikke blot grundlaget for men ogsi omfanget
af udstedte henstillinger gores offentligt tilgeengeligt og gennemsigtigt.

For det tredje savnes en vurdering af, om lovforslaget er i overensstemmelse med e-
handelsdirektivets (2000/31/EF) artikel 12, hvorefter en internetudbyder, der blot foranledi-
ger teknisk transmission af online-indhold gennem et netveerk, ikke kan ifalde straf- eller er-
statningsansvar. Ansvarsfriheden galder formentlig uanset, om internetudbyderen gores op-
merksom pi, at der transmitteres indhold, der kan vaere retsstridigt.

Direktivet finder ganske vist ikke anvendelse pa spilleaktiviteter, men det er uklart, om denne
undtagelse ogsi omfatter formidlere af online-tjenster, der indeholder spilleaktiviteter. Denne
uklarhed ber efter Danske Advokaters opfattelse ikke atklares i det strafferetlige system, séle-

des som lovforslaget synes at legge op til.

Det vil sdledes vaere enskeligt, om razkkevidden af e-handesdirektivets art. 12 blev afklaret in-
den lovforslagets vedtagelse.

Sifremt e-handelsdirektivets art. 12 finder anvendelse, vil det veere direktivstridigt at indfere
en national regel om, at internetudbyderne kan ifalde strafansvar i en situation, hvor de efter
direktivet kan paberbe sig ansvarsfrihed.

Det bor ogs afklares, om indferelsen af DNS blokering kan veere i strid med de nye teledirekti-
ver, der blev vedtaget i november 2009.

Endelig finder Danske Advokater anledning til at bemerke, at det er Danske Advokaters erfa-
ring, at mulighederne for at flytte en internetbaseret forretning over pa nye domaner er mange
og forholdsvis lette at anvende. Det samme gaelder mulighederne for via udenlandske internet-
udbyder eller andre typer tjenester at omgé en DNS blokering.

Danske Advokater finder det betenkeligt at indfere DNS blokering, nir man allerede forud for
lovforslagets vedtagelse ved, at DNS blokeringen vil viere meget nem at omga.

Danske Advokater bemzrker i avrigt, at for at en DNS blokering skal have en chance for at
veere effektiv og konkurrenceneutralt, mi det kreeve, at alle danske internetudbydere samtidig

bliver bedt om at foretag blokeringen.

Danske Advokater efterlyser i den forbindelse en stillingtagen til, hvordan spillemyndigheden
vil sikre sig, at alle danske internetudbydere hver gang modtager meddelelse om spillemyndig-
hedens gnske om blokering.

Danske Advokater finder det i den forbindelse onskeligt, at det bliver belyst, hvor mange inter-
netudbydere der er, s4 de administrative byrde kan blive fuldt ud belyst.

T E
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Danske Advokater bemzrker i den forbindelse, at der i dag er flere og flere mader at tilg4 in-
ternettet pdl, s der er en formodning for, at antallet af internetudbydere fremadrettet vil stige. .
De ovenfor anforte principielle spergsmal bor belyses tilbundsgéende og eventuelt gores til
genstand for en offentlig hering,.

Danske Advokater bemearker, at en razkke af de principielle betenkeligheder tillige gor sig geel-
dende i relation til det foresliede medvirkensansvar for betalingsformidlere. Danske Advokater
ser sdledes gerne, at det bliver belyst hvor effektiv det foresliede forbud forventes at blive, nir
det i ovrigt betaenkes, at en dansk statsborger helt lovligt ville kunne anvende en razkke uden-
landske kortudstedere og betalingsformidlere, herunder udenlandske banker, og nir der hen-
ses til hvor hurtigt information herom kan spredcs pd internettet. Danske advokater savner
ogsé en belysning af, hvilke erfaringer andre lande/stater, der har forbudt betalingsformidling,
har gjort sig og hvilke konkurrence- og markedsmassig udfordringer, de har stiet og stir over-

for.

Forslag til lov om spil §§ 76-78

Efter Danske AdvoKkaters opfattelse tilgodeser lovforslagets ikrafttraedelses- og overgangsbe-
stemmelser Danske Spil, idet alle andre spiludbydere end Danske Spil fra dagen efter offentlig-
gorelse i Lovtidende frem til ikrafttreeden 1. januar 2011 kan risikere at blive sigtet og dermed
udelukket fra at fa en licens.

Det er efter Danske Advokaters opfattelse ikke en hensigtsmeessig méde at lovgive pd, da ho-
vedformillet mi veere at sikre en lige og fair adgang til markedet. Danske Advokater anbefaler
derfor, at ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelser genovervejes, si lige og fair adgang til
spilmarkedet sikres.

Med venlig hilsen

l"‘-‘-j J‘
Helle Hﬁ)‘&lt’z\T(rdg oe
Vicedirektor/retschef
k@danskeadvokater.dk
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Dansk Erhvervs horingssvar vedr. Forslag til Lov om spil (Spille-
loven) og Forslag til lov om afgifter af spil (Spilleafgiftsloven)

Dansk Erhverv takker for muligheden for at kommentere pa Forslag til Lov om spil (Spilleloven)
og Forslag til lov om afgifter af spil (Spilleafgiftsloven).

Generelle kommentarer

Spillemarkedet i Danmark har gennem en arrakke varet praget af ulovlig markedsfering og spil-
udbud fra udenlandske udbydere, der har indtaget en vaesentlig del af det danske spillemarked.
Dansk Erhverv konstaterer, at et politisk flertal er enige om, at der gennemfores lovgivning vedro-
rende en reguleret, delvis liberalisering af det danske spillemarked.

Dansk Erhverv stgtter en lovaendring, der sikrer staten og Danske Spils overskudsmodtagere en
langsigtet lasning pa indtaegterne fra spillemarkedet. Dette indebzaerer blandt andet indferelse af
en licensordning for online kombinationsspil, herunder poker og black jack.

Dansk Erhverv mener imidlertid, at forslag til lov om afgifter af spil (Spilleafgiftsloven) ikke sikrer
de eksisterende spilbrancher indenfor spilleautomater og landbaserede kasinoer rimelige konkur-
rencevilkdr i den skerpede konkurrence med onlinespil.

Lovforslaget leegger, helt uagtet konkurrencesituationen, op til en fastholdelse af den hgje afgifts-
struktur pé gevinstgivende spilleautomater og landbaserede kasinoer. Konsekvensen af de hgje
afgifter er, at brancher der ellers er velregulerede og skaber en betydelige beskaftigelse og skatte-
betaling til Danmark, fir markant ringere mulighed for at tiltrakke kunder gennem hgje tilbage-
betalingsprocenter samt omfattende markedsfering.

CHS
chs@danskerhverv.dk
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