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Fra: Morten Dalsgaard [mailto:md@frederiksbergcenteret.dk]
Sendt: 4. marts 2010 15:15

Til: "llj@skm.dk’

Emne: Hgringssvar: Forslag til lov om spil

Kaere Lone Lau Jensen;
Vi har en fglgende bemaerkninger til forslaget om lov om spil:
Kapitel 5 (side 8 i forslaget):

Vi mener, at der ber paleegges spiludbyderen at denne samtidigt med udbud af spil skal oplyse om
risikoen ved spil, dvs. at nogle udvikler ludomani som falge af pengespil. Oplysningen kan se enten vha.
foldere pa stedet (som vi har erfaringerne for med bl.a. Dansk Automat Brancheforening) eller ved at der
ved skiltning eller patryk pa ex skrabelodder oplyses et link til behandlingsmuligheder. Linket ber vaere
uafhaengigt af behandlingssted og ligge ex under spillemyndighedens hjemmeside, hvor der i dag
allerede er oplysninger at finde (om end disse traenger til en opdatering!) - endvidere jf. side 57 i
bemeaerkningerne til lovforslaget.

For s vidt angar bemaerkningerne til lovforslaget har vi felgende bemaerkninger:

Vi finder det godt, at spillemyndigheden skal veere orienteret mod ludomani. Der er et behov for at
opdatere de oplysninger om behandlingsmuligheder, der i dag er pa spillemyndighedens hjemmeside.
Spillemyndigheden ber derfor palaegges at labende opdatere sine oplysninger om behandlings-
muligheder, saledes at disse til afspejler den reelle vifte af behandlingsmuligheder (jf. side 57 i
bemaerkninger).

Vi har siden Spilleautomatlovens vedtagelse faet tildelt midler til behandling af ludomaner, dog alle arene
i et langt mindre omfang end efterspergslen har veeret (vi har i dag lange ventelister).

Derfer hilser vi det meget velkomment at lovforslaget seetter yderligere fokus pa ludomaniomradet, i og
med der afszettes flere midler til bAde behandling og forebyggelse. Vi vil dog bemaerke, at det skal sikres
at der sker en reel forggelse af bevillingerne bade til behandling og forebyggelse, da behovet for en
udvidelse af behandlingskapaciteten er presserende.
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Vi vedheaefter endvidere den pressemeddelelse vi udsendte i anledning af lovforslaget. Jeg star
selvfalgeligt gerne til radighed for uddybning af det fremsendte.

Med venlig hilsen

Morten Dalsgaard
Direkter

EREDERIKSBERG:C

a Esplanaden 8C, 2. sal - 1263 Kgbenhavn K
m  +45 2671 3303

t  +453321 7300

e md@frederiksberg-centeret.dk

w  www.frederiksberg-centeret.dk
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Hering af forslag til lov om spil (spilleloven) og forslag til lov om afgifter af
spil (spilleafgiftsloven)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslagene.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Peter Nielsen
skattepolitisk konsulent

TR Amatisvej 1 2650 Hydovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 1444 v frndk fivafredk CVRnr 3101 11 16
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Horing af Forslag til Lov om spil (Spilleloven) og Forslag til lov om afgifter af spil (Spil-
leafgiftsloven) H027-10
Skatteministeriet har 12. februar 2010 fremsendt ovennzvnte udkast til lovforslag med an-

modning om bemarkninger.

FSR skal i den anledning fremkomme med folgende bemarkninger:

FSR hilser det velkommen, at der tages initiativ til en delvis liberalisering af spillemarkedet
med henblik pd, at der skabes klarhed om lovligheden af udbud og markedsfgring af spil m.v.

i. Danmark.

Lov om spil
I lovforslagets § 5, og § 12 er det anfgrt, at tilladelsen gives til ét selskab for henholdsvis lot-
teri og heste- og hundevaddelmal. Det er i lovbemarkningerne anfert, at tilladelsen gives til

Danske Spil A/S.

Danske Spil A/S navnes saledes ikke specifikt i selve lovieksten. FSR anbefaler, at det - hen-
set til de klare intentioner med loven - overvejes, at indf@gje "Danske Spil A/S” direkte i lov-
teksten i de omhandlende bestemmelser, sa der ikke foreligger tvivl om, at tildeling af mono-
pollicensen til Danske Spil A/S er lovguleret og mods®tningsvist ikke har karakter af en efter-
fplgende tildeling af en offentlig kontrakt. Der skal bl.a. ogsé her henses til, at Danske Spil
AJS delvist ejes af DIF og DGI.

Ad § 50:
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FSR finder, at gebyrniveauet er hgjt. Dette kan betyde, at mindre virksomheder, der er inte-

resserede 1 at drive spilleforretning pa legal vis holdes uden for markedet. Det forekommer i

evrigt uklart, hvilke kontrol- og gebyrbestemmelser sgvartsbaserede spil vil vaere omfattet af.

Ad § 73:

Efter FSR’s opfattelse er det betznkeligt, at betalingsformidlere og internetudbydere umid-
delbart kan straffes for overf@rsler/adgang til ulovlige spilleudbydere. Der bgr efter FSR’s
opfattelse indfgres en notifikationsordning, saledes at strafansvar farst kan komme pé tale,

hvis spillemyndighedens anvisning ikke fglges.

Det kan overvejes, om der bgr indfgres straffebestemmelser for de spillere der deltager i ulov-
ligt udbudte spil. En bestemmelse vendt mod spillemarkedets kunder ma antages at vare for-

holdsvis effektiv.

Lov om afgift af spil

Ad § 15:

Da det generelle afgiftsniveau bliver pa 20%, herunder ogsa for on-line spillekasinoer, kan det
synes uforholdsmessigt, at. afgiften pa spil i fysiske spillekasinoer er op til 75% af bruttospil-

leindtzegten.

FSR leegger i gvrigt til grund at afgiften af de forskellige spil, der matte blive udbudt pa skibe,
der har dansk driftstilladelse og/eller som befinder sig i dansk territorium, er 20% af brutto-

spilleindtegten.

Ad § 17 og lovbemaerkningerne hertil: _

Udgangspunktet ma vere at afgiftspligten omfatter spil, der afvikles med danske spillere. Ud-
kastet til lovforslag kan dog lases siledes, at en dansk spiludbyders kommission af pokerspil
modtaget fra alle spillere, herunder udenlandske spillere, vil veere omfattet af afgiftspligten.
Efter FSR's opfattelse forekommer dette umiddelbart uhensigtsmassigt, da udenlandske spil-

leres spil tilsvarende vil kunne vare omfattet af afgiftspligt i vedkommendes hjemland.

Herudover kan det formentlig forekomme, at danske spiludbydere deler spilleplatform med
udenlandske spiludbydere, hvorefter bruttospillegevinsten deles mellem den danske og den

udenlandske spiludbyder. I sddanne tilfzzelde ma det antages, at bruttospilleindtzgten for den
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danske spiludbyder opggres som den bruttospilleindtagt eller kommission som den danske

spiludbyder faktisk kan rade over.

Det foreslas i gvrigt praciseret i selve lovteksten, at afgiftspligten kun omfatter bruttospille-

indteegter fra danske spillere, jf. lovbemarkningerne side 17.

Ad § 31:

Afgiftsgrundlaget for veddemal er bruttospilleindtegten, jf. § 9. Efter § 31 er afgiftsperioden
ugen. Navnlig veeddemal ma forventes i visse tilfzlde at blive indgéet mere end uge forud for
veeddemdlets afslutning. Det fglger implicit af, at afgiften er bruttospilleindtzgten, at afgiften
ikke kan afregnes fgrend vaddemadlet er afsluttet. Det foreslas praciseret i § 31 at afgiften

afregnes i den afgiftsperiode, hvor resultatet af veeddemadlet er kendt.

Ad § 47:

FSR har i forbindelse med Skatteministeriets informationsmgde om Lov om Spil og Lov om
afgift af spil forstdet, at spilleafgiften vil blive omfattet af det gensidige bistandsdirektiv med
virkning fra formentlig 1. januar 2012. For at forenkle en eventuel inddrivelse i udlandet af
ikke alene selve afgiften, men ogsa af pgnale belgb foreslar FSR, at det overvejes, at konkreti-
sere straffen for overtraedelse af loven siledes, at bgdestraffen for overtrzdelse af den foresli-
ede § 47, stk. 1, nr. 2, fastsettes helt eller delvist som en tilleegsafgift af en given stgrrelse, jf.
tilsvarende i lovforslagets § 33, stk. 2, hvorefter der skal betales en tillegsafgift pd 50% ved

manglende rettidig angivelse og indbetaling.

---00000---

Séfremt der er spgrgsmél i forbindelse med ovenstdende, star foreningen naturligvis gerne til

radighed med en uddybning heraf.
Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen

formand for skatteudvalget skattekonsulent



Skatteministeriet

Nicolai Egiveds Gade 78

1407 Kabenhavn K

Sendt pr. e-mail:

pafgfi@skm.dk, ihi@skm.dk, li@skin.dk og spillemyndigheden@skat.dk.

5. marts 2010

Haringssvar af forslag til Lov om spil (Spilleloven) og forslag til lov om afgifter af spil

(Spilleafgiitsloven) .
HORESTA og Casino Copenhagen, Casino Marienlyst, Casino Aalborg, Casino Odense og Casino it
Munkebjerg takker for muligheden for at kommentere pa Forslag til Lov om spil {Spilleloven) og

Forslag til lov om afgifter af spil (Spilleafgiftsloven).

Generclle kommentarer _

Vi hilser som udgangspunkt den foresl&ede legalisering og regulering af onfinespil velkommen.
De udenlandske udbydere har i &revis, og i strid med tipslovens § 10, fart en massiv
markedsferings-kampagne i det offentlige rum, og dermed p& ulovlig vis sikret sig en betydelig
andel af det danske spillemarked.

Der er i de senere ar sket en eksplosiv udvikling i udbuddet af spil | Danmark, der har medfart,
at kasinobranchen, som er belagt med den hgjeste spilleafgift p4 det danske spillemarked, i dag
befinder sig i en stadig skarpere konkurrence. Den pgede konkurrence er primaert kommet fra
online kasino og pokerspil og fra stigningen i antallet af spilleautomater udenfor kasinoeme.
Konsekvensen heraf har veeret et fald i spilleomsaetningen p3 de landbaserede kasinoer p& 25
pet. fra 2007 til 2009, og i 2009 har kasinoerne salades oplevet de laveste besagstal siden
indfarelsen af kasinoerne i 1991.

Vi md desvearre konstatere, at den forestéende liberalisering af online kasino og pokerspil
tilgodeser disse operatarer og bibeholder de ulige konkurrencevilkér i forhold til de
landbaserede danske kasinoer pa baggrund af den foreslaede spilleafgift p& 20 pet. af
bruttospilleindtaegter. Kasinoeme er, med en spilleafgift pé op til 75 pet. af den sidst tjente
krone, reelt afskaret fra at kunne konkurrere pa lige fod i den produktudvikling og i de
markedsferingstiltag, som er nadvendige for blot at fastholde den nuveerende omseztning.

I forhold til udbydere af onlinespil har de landbaserede kasinoer et vasentligt hejere
omkostningsniveau i kraft af veesentlige investeringer i bygninger og spilleudstyr, samt
omfattende lovbestemte krav om overvagningssystemer og permanent fysisk tilstedeveerelse af
en offentlig kontrollant. Derudover nadvendigger driften af et internationalt kasino et stort antal
ansatte. '

Onlinekasinoer har dermed mulighed for at bruge vaesentlig starre summer til markedsforing af

deres produkter, herunder tilbud om gratis spiliekapital og andre gratis ydelser, der resulterer i
en samlet hajere tilbagebetalingsprocent,
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P4 den baggrund er det uholdbart, at Spilleafgiftsloven lagger op til en & vaesentlig
afgiftsmeessig forskelsbehandling i forhold til de landbaserade kasinner. For at udligne dennie
algiltsmeessige forskelshehandling anbefaler vi, at den i § 15, stk.2. neevnte atgift pa
landbasercde kasinoer bliver reduceret.

Vi konstaterer med forundring, at Justitsministeriet jf. pressemeddelelse af 12. februar 2010,
ydermere abner for udstedelse af yderligere en til to landbaserede spillekasinobevillinger, og at
denne beslutning er truffet uden nogen forudgdende draftelser med os.

Vifrygter, at en udvidelse af antallet af kasinoer uden geografiske hensyn til placeringen, og
med den nuvaerende spilleafgiftsstruktur, vil underminere forretningsgrundlaget for hele
branchen. Da de nuvesrende markeder er metteds, vil to kasinoer for teet pa hinanden blot
flytte omsaetning fra ét kasino til et andet, med en negativ effekt pa afgiftsprovenuet til staten
til falge, safremt det eksisterende kasino har en bruttospilleindtagt pd mere end 4 mio. kr. pr.
maned.

Herved flyttes afgiftsbetalingen af bruttospilleindtaegten fra et hejt {75 pet.) til et lavere
afgiftsniveau {45 pct.), hvilket vil kunne pafgre staten et provenutab pa op til 15 mio. kr. arligt
for hver ny licens.

Det vil altsd kun veere muligt at undgd et pravenutab for staten, hvis eventuelle nye licenser
placeres i omrader, der ikke i forvejen er daekket af de eksisterende kasinoer. Skatteministeriets
vurdering af, at flere licenser "alt andet lige” vil give staten flere indtagter fra kasinaspil, deles
séledes ikke af os.

Afslutningsvis har vi en raekke forslag til mindre justeringer i spillelovgivningen i forbindelse
med reformen af hele spilleomradet.

Specifikke kommentarer

Atgiftsmaessig konkurrenceforvridning

Den kommende liberalisering af primaert onling-spillemarkedet, og det netop legaliserede
pokermarked udenfor kasinoerne, vil medfare et vaasentligt forgget udbud af kasinospil, som vil
pavirke de landbaserede kasinoer negativt,

En fastholdelse af det nuvazrende afgiftsniveau for landbaserede kasinoer pa hhv. 45 pct. {under
4. mio. kr. pr. méned) og 75 pet. {over 4 mio. kr. pr. maned), vil, i forhold til en afgift pa anlinespil
pa kun 20 pet., forsteerke konkurrencen i onling-udbydernes favar i ulig grad, da de
landbaserede kasinoer, p grund af den nuveerende heje afgift, ikke vit veere i stand til at
udvikle og at markedsfare deres produkter pa samme vilkar.

Vi anbefaler, at afgiftssatserne i Spilleafgiftsiovens § 15, stk. 2. om landbaserede kasinoer,
bliver reguleret ned i forhold til den i & 17 fastsatte afgift pa 20 pct. af bruttospilleindtagten |
online-kasinoer.

Udstedelse af yderligere spillekasinobevillinger

Jasvnfar pkt. 4.5 i bemaerkningeme til forslag til Lov om afgifter om spil, forventes det, at der i
forbindelse med liberaliseringen af vaeddemél og online-kasinaspil gives tilladelse tit en
udvidelse af antallet af landbaserede kasinoer | Danmark.
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Vimd med lorundring konstatere, at Justitsministeriel jf. pressemneddelelse af 12. februar 2010,
allerede under huringsperioden af Forslag til Lov om spil og Forslag til lov om afgifter af spil,
annoncerer muligheden for udsledelse af yderligere en til to landbaserede
spillekasinobeviliinger.

Vianser det for yderst problematisk at udstede flere bevillinger til landbaserede kasinoer, far
end man kender konsekvenserne af lovazndringerne pa det samlede spillemarked.

Konsckvenserne ved en eventuel udstedelse af en til to nye licenser til landbaserede kasinoer,
atheenger primeert af den geografiske placering af disse, da de eksisterende landbaserede
spilickasinoers forretningsgrundlag er tzet forbundet med deres geografiske opland. Kasinoemne
er i dag spredt over hele landet: Kabenhavn, Helsinger, Odense, Vejle, Aarhus og Aalborg.

Da de oprindelige kasinobevillinger blev udstedt, lagde man stor vazgt pa den geografiske
spredning. | forbindelse med den eventuelle udstedelse af yderligere en til to licenser, bar
Justitsministeriet tage hensyn til de nuvasrende operatgrer pa markedet, og placere eventuelle
nye licenser i omrader, som ikke i forvejen er deckket af et eksisterende kasino. | f.eks.
Astjylland er der allerede to kasinoer med knap 70 km afstand (Aarhus og Vejle) og i
Storkebenhavn er der i dag allerede hele tre kasinoer indenfor en afstand af 40 - 50 km.
(Kabenhavn, Helsingar, Malma).

Til sammenligning har Sverige med otte millioner indbyggere kun fire kasinoer, og i Tyskland og
Holland kalkulerer man med et opland p& mindst en million indbygger per kasino.

Provenumeessige konsekvenser

Da de nuveerende markeder er metiede, vil to kasinoer for tzet p& hinanden blot flytte
omseetning fra et kasino til et andet. Det vil fgre til en faldende kvalitet, og dermed en
farringelse af den oplevelsesgkonomiske veerdi ved kasinospil, og vil endvidere have en negativ
effekt pa afgiftsprovenuet til staten p& grund af den progressive afgiftsskala.

Dette er tilfzeldet hvis et kasino med en bruttospilleindteegt p4 mere end 4 mio. kr. pr. maned,
mister omsetning til et andet kasino med en bruttospilleindtaagt pa mindre end 4 mio. kr. pr.
maned. Dermed flyttes afgiftshetalingen af bruttospilleindtaegten fra et hojt (75 pet.) til et
lavere afgiftsniveau (45 pet.) og vil séledes péfere staten et provenutab pé op til 15 mio. kr.
arligt.

Det vil altsd kun veere muligt at undg et provenutab for staten, hvis eventuelle nye licenser
placeres i omrader, der ikke i forvejen er deekket af de eksisterende kasinoer.

Vi stér pa den baggrund uforstdende overfor beslutningen om at dbne for en udvidelse af
landbaserede kasinolicenser pa nuveerende tidspunkt, midt i en for branchen voldsom krise og
ikke mindst, inden man kender effekterne af den forstaende generelle liberalisering af online-
spillemarkedet, som utvivisomt vil pavirke de landbaserede kasinoer yderligere.

Viser frem til en nzermere dialog med Justitsministeriet og Skatteministeriet om udmentningen
af Justitsministeriets beslulning om udstedelse af flere landbascrede kasinolicenser.
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Pristalsregulering af landbaserede kasinoers skattemzssige progressionsgranse

Ud over en nedsaettelse af spilleafgiftssatserne jf. Spilleafgiftslovens § 1%, stk. 2. anbefaler vi,
alden i’ 15, stk. 2. naevnte progressionsgraense pa 4 mio. kr. bliver pristalsreguleret en gang
arligt elter personskatlelovens 8 20, som det er tilfeeldet med bl.a. totalisatorlovens
bestemmelser om bundfradrag, samt ved sommerhusudlejernes hundfradrag i forbindelse med
udlgjning.

Progressionsgreensen er ikke blevet reguleret siden indferelsen i 1994, hvilket lige siden har
udhulet kasinoernes indtjening i vazsentlig grad. Den manglende pristalsregulering af
pragressionsgraensen indebzsrer, at kasinoernes indtjening hvert ar bliver udhulet med i alt ca.
1.1 mio. kr. efter skat.

Forslaget betyder reelt en fastirysning af kasinoernes marginalskat  og ikke en gradvis stigning
som den manglende pristalsrequlering reelt er udtryk for.

Sasonudligningsordning skal ligestille kasinoer med samme omsaetning

Vi foresléar en @ndring i kasinoernes afgiftsbetaling i 4rets sidste méned. Kasinoernes
mdnedlige skattebetalinger bgr fastholdes, men en udligningsordning i skattcperiodens sidste
méned ber udligne evt. ekstraordinzzre store udsving i de manedlige skattebetalinger, séledes
at skattegrundlaget i stedet bliver opgjort pa de gennemsnitlige manedlige
bruttospilleindtasgter.

Forslaget vil sikre at kasinoer med lige store &rlige bruttospilleindtaegter kommer til at betale
det samme i skat. Den eksisterende beskatningsmodel indebaerer, at saesonmagssige udsving
straffes hardt skattemaessigt, idet en ekstraordinaer hgj indtaegt den ene méned risikerer at
blive beskattet hardere end hvis bruttospilleindtaegten havde vaeret jeevnt fordelt over aret.

Tidssvarende og eifektiv-kontrol af kasinoer

J1.8 56 i Forslag til Lov om spil, farer Spillemyndigheden tilsyn og kontrol med de personer,
selskaber m. fl., som gives tilladelse efter denne lov. Ifalge punkt 4.8 | bemarkningerne til
loviorslaget (Kontrol af spillemarkedet), overtager Spillemyndigheden ansvaret for bl.a. kontrol
af spillekasinoerne.

Vi ensker at benytte lejligheden til at efterlyse en tidssvarende kontrolform, hvor den
permanente tilstedeveerelse af en kommunal kontrollant i kasinoerne (jf. pkt. 4.101
bemeerkningerne) bliver erstattet af tidssvarende teknologiske lgsninger kembineret med
stikprevekontrol. Derved sikres, at den samlede kontrol ikke bliver mindre samtidig med, at
kasinoerne, som i dag afholder samtlige udgifter forbundet med den eksisterende kontrol, far
mulighed for mere effektive kontrolforanstaltninger.

Ny teknologi vil ikke alene sikre staten og kasinoerne administrative lettelser, men ogsé
effektivisere kontrolfunktionen hvis finansiering pahviler kasinoeme fuldt ud.

fulge lov om spilickasinoer (8 20 a), skal der altid vaere cn uafheengig regnskabskyndig person
{kontrollant} til stede i hele kasinosts bningstid. Kontrallanterne i et spillekasino udpeges af
kommunalbestyrelsen | den kommune, hvor spillekasinoet er beliggende, blandt de ansatte i
kommunens administration for en periode af to ar. Kasinoet skal refundere kommunen et beleh
svarende til de samlede lan og administrationsudgifter som kommunen har afholdt til
kontrollanter efter stk. 2. Kommunen fastsaztter dermed lpn og arbejdsvitkdr
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Ifwlge & 20 a, stk. 3 kan uenighed om belabets sturelse indbringes for Justitsministerict.
Kasinoeme har dermoed hverken mulighed for at pavirke eller budgettere udgittsposten eller pa
anden made sikic: al kontrollen sker p& mindre ressourcekraevende vis. F.eks. risikerer
ekstraordinaert hajt sygefraveer blandt kommunale kontrollanter at skabe sterre uforudsete
udgifter for ét kasino i én kommune i forhold til et andet kasino i en anden kommune.

Vi stér gerne til rédighed for uddybning af ovenstdende bemeerkninger og forslag. Henvendelse
kan ske til politisk/juridisk konsulent Kaare Friis Petersen, HORESTA, eiler til adm. direktor,
Casino Copenhagen, Thomas Kellner pa tIf. 33 96 59 5.

Med venlig hilsen
HORESTA P& vegne af de 5 kasinoer

Lone Njor Hulth Thomas Kellner
adm. direktar adm. direktar
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Hestevaddelobssportens FinansieringsFond |
Strandvejen 203, 2900 Hellerup; tIf.: +45 3930 3919; e-mail: heste.org@mail.dk ‘

| Bestyrelse: Bent Knie-Andersen (formand), Kurt Damsgaard, Nick Elsass, Karin Nedgaard, Knud Erik Ravn ‘
_ |

Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Hellerup 5.marts 2010

Vedr.: Heringssvar til Spilleloven og Spilleafgiftsloven

Hestevaeddelobssportens Finansieringsfond er overordnet set meget tilfreds med regeringens
lovpakke omkring reguleringen af spillemarkedet. Lovpakken vil veere medvirkende til at
bevare en enestdende kultur og opretholde arbejdspladser i relation til hestevaeddelobssporten.

I ovrigt henvises til heringssvarene fra Dansk Travsports Centralforbund og Dansk Galop.

Med venlig hilsen

Jens Ulrich Nielsen
Direktor



Danmarks Idraets-Forbund
Idreettens Hus e Brgndby Stadion 20 e 2605 Brandby

Danske Gymnastik- & Idraetsforeninger
Vingsted Skovevej 1 ¢ 7100 Vejle

Dansk Firmaidraestsforbund
Skatteministeriet Storebeeltsvej 11 o 5800 Nyborg
Nicolai Eigtveds Gade 28

1402 Kgbenhavn K Team Danmark

Idreettens Hus e Brgndby Stadion 20 e 2605 Brgndby

Den 5. marts 2010

Bemazerkninger til forslag til Spillelov og Spilleafgiftsiov

Tak for de fremsendte udkast til Spillelov og Spilleafgiftslov og for mulig-
heden for at fremsaette bemaerkninger.

Vi hilser med tilfredshed, at regeringen nu tager initiativ til en omfattende
revision af det samlede lovkompleks, og at grundlaget for de frivillige orga-
nisationer sgges tilgodeset. Idrzettens organisationer er enige i de grund-
leeggende principper — en klar opdeling af markedet, en effektiv afskaerm-
ning, udlodning til de almennyttige organisationer af overskuddet pd lotte-
rimarkedet, fastholdelse af udlodningsniveau m.v. Kun forekommer det
uforstdeligt, at man ikke benytter lejligheden til at laeegge Klasselotteriet
sammen med Danske Spil. Det kunne sikre en samlet, strategisk udvikling
af lotterimarkedet og dermed en raekke fordele for alle parter. Klaselotteri-
et henvender sig i et vist omfang til samme segment som lotto. Derfor vil
en koordineret strategi i forhold til distributionsomkostninger, tilbagebeta-
lingsprocenter og markedsfgring kunne forbedre den samlede indtjening
med min. 20 til 30 mio. kr. efter vores vurderinger.

Med den usikkerhed, der i gvrigt hersker pa det samlede spillemarked, fo-
reslar vi, at der iveerksaettes en Igbende evaluering af udviklingen, og at
der indfgjes en egentlig revisionsbestemmelse af det samlede lovkompleks.

Vi finder ogsa, at foranstaltningerne for at sikre ansvarlighed og forebygge
ludomani er for svage i forhold til bl.a. poker og casino. Vi henviser her til
hgringssvaret fra Danske Spil

Vi noterer os, at reglerne om betalingsoverfgrsier m.v. traeder i kraft umid-
delbart ved lovens vedtagelse. Det er et vigtigt og konsekvent skridt, der
kan forhindre at kommende licenshaveres forretningsgrundlag ikke udhules
af aktgrer, som gnsker at knytte danske spillere til sig uden at ville kgbe en
licens. Hertil kommer gnsket om at Danske Spils indtjeningsmuligheder ik-
ke yderligere udhules af konkurrenter, som hverken betaler afgifter eller
bidrager til almennyttige formal.



Opdelingen af markedet er overvejende fornuftig og gennemskuelig. P3 et
enkelt punkt er der imidlertid en betydelig - og uforstaelig - opdeling.
Trackside henregnes til det liberaliserede marked for s vidt angar landba-
serede spillebutikker. Trackside er et virtuelt, computergenereret heste-
vaeddelgb - eller anden virtuel sportskonkurrence - hvor en computer ud-
veelger de vindende heste efter et tilfaeldighedsprincip. Bortset fra illusio-
nen af et hestevzeddelgb er det samme spilleform som et lotto. Om en
computeren tilfaeldigt vaelger syv numre eller syv heste ggr i princippet in-
gen forskel. Trackside er sdledes et rent tilfaeldighedsspil, og hvis det pla-
ceres i det liberaliserede marked, kan det bidrage til at undergrave det
monopolbaserede marked. For belgbsmodtagerne er det af afg@grende be-
tydning, at Trackside entydigt placeres i det monopolbaserede marked.
Man bgr her fastholde klare og logiske definitioner frem for at lade sig dik-
tere af produktsammensatningen i engelske spillebutikker, som er be-
grundelserne i lovforslagets bemaerkninger.

Vi noterer os ogsa at man vaelger at fastholde et monopol i forhold til spil
pa heste. Efter vores opfattelse vil begrundelserne herfor kunne bringe lov-
forslaget i modstrid med EU. I den forbindelse kan det bemaerkes, at til-
skuddet til hesteveeddelgbssporten langt overstiger de indtzegter, som spil
pa heste genererer. Vi finder ikke, at der argumenteres hverken fyldestgg-
rende eller overbevisende for at placere hesteveedddelgbssporten i mono-
polmarkedet. Vi foreslar derfor, at det i bemaerkningerne til udlodningslo-
ven indskrives, at regeringen vil nedsaette et udvalg som skal se pa idraet-
tens finansiering og struktur, herunder hestesporten, inden revisionen af
udlodningsloven i 2014,

Vi star selvfglgelig til rddighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen

els Nygaa
Formand, Dan ks Idreets-Forbund

-y Y

Sgren Mgller
Formand, Danske Gymnastik- & Idrastsforeninger

nmarks Firmaidraetsforbund
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Formand, Team Danmark



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K.

Hvidovre, den 4. marts 2010

Heringssvar til forslag til Lov om spil (spilleloven) og Lov om afeifter af spil (spilleafeiftsloven

ISOBRO, Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation, takker for muligheden for at afgive
synspunkter vedr. ovenstaende lovforslag, der indgar i en samlet lovpakke vedr. en delvis og kon-
trolleret liberalisering af det danske spillemarked.

ISOBRO har stottet den forhandlingsgruppe, der pa vegne af alle tilskudsmodtagere af tips- og lot-
tomidler har indgaet i droftelser med regeringen om omlagning af spillemarkedet i Danmark.

Det efterfolgende brede politiske forlig anser vi for tilfredsstillende for tilskudsmodtagerne. Herun-
der at fordelingen af tilskud til almennyttige formal sker p4 et uzndret grundlag, niveauet for dette
soges tilneermet de hidtil bedste ar, Danske Spil opretholder monopol pa tilfeldighedsspil, det libe-
raliserede marked underkastes en klar kontrol, de ulovlige spil pa internettet skal stoppes, og de
utilsigtede konsekvenser i form af ludomani vil blive modvirket.

Ud over disse generelle bemarkninger til den samlede lovpakke har vi folgende specifikke be-
maerkninger til de to konkrete lovforslag:

ISOBRO havde gerne set, at Klasselotteriet forretningsmeessigt var blevet sammenlagt med Danske
Spil for at opné yderligere effektiviseringsfordele.

Tiltag for at stoppe den ulovlige indtreengning pa det danske spillemarked ivarksattes med virkning
fra lovens vedtagelse. Vi havde gerne set, at sadanne skridt langt mere konsekvent var taget af den
danske stat pa et tidligere tidspunkt; men da dette ikke er sket, er det alt andet lige bedre, at det sker
nu — og gerne med effekt.

Endelig er ISOBRO’s synspunkt, at de almenvelgerende foreninger ber sikres adgang til ny spille-
teknologi, sé de undgér tab af markedsandel i forbindelse med liberaliseringen. Dette kalder pa en
tiltrengt modernisering af bortlodningscirkuleret, hvilket ber ske i direkte forleengelse af det fore-
liggende lovarbejde. ISOBRO ser frem til at blive inddraget i arbejdet med denne modernisering.

Med venlig hilsen,
ISOBRO

Robert Hinnerskov
Generalsekreter

Indsamlingsorganisationernes Brancheorganisation
Kleverprisvej 10B - 2650 Hvidovre
TIf. 36 35 96 22 - Fax 36 35 96 97 - E-mail isobro@isobro.dk
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Ingrid Hornshgj Jensen

Fra: “ Niels Elgaard Larsen [elgaard@agol.dk] ’ o g @ s

Sendt: 5. marts 2010 22:01
Til: JP-Postkasse Afgifter; Ingrid Hornshgj Jensen; Lone Lau-Jensen; JP-Spillemyndigheden
Emne: [Fwd: Haringssvar til Spilloven, IT-Politisk Forening]

Er tidligere sendt til skatteministeriet.
For en ordens skyld hermed en kopi til ovenstdende adresser.

-------- Original Message --------
Subject: Heringssvar til Spilloven, IT-Politisk Forening

To: skm@skm.dk
IT-Politisk Forenings heringssvar til Forslag til Lov om spil (Spilleloven)

IT Politisk Forening mener, at forslaget er uigennemtznkt. De positive effekter er
symbolske, de negative konsekvenser kan blive gdel®ggende for internettet, som vi
kender det.

IT-Politisk Forening mener ikke, at det giver mening at lovgive om indholdet af
udenlandske websider. Internettet er globalt, alle websider kan bruges i alle lande.
Hvis hvert land stiller krav til indholdet p& alle sider i hele verden, trues
opbygningen af nettet.

Hvis Iran forlangte at en dansk webside skulle #ndre indhold hvis siden blev vist i
Iran, ville vi betragte det krav som helt urimeligt.

Danmark far svaert ved at handhave dansk lov over for udenlandske websider uden
tilstedeverelse i Danmark. Forbuddet mod de udenlandske spilleudbydere skal konkret
implementeres via §73, stk 2 som udvider begrebet "formidling af spil" tll at omfatte
den trafik som internetudbydere m.v. transporterer,

Internetudbyderen kender ikke indholdet af den trafik, de transporterer, og de kan
derfor ikke vide om trafikken bruges til at deltage i spil, der ikke er godkendte.

Vi betragter dette forseg pa at pafere internetudbyderne et tredjepartsansvar som
meget farligt.

Vi ser det som en del af en udvikling, hvor man forseger at temme internettet ved at
gere internetudbydere og borgere ansvarlige for den trafik, der flyder gennem deres
netverk.

Det er en trussel, man ogsa ser i fx de lzkkede ACTA-dokumenter. IT-Politisk forening
mener, at det er en trussel mod det frie internet, som har medfert en enorm innovation
og skonmisk vaekst.

Efter §14-§16 i Lov om Tjenester i

Informationssamfundet (e-handelsloven) har internetudbydere som udgangspunkt ikke
noget ansvar for den trafik som de transporterer fra punkt A til B uden for deres
netverk. Erfaringerne viser at "safe harbour" bestemmelser af denne type er
vesentlige, dels for udviklingen af effektive internetudbydere, dels for udviklingen
af nye tjenester pd internettet.

Det meget udvidede formidlingsbegreb omfatter ikke kun professionelle
internetudbydere, men ogsd privatpersoner, som udbyder en informationsservice pa
internettet.

Det kunne vere en DNS sexver for en begrznset personkreds (for eksempel personens
husstand) eller en hjemmeside med links. Det kan blive et reelt problem for IT-
Politisk Forenings medlemmer, iszr i forbindelse med web 2.0 tjenester.

Lovforslaget palagger internetudbydere og tjenesteudbydere et ansvar for indholdet af
internettrafikken. Men de kan kun straffes for indholdet at den trafik, de
transporterer eller hoster, hvis de ikke folger en henstilling fra spillemyndigheden
om at DNS-blokere en bestemt webside.

Spillemyndigheden er skatteministeren, eller nogen udpeget af denne.

Den reelle effekt af denne ordning vil derfor blive at staten, gennem
skatteministeren, vil foranledige blokering af hjemmesider uden domstolskontrol af om
der er tale om en udenlandsk spilleudbyder der modtager indsatser fra personer her i
landet. Internetudbyderen kan nzgte at fwlge henstillingen fra spillemyndigheden,

1



hvilket ikke i sig selv er strafbart. Men ingen professionel internetudbyder vil gere
dette, da der er risiko for straf, hvis det viser sig, at der virkelig er tale om en
spilleudbyder som modtager indsatser fra danskere.

Den eksisterende internetfiltrering bestar dels af det sakaldte bernepornofilter, som
udarbejdes af Red Barnet og politiet uden domstolskontrol, en pastaet frivillig
ordning for internetudbyderne, dels af et relativt begrznset antal websider, som er
blokeret efter konkrete kendelser fra domstolene, eksempelvis allofmp3.com og
thepiratebay.org.

Lovforslaget om spil indeholder en internetcensur som er obligatorisk og kommer til at
forega uden noget som helst form for domstolskontrol (i praksis). IT-Politisk Forening
er generelt modstander af internetcensur, men vi finder denne type internetcensur
meget problematisk.

I den forbindelse skal det bemezrkes at den vidtgaende bestemmelse i §2 potentielt
omfatter titusindevis af udenlandske webstedrer, som udbyder en eller anden form for
spil der kan tilgas fra Danmark (fordi spillet er pa internettet). Hvis man derudover
vil blokere websider som henviser til spilleudbydere, taler vi maske om flere
millioner websider der potentielt kan blokeres alene per administrativt dekret.

Blokeringen af udenlandske spilleudbydere skal ske ved DNS-forgiftning.

Selv hvis denne blokering var effektiv, ville den forhindre spiludbyderen i at modtage
indsatser fra perscner her i landet (i strid med loven), men ogsa forhindre anden
kommunikation som ikke er omfattet af loven. :

En webside som tilbyder online poker med pengeindsatser (uden dansk tilladelse) kan
have mange andre funktioner. Det kunne vare traning i pokerspil uden penge ("play
money") eller en nyhedsblog om poker. Loven kan ogsd ramme fx sociale medier og
netaviser, som lejlighedsvist har spil og lotterier for abonnenter.

Det ber afklares om disse utilsigtede effekter af internetblokeringen er i strid med
grundlovens bestemmelser om censur i1 §77 og artikel 10 i EMRK om befolkningens
vtrings- og informationsfrihed. Denne problemstilling bliver slet ikke berert i
bemzrkningerne til lovforslaget.

Kravet om blokering af udenlandske spilleudbydere kan ikke kun rettes mod
internetudbydere, men potentielt mod alle i Danmark som "formidler" adgang til
udenlandske spilleudbydere, enten ved at svare korrekt pd DNS forespergsler eller ved
at henvise (linke) til en udenlandsk spilleudbyder, for eksempel i en blog om online
poker (et emne der er meget populart for tiden). I den forbindelse skal man vare
opm&rksom pa at mange virksomheder og bolignet (internet i beboelsesejendomme) ikke
bruger internetudbyderens DNS resolver, men kerer deres egen service. Hvis
spillemyndigheden ogsd vil rette krav om DNS-blokering mod disse mange men relativt
smd enheder, hvilket lovforslaget og bemerkningerne abner mulighed for, kan der let
blive tale om en meget omfattende administrativ byrde (samlet set). Ikke mindst fordi
antallet af udenlandske websites som kan blokeres efter denne lovgivning formentlig
skal t®lles i titusinder.

DNS-blokering vil ikke have nogen reel effekt.

Det er nu velkendt at den sakaldte DNS-blokering af websteder er meget nem at omga.
Det kan geres pa 30 sekunder, selv for ukyndige computerbrugere, og det er
vejledninger om dette pd internettet.

Folk der spiller md internettet md formodes at have IT-kundskaber over gennemsnittet,
og DNS-blokeringen vil antageligt ikke vere nogen reel blokering for dem.
Spillemyndigheden kan altsa komme til at udstede en masse dekreter om blokering, med
betydelige administrative byrder for internetudbydere, virksomheder og borgere, uden
at det har nogen videre effekt pad de midl som man ensker at opna.

Denne form for adgangskontrol pa internettet vil gere det svert for Danmark at
kritisere andre lande, der censurerer deres borgeres adgang til sider, der angiveligt
har ulovligt indhold.

Niels Elgaard Larsen
Formand, IT-Politisk Forening
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Ingrid Hornshgj Jensen

Fra: Flemming Leer Jakobsen [fli@io.dk]

Sendt: 5. marts 2010 08:43

Til: JP-Spillemyndigheden; Lone Lau-Jensen; Ingrid Hornshgj Jensen; JP-Postkasse Afgifter
Cc:  cliba@ft.dk

Emne: Internetblokering er Grundlovsstridigt - J.nr. 2009-511-0041

Til Skatteministeriet,

Jeg skal bede om at folgende bemaerkninger indgér som svar vedr. forslag til Lov om spil
(Spilleloven). J.nr. 2009-511-0041

Jeg finder det uforstaeligt, at den tidligere skatteminister Kristian Jensen endnu engang kan slippe
afsted med at udfore et klokkeklart grundlovsbrud.

Grundlovens § 77 er meget klar vedrerende forbud mod "censur og andre forebyggcnde
forholdsregler":

Grundlovens § 77: Enhver er berettiget til pa tryk, i skrift og tale at offentliggere sine
tanker, dog under ansvar for domstolene. Censur og andre forebyggende forholdsregler
kan ingensinde pany indfores.

Indferslen af en internetblokering er en sddan forebyggende forholdsregel. Selve bestemmelsen i i
Grundlovens § 77 gelder alle forebyggende forholdsregler inklusiv af teknisk karakter som igennem
DNS hos internetudbydere.

Straf pa op til 1 ar

Samtidigt skriver man i bemarkningerne, at der alene skal kunne uddeles badestraf til
internetudbydere eller betalingsinstitutioner. Men det er ikke korrekt.

Forst hvis internetudbyderen eller betalingsinstitutionen ikke finder grundlag for at folge
spille-myndighedens henstilling, kan spillemyndigheden foretage en politianmeldelse af
denne for formidling af ulovlige spil. Der vil ikke kunne ske politianmeldelse eller
straffes for manglende efterlevelse af henstillingen. Sagen, der herefter skal afgores af
domstolene i det strafferetlige system, vil kunne medfere, at internetudbyderen eller
betalingsinstitutionen idemmes en bade.

8. 51 ilovforslaget udsendt i horing.

I lovforslaget star der direkte i §73, at der kan gives feengsel indtil 6 méaneder ikke-ansogere af
spiludbud samt i §73, stk. 2 til internetudbydere & betalingsformidlere.

Under sk@rpende omstandigheder endda helt op til 1 ar.

§ 73. Med bade eller faengsel indtil 6 méneder straffes den, der forsatligt eller groft
uagtsomt

1) udbyder eller arrangerer spil her i landet uden tilladelse efter denne lov, eller
2) formidler deltagelse i spil omfattet af nr. 1.

Stk. 2. Som formidling af deltagelse i spil uden tilladelse, jf. stk. 1, nr. 2, anses bl.a.
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betalingsformidling af indsatser og gevinster til og fra en ulovlig spiludbyder samt
transmission af information pa et kommunikationsnet til et ulovligt spilsystem.

Stk. 3. Under skeerpende omsteendigheder, herunder i navnlig i gentagelsestilfaelde, eller
ndr overtraedelsen har haft serlig omfattende karakter, kan straffen i stk. 1. stige til
fengsel i1 ar.

Selve lovforslaget baerer i mine ejne praeg af hastvaerk, hvor de fulde konsekvenser af omgéelsen af
forbuddet mod censur og andre forholdsregler i Grundloven ikke er belyst overhovedet. Grundlovens
§ 77 bliver end ikke vardiget en eneste setning i bemearkningerne.

Jeg vil anbefale, at samtlige forligspartier i Folketinget bag delvis liberalisering af spilmarkedet
forkaster lovforslagets del om internetblokering. Ellers bliver der kamp om pladsen ved héandvasken,
nar loven bliver kendt for Grundlovsstridig ved domstolene.

Fortsat god dag, Grundlovsbrydere in spe.
Med venlig hilsen &

Spred Glade..trods alt :/

Flemming Leer Jakobsen

Mindegade 26 st tv

7100 Vejle

TIf. 75 825 935

blogger: denmarkonline.dk
twitter.com/FlemmingLeer

07-03-2010



Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 Kebenhavn K

Hgringssvar vedr. forslag til lov om spil og lov om
afgifter af spil, SKM jnr. nr. 2009-511-0033

KL har den 12. februar 2010 modtaget udkast til Forslag til Lov om spil og
Forslag til Lov om afgifter af spil, det er en del af den samlede lovpakke
omhandlende den delvise liberalisering af det danske spillemarked.

Der er endvidere afholdt et mede den 4. matts 2010 med deltagelse af KL
og Skatteministeriet, hvor lovforslagene blev droftet.

K1 skal pd denne baggrund afgive folgende udtalelse.

1. Overforelse af kontrollen med spillekasinoer

I forslaget til spillelov overfores spillekasinoloven fra Justitsministeriet til
Skatteministeriet, og det foresls at samle tilsyn og kontrol med Kasinoerne
i Skatteministeriet.

Kontrollen med Kasinoetne foretages i dag af kommunalt udpegede
kontrollanter. Ifolge forelobige oplysninger, som KL har indhentet hos de 6
kommuner', der har kasinoer, er der i alt beskaftiget 27 medarbejdere
svarende til ca. 24,5 arsvark. Hertil kommer i en enkelt kommune et
afloserteam pi 8 medarbejdere, der i ovrigt har anden fast beskaftigelse i
kommunen.

Pi medet den 4. marts 2010 oplyste Skatteministeriet, at der forelebigt
arbejdes med at oprettet en struktur, hvor alle kontrollanter bliver tilknyttet
Spillemyndigheden i Skatteministeriet, men siledes at de konkrete
medarbejdere vil have tjenestested teet pi det kasino, som de kontrollerer.
Der vil siledes under Spillemyndigheden blive oprettet lokale enheder, som
kontrollanterne vil blive tilknyttet.

! Kebenhavn, Odense, Helsingor, Vejle, Aalborg og Arhus.

KL
AN

OIN

Den 4. marts 2010

Jnr 01.12.00 K04
Sagsid 000214999

Ref EBC

ebc@kl.dk

Dir
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

THf 3370 3370
Fax 3370 3371

www, kl,dk
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I de to lovforslag, der er sendt i horing, er der ikke formuleret
bestemmelser om overforsel af medarbejdere, men pa maedet den 4. marts
2010 tlkendegav Skatteministeriet, at man var indstillet pa at fi overfort de
medarbejdere, der var beskzftiget med kontrollen af kasinoerne.

Det er pd denne baggrund KL’s opfattelse, at der i lovforslaget til
Spilleloven ber inds=zttes bestemmelser om overforelse af de medarbejdere,
der er beskzftiget med kontrollen af kasinoerne med udgangspunkt i de
bestemmelser, der blev anvendt i forbindelse med skatteforvaltnings-
reformen 2006, jfr. Lovbekendrgerelse 2006-08-28 nr. 907, kapitel 21,
Delingsbestemmelserne 1 §§ 66 — 73.

KL finder siledes, at bestemmelser svarende til bekendtgerelsens §§ 67 —
69, der sikrer overferelse af medatbejdetne pd vilkar, der svarer til deres
hidtidige vilkir ber medtages i lovforslaget med de redaktionelle @ndringer,
der naturligt folger af opgaven.

Med hensyn til fordeling af pensionsforpligtelsen mellem stat og kommune
finder KL, at der kan anvendes den samme model som blev anvendt ved
skatteforvaltningsreformen, og at der i lovforslaget blot kan henvises til, at
dette folger Bkg. 2006 130 om beregning af tjenestemandspensioner og
fordeling af pensionsbyrden i forbindelse med kommunalreformen.

KL finder ogsa, at bestemmelsen i bekendtgorelsens § 70 om at der skal
indgas en aftale om overforslen mellem Skatteministeriet og den enkelte
kommune, ber medtages i lovforslaget.

Desimod finder KL, at det i betragtning af de relativt f4 medarbejdere, der
skal overfores, ikke vil vere nedvendigt eller hensigtsmassigt at medtage
bekendtgerelsens bestemmelser om nedszttelse af nzva (§ 71),
bestemmelsen om, at Forvaltningslovens kapitel 4, 5 og 6 ikke finder
anvendelse (§ 72) og de sztlige horingsbestemmelser mv. (§ 73).

KL finder, at eventuelle problemer ber kunne loses ved direkte kontakt
mellem Skatteministeriet og den enkelte kommune og/eller KL.

For sd vidt horing af den ansatte og de ansattes reprasentanter finder KL,
at det mest hensigtsmassigt kan foregd ved anvendelse af
Forvaltningslovens regler og gennem det almindelige MED-system.

2. Viedr. afskaffelse af horing i forbindelse med udstedelse af tilladelse #il opstilling og
drift af gevinstgivende spilleautomater

P& modet den 4. marts 2010 oplyste Skatteministeriet, at hensigten med de

zndrede bestemmelser var at ansegere, der onskede tilladelse til opstilling



og drift af gevinstgivende spilleautomater, skulle afklare byggetilladelse
og/eller opfyldelse af brandkrav til spillchal, sporgsmal i forbindelse med
lokalplaner mv. med kommunen forinden der bley indgivet ansogning til

Spillemyndigheden.

KL har pi denne baggrund ingen bemarkninger dl forslaget om afskaffelse
af heringen.

Med venlig hilsen

Bri)( B. Hfi/stia néc




Skatteministeriet
Nicolai Eigtveds Gade 28
1402 KgbenhavnK
Mailet til pafgft@skm.dk,

ihj@skm.dk,

Hi@skm.dk,
spillemyndigheden@skat.dk

Kgbenhavn, den 5. marts 2010

Hgring af forslag til Lov om spil {Spilleloven) og Forslag til lov om afgifter af spil
{Spilleafgiftsloven) 4

Vedrgrende Spilieloven

Det Danske Klasselotteri A/S blev stiftet ved lov nr. 235 af 8. april 1992. Afde
almindelige bemarkninger til 1992-loven fremgar, at bevillingen giver selskabet eneret
til at drive klasselotteri i Danmark. Efter Klasselotteriets opfattelse bgr dette gentages
og komme direkte til udtryk i naerveerende lovforsiag.

Ifglge lovforslagets § 7 kan monopolselskabet sgge om tilladelse til at udbyde andre
spil. Klasselotteriet finder, at det ogsa i denne relation bgr indfgjes, at dette ikke
omfatter klasselotteri.

Klasselotteriet izeser lovforslaget sdledes, at dets bestemmelser umiddelbart abner
mulighed for, at ogsé Klasselotteriet far adgang til at sgge om tilladelse til at udbyde de
delvist liberaliserede spil, sdfremt selskabets vedtasgter i gvrigt giver mulighed herfor —
og seiskabets bestyrelse treeffer beslutning herom. Klasselotteriet hgrer gerne, om
dette er en korrekt opfattelse.

Klasselotteriet gar ud fra, at det tilsyn og den kontrol, der foretages i dag, viderefgres
uaendret i relation til Klasselotteriet, og at der med forslagets formulering omkring
kontrol og godkendelse af teknisk udstyr alene teenkes pa selve traekningssystemet.

WA
DET DANSKE ==
KLASSELOTTERI

Det Danske
Klasselotteri A/S
Radhuspladsen 2
DK-1550 Kpbenhavn V

TIf. (+45)3314 0900
Fax (+45) 3314 1375

www.klasselotteriet.dk

CVR-nr. 15 97 65 78



Vedrgrende Spilleafgiftsloven

Efter Klasselotteriets opfattelse bgr det tydeligggres i bemaerkningerne, at det er
spilleren, gevinstafgiften pahviler, men at det er tilladelsesindehaveren, der indeholder
og berigtiger afgiften over for skattemyndighederne.

Det vil ogsd med fordel kunne tydeligggres, hvornar allerede etablerede virksomheder
skal anmelde deres virksomhed til skat — og fra hvilket tidspunkt 4 ugers fristen regnes.

Klasselotteriet har i gvrigt ingen bemaerkninger til forslaget. : KM\

DET DANSKE ==
Med venlig hilsen KLASSELOTTERI

éabeth Rask ?%FW/



CHAS HUD

Skatteministenat
Nicolal Eigtveds Gade &
1402 Kobennavn K

05/03/2010

Bidrag til hering over forslag til Lov om spil (Spilleloven) og Forsiag til lov om afgif-

ter af spil (Spilleafgiftsloven) pa vegne af Ladbrokes

Ladbrokes takker hermed for mulghedsn for at xommentere pa Forsiag tl Lov om spil (Spil-

leloven) og Forslag til lov om afgifter af spil {Spilleafgiftsioven)

Ladbrokes hilser overordnet iniiativet tl 2n delvis liberalisering af det danske spillemarked
velkommen. Ladbrokes onsker. som den danske stat, at der i Danmark kan udbydes spil til
de danske forbrugere 1 kontrolierede og samtichg attraktive rammer, saledes at udbuddet af

spil varetages af en flerned af udbydere, der er godkendt og tildelt en iicens til at udbyde

spil

Ladbrokes store interesse i omradet afspejles ikke mindst | omfanget af neervaerende ho-

ringssvar der for overskuehghedens skyld er disponeret somn folger
Executive summary . - : A s e o TR S SETAS —
1. Om Ladbrokes .. : . . S 5

2. Spilpolitiske observationer B : = 8
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Executive summary

Ladbrokes deler lovgivernes opfatteise af at en moderne spillereguiering som sigter mod at
styrke de almene beskyltelseshansyn, opnas tedst via et reguleret markad naserat pa -
censer Dette indebaerer en iovgivming som skaber baedre forudsatninger for Konkurrence,
rryggers fremtdige malseetninger for samfundets spillepolitik og levenng af en sikker tjene-

ste til gavn for forbrugeren, samiundet og erhvervslivet.

Ladbrokes giver i neerveerende hornngssvar uduyk for en reekke poliiske og juridiske be-

tragtninger med nensyn tl de framsatte lovforslag

Blandt de politiske beltraginineer anforer Ladbrokes, at det stacig forekommer uhensigis-
maessigt, at Danske Spil A/S. ogsa i den fremtidige lovgiviing hovedsagligt ejes af staten.
ikke mindst fordi staten samticig via Skatteministenet og Spillemyndigheden skal sta for
rontrollen af Danske Spil A/S. Konkurrence mellem Danske Spil A/S og de egentlige priva-

te virksomheder pa disse vilkar virker overordnel hetaenkehgt

Ligeledes blandt de politiske betragtninger har Ladbiokes fundet det vaesenthgt at imodega
den pastaede nodvendighed af de foreslaede foresatte begrensninger med hensyn ul he-
ste- og hundeveeddelob. Fastodds vaeddemal ultreekker 2n meget stor malgruppe af dan-
skere og er uden sammenligning den mest populeere veaaddemalsspilleform. Hvis det biev
gjort muhgt for de fremtidige gjere af en vazddemalshcens, hvilket jo ogsa indbefatter Dan-
ske Spil A/S's fremtidige veeddemalsselskab og/elier Dantoto A/S, at udbyde fastodds pa
heste- og hundevaeddelob vil interessen for spil pa heste og hunde formenthg kunne veask-
kes hos en meget stor malgruppe af danskere og dermed fa skabt fornyet opmesrksomhed
og interesse fra den danske befolkning. En aget interesse og opmaerksomhed som vil kun-
ne skabe nye forretningsmuligheder for heste- og hundevaddelobssporten pa mange om-
rader inklusiv bl.a. tilskuer- og annance/sponsoratemradet. Man kunne forestille sig. at nog-
ie af de fremtidige veeddemalsiicenshavere ville finde det yderst interessant at veere annon-
cor og sponsor pa de danske vaddelobsbaner | denne forbindelse og dermed skabe nye
fordelagtige indtzegtsmuligheder for hesteveeddelobshanarne, Samhdig vil hestevaedde-
lobsbanerne fa bedre muligheder for at tiltreekke den yngre generation af spillere, ogsa rent

tilskuarmeessigt. og dermed blive bedre rustet til fraemtiden.

Lo



CHAS. HUDCT

Det nu fremsatte loviorslag indeholder i modsastning til det der den 3 jul 2009 blev notifice-
ret for Komnmussionen, &n ganske veesentlig skaerpelse. Som en del af ikrafttraedelsesbe-
sternmelserne bliver det i princippet lovgivningsmaessigt muligt at kreeve. at danske teleud-
bydere blokerer for adgangen til udenlandske spiludbyderes hjemmesider, ligesom det bli-
ver muligt at kraeve, at danske pengeinstitutter blokerer for betalingsoverforsler — allerede
fra den vedtagne lovs offentligoorelse | Lovtidende og ikke forst fra det tidspunkt. hvor det
iberaliserede spillemarked er en realitet, og tulladelserne er meddelt. Ladbrokes udtrykker
sin pelitiske modstand mod denns skaarpelse af to primasre arsager — for det forste vil he-
stemmelsen potentielt fore til en udelukkelse fra det danske marked af de udenlandske spil-
leudbydere, der fakiisk onsker al opna en licens og betale afgift til den danske stat. fordi de
ikke kan opna tilladelsen. for tidhgst nar hberahseringen traeder i kraft. For det andet viser
erfaringerne fra Skatteministenets egne tidhgere rapporter og andre markeder, at internet-
og betalingsblokeringer ikke i praksis reelt kan fungere efter hensigten. men at blokeringer-
ne tveertimod bringer forbrugerne ud | ukontrollerede rammer stik imod lovforslagenes hen-

sigt.

Ladbrokes har helliget en stor del af sit horingssvar tl ;l:;'id|ske betragtninger vedrorende
legaliteten af det eksisterende danske system og det foreslaede fremtidige system Nar det-
te er vaesentligt. er det pnmeaert fordi Ladbrokes som en potentiel indehaver af licenser til at
udbyde spil i Danmark har en sammenfaldende interesse med den danske stat, i at det
danske system reelt vil kunne bruges til at holde spiludbydere uden tilladelse ude af det
danske marked. Begraensninger i spiludbuddet er notonsk en indskreenkning i den fri be-
veegelse af tienesteydelser sikret | feellesskabsretten, og et effektivt system opnas kun, hvis

det fremuidige system er i overensstemmelse med feellesskabsretten.

Lovforslagene bygger tilsyneladende pa den forudsaetning, at den nuveerende danske mo-
del juridisk er i overensstemmelse med fazllesskabsretten, idet det fremtidige system i stort
omfang bygger videre pa og forsaetter det nuvaerende system — eksempelvis ved et forsat
monopol pa lotterier som Lotto. Ladbrokes er ikke enig i denne forudsaetning og mener
samtidig. at en forsaettelse af systemet vil gore den danske model reelt ineffektiv og der-
med uattraktiv, for de spiludbydere som fremover forventes at betale store summer i geby-

rer og afgifter for en adgang til det danske marked.
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Det er vaesentligt al forsta, hvike sporgsmal vedicrends den nuvasrznds danssa model,

der har vaeret genstand for Dstre Landsrets dom vedrorends den danske model | november

ha

008, og hvad der er sket med EF-domstoizns praks:s oa disse sporgsmal siden novamber

006, idet EF-domstolens praksis i widt omfang udtrykksr anars vurdennger end Ustre

4
3]

=

Meare veesenthgt er det dog at vaere opmegrksom pa da sporgsmal. der ikke blev provet af
Dstre Landsret = herunder sporgsmal om notifikation og udbud. Dette er for sa vidt kom-
plekse sporgsmal. der eksempelvis har som konsekvens. at forbuddene mod markedsfo-
nng og udbud fra udenlandske spiludbydere Ul de danske spillere | den nugasldende lovs §
10 Ikke kan handheaeves, ford de ikke har vesrat notificerst for Kommissionen. Ligesom ba-
de de manglende udbud af icensen 1l at udbyde spil | det nuvesrende sysiem cg en ragkke
af licenserne i det foreslagde fremtidige system er | strid med EF-domstolens praksis og
feellesskabsretten, saledes er eksempelvis fbr!angelsen af Danske Spit A/S's nuvaerende

bevilling for 2010 ugyldig efter direktiy 2007/66/EF

De jundiske problemer | den nuveaerende model fores 1 stor grad widere tl det foreslaede sy-
stem, idet dette pa veesentlige amrader, som eksampelvis Lotto og heste- og nundeveedde-
lob, forseetter de gamle monopoler og forudsastter digse tidelt ti de nuvaerende monopolin-
dehavere uden en udbudsrunde Ligeledes blifojes der mad de foreliggende forslag nye ju-
ridiske udfordringer ved eksempelvis den foreslaede disknminering mellem afgiftsniveauet
for veeddemal udbudt pa del iberahserede marked og afgftsmveauet pa det forsat monopo-

liserede marked for vaeddemal pa heste- og hundevazddelob.

1. Om Ladbrokes

Ladbrokes blev grundlagt i 1885 og er en af verdens forende spilleselskaber med over
16.000 ansatte. Selskaber har sit hovedkontor | Harrow, London. Selskabet ejer og s=elger

spilletjenester i ca. 2925 egne butikker | Starbritannien, Irland. Belgien og Spanien.

Selskabet er noterat pa Londonborsen (LSE) og har veeret det siden 1967

(851
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Ladbrokes eGaming saziger og distribuerer spiiletjenaster under varemeaerket Ladbro-
kes.com, som er en integreret del af det pa Londonborsen noterede Ladbrokes Plc. Inter-
netyenesten som blev lanceret i ar 2000, har | dag ormkring 3 millioner registrerede kunder
fra 30 lande og selger sine spilletjenastzr under brlisk - 0g Gibraltarlicens pa 18 sprog
under overvagning af den bntiske Gambling Commission

wary gqamblingcommission gov uk og Gibraltar Reguiatory Authority www_gra o

Siden 2002 har Ladbrokes vaeret repreesenteret | Danmark med malet om at give koncer-
nen bl a. forretningskritisk, politisk, juridisk og kommunikativ radgivning om udvikingen pa

det danske spillemarked.

Ladbrokes er medlem af The European Sports Secunty Association (ESSA). Ladbrokes er
det forste bookmakerfirma med bade en online og offline distnbution som har faet medlem-
skab | ESSA.

For yderligere information: www [ 80070kesple Lol

2. Spilpolitiske observationer

Ladbrokes deler iovgivernes opfattelse. at en moderne spilleregulering, som sigter mod at
styrke de almene beskyttelseshensyn. opnas bedst via et requieret marked baseret pa li-

censer Dette indebasrer en lovgivning. som skaber bedre forudsestninger for konkurrence,
tryggere fremtidige malsaetninger for samfundets spillepolitik og levering af en sikker tjiene-

ste til gavn for forbrugeren. samfundet og erhvervslhivet.

At der skabes et dansk spillemarked. online og fysisk, som tager udgangspunkt i forbruge-
rens legitime eftersporgsel for at kebe sikrere. tydelige (transparente) og kontrollerede spil-
letjenester indenfor et licenssystem i konkurrence er positivt. Desvaerre foles det som om,
at det nye system tager udgangspunkt | okonomiske s&rinteresser baseret pa en bloke-
ringsindhegning, der muliguis er i konflikt med EU-retten. hvilket ikke gavner forbrugeren

eller effektiviteten | samfundsokonomien Fortsat monopolbeskyttelse prasger lovforslaget
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bi.a. pa spil pa heste og hunde, xano og online bingo. hvilket oger risikoen for. at fororuge-
ren soger at omaga de foreslaede resinktionar Sambtdig horer det foreslasde gebyr og af-
giftsnivead il blandt EU's hoieste. hivis man sammeanhgner med andre EU lande, der udby-
der hcanser pa veeddemal, onling casino og onlineg pokar Dette saetier nogle skarpe ram-
mer op for nvor stor en nlbagebetalingsprocsnt hcenshaverns far mubghad for at tilbyde de
danske fororugere. samt hvor attraktive kundeloyalietsbonusser my det bliver muhgt at til-
byde i forhold til det internationale online spilemarked. Deatte vil ligeledes oge risikoen for,
at forbrugeren soger at omga de foreslasdea restoktioner Dat henstilles derfor til at der
lergges mere vaegt pa at skabe steerkere forudsaetninger for, at danske licenshavere kan
vagre kankurrencedygtige med det intzrnationale marked | bestreebelserne pa at sikre. at
forbrugerne tilfredsstilles af de produkter og tjenester de kan fa hos de danske licenshave-
re.
De foreslaede rastriktioner i forhoid til markecdsforing bakker vi op om 0g markedsforing bor

generelt veere det centrale bheskytielsesvasrkio) indenfor reguleringen.

2.1 Garantere en uvildig kontrol af spilleselskabet
En stor del af spillemarkedet i Danmark horer pa nuveerende tidspunkt ind under Skattemi-

nistenet. | lovforslaget vil nele spillemarkedet blive underlagt Skatteministeriet og ministeriet

bliver en central forvaltnings- og kontrolmyndighed over spilleloven og afgiftsloven.

Danske Spil gjes af staten. Pa daglig basis sker kontrollen af Danske Spil altsa af dets gje-
re. Dette er ikke et palideligt revisionsfundament. Lovforslaget indeholder ingen zndring pa

dette omrade.

2.2 Staten som konkurrent til private selskaber

Staten skal ikke drive virksomhed | kenkurrence med private virksomnheder, spillemarkedet
er ingen undtagelse. At staten fortsat skal gje Danske Spil elier noget andet spilleselskab er
og bliver et problem. fordi dette alvorligt skader forudsaetningerne for at skabe balance mel-

lem udbud og eflerspoergsel. Ejerskahet modvirker den aktuelle spiliereforms hensigt.

=4
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For at kunne garantere en kontinuerhg udvikiing af fordelene for forbrugerne skal konkur-
rencen pa markedet sikres. Der bor derfor fores kontrol med. at ingen akter pa markedet

har en markedsande! storre end 35 %.

2.3 Forbud mod vaeddemal med faste odds pa heste- og hundevaddeleb
t den version af lovforslaget, lovfarslaget af 3 jul 2009, som Skatteministeriet sendte ti EU
Kommissionen i forbindelse med notifikationsproceduren, er felgende anfort under punkt

4.5 "Orgamsering af spillemarkedet”

Tiladelsen tl at udbyde veeddemal omfaiter ogsa almindefige fastodds vaeddemal pa
heste- og hundevaeddelob . men der kan ikke gives tilladelse W puljeveeddemal pa

cisse vaeddelob.”

I det nu foreliggende lovforslag af 12 februar 2010 er dette punkt blevet aendret radikalt og

eranforti §11:

‘Cer kaut ikke med an blladelse efter & 10 udbhydes vaeddemal pa heste- og hunde-

veeddeleh, kapflyvning med duer og resuitalet af lotterier.”

Under bemaerkningerne er det anfort. at "Spil og hestesport er som aktiviteter teet forbund-

ne’, hvitket Ladbrokes er fuldt enige 1.

Ladbrokes blev oprindeligt grundlagt pa en hestevesddelobsbane tilbage 1 1886 og udbud af
spil pa heste og greyhounds har vaeret en forankret del af Ladbrokes virksomhed lige siden.
Ladbrokes har gennem tiderne veeret ferende i udviklingen af heste og hundespilsformerne
og dets distnibutionskanaler. Hvilket har vaeret af enorm veerdi for den britiske heste- og

hundeveseddelobssport.

Lovforslagets bestemmelse om. at licens til at udbyde vaeddemal ikke ma omfatte vasdde-
mal med faste odds pa heste og hunde. begraenser dermed kraftigt investerings- og forret-

ningspotentialet, der ligger i en veeddemalslicens
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Dette forbud betyder samudig ar ds canske forbrugere nazgtes mulighaden for at spille pa
hestz og hunde via en spilleforn:. som foviorsiaget selv anfores under bemaerkningerne, vil
vaere en mere attraktiv spilleform =na puljespil og totahisatorspil, Jf. bemaerkningerne side
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Tillades fastodds veeddamal pa fieste- og hundeveddeloh ville detie uden tvivl

rmndske vaeddemalspulierie pa de Jokale vieddelob,

Samtidig neevnes det, at de mere "professionzlie” spillere. asr onsker at placere store sats-
ninger, vil have en interessz i at placere deres indsatser pa fastodds vaeddemal frem for pa
pullevaddemal. Derved vil det tracitionzlie puliespil langsomt biive udkonkurreret af tast-

odds vazddemalene

Ladbrokes kender ikke baggrunden og orofldefinitionen pa denne sakaidt "professionalle
spiller” som lovforsiaget benytter 1 s argumentation for at forbyde faste odds spil pa heste
og hunde men lovteksten er meget klar | sin angivelse af,. at fastodds vaeddemal vil vasre et

mere populaert alternativ end oulizsol oa totansatorspil,

Det overvejende og klart beskravns argument for at naqgte forbrugerne muligheden for at
kunne spille fastodds vaeddemal pa heste og hunde er at sikre hestesportens okonomi. He-
stesporten, der er og bliver en kommerciel industri, fik allerede i forbindelse med den sidste
lovrevision via Hestevaeddelobssportens Finansieringsfond sikret sig eén plads blandt Kul-
turministeriets Tipsmiddelmodiagere og modtog i 2008 88 milhoner kroner fra tipsmidier
Denne status som Tipsmiddelmodtager 2r planlagt til at skulle fortseette | Forslag tl spille-

udlovringsiov af 12 feoruar 2070

Samtidig anforte bemaerkningzrme ! det oprindeslige loviorsiag af 3. jul 2009, at orgamise-
rngen af puljaspil pa hestavasddelob skulle forblive monopohsaret for at sikre hestevaedde-

lebssportens overlevelse.

Ladbrokes undrer sig samtidig aver hvorfor lovgiver mener at forbuddet mod fastodds
vazddemal bade skal indbefatte heste og hundespil. At danskerne far mulighed for at spille
pa fastodds veeddemal pa hunde kan da ikke veere en trussal for hestevasddelobssportens

fremtid?



