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Hgringsnotat vedr. forslag til lov om midlertidig statsgaranti for
udlan til visse rejseudbydere og rejseformidlere

1. Indledning

Med lovforslaget etableres en statslig garantiordning for luftfartsselskaber
og rejsebureauer. Garantiordningen indebarer, at staten kan stille garanti
for op til 80 pct. af pengeinstitutters udlan til kreditveerdige luftfartssel-
skaber og rejsebureauer til dekning af tab pa mere end 100.000 kr. lidt
som fglge af lukningen af luftrummet over Danmark i perioden fra den
15. april 2010 til den 21. april 2010. Ordningen er sammensat saledes, at
der er mulighed for at lade ordningen galde i eventuelle yderligere perio-
der i 2010, safremt luftrummet over Danmark skulle blive lukket igen pa
baggrund af yderligere vulkanudbrud i Island.

Lovforslaget er sendt i hgring den 19. maj 2010 med hgringsfrist den 25.
maj 2010 til i alt 33 organisationer m.v.

Der er modtaget hgringssvar fra 8 af de 33 hgrte organisationer m.v. og
hagringssvar fra yderligere 3 organisationer m.v. Heraf har 8 haft be-
meerkninger til lovforslaget.

De vesentligste bemarkninger fra de harte parter til de enkelte emner i
lovforslaget gennemgas og kommenteres nedenfor.

2. Generelle bemarkninger
Cimber Sterling A/S satter stor pris pa, at lovforslaget er stillet, og at det
hastebehandles.

Dansk Erhverv finder det positivt, at lovforslaget er blevet udarbejdet
hurtigt og anerkender beslutningen om, at der kun gives statsgaranti for
udlan frem for, at der etableres en egentlig erstatningsordning.

Danske Speditgrer og Danske Luftfragtspeditgrers Forening (DLF) statter
lovforslaget.

Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) bemarker, at rejsebranchen har
tabt store summer som fglge af lukningen af luftrummet, og at det derfor
er meget veardifuldt, at den danske regering har veeret opmarksom pa
ngdvendigheden af at assistere en branche, som ikke kunne have forudset
situationen og derfor heller ikke kunne have sikret sig mod de udgifter,
som branchen er blevet pafgrt. DRF anfarer, at lovforslaget ikke dakker
det behov for gkonomisk assistance, som rejsebranchen har behov for.
Det skannes saledes, at kun meget fa danske rejsebureauer vil have gavn
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af muligheden for statsgaranti for lan. Samlet set vil lovforslaget saledes
ikke daekke rejsebureauernes kompensationsbehov og kun indebzre yder-
ligere omkostninger for dem.

DRF havde hellere set en egentlig kompensationsordning, som havde
deekket rejsebureauernes tab, og det er foreningens hab, at der gives mu-
lighed for, at de utilsigtede konsekvenser af reglerne pa rejseomradet
kompenseres fuldt ud af den danske stat i form af en egentlig erstatnings-
udbetaling svarende til de dokumenterbare nettomeromkostninger, som
falger af lukningen af luftrummet i Europa i perioden fra 15. april til 21.
april 2010.

Foreningen af Rejsearrangerer i Danmark (RID) udtrykker tilfredshed
med ministeriets initiativ til at sgge at afbgde nogle af de gkonomiske
konsekvenser af askeskyen i april, men navner, at andre modeller kunne
have veret relevante. Det er RIDs overordnede holdning, at en statsga-
ranteret laneordning ikke ma virke diskriminerende og konkurrencefor-
vridende, og at en branche ikke ma favoriseres pa bekostning af andre.

Kommentar

En garantiordning skal veere markedskonform og ma ikke indeholde
statsstette, hvis den skal holdes inden for de rammer, Kommissionen har
udstukket. Derfor er det ikke realistisk at lave en model, der bygger pa
100 pct. statsgaranti, da en sadan model ikke vil veere i overensstemmelse
med Kommissionens regler om markedskonformitet, og den vil derfor
med al sandsynlighed indebzre statsstatte.

Den principielle danske holdning til statsstatte er, at statsstgtte skal an-
vendes til at fremme horisontale mal i det europaiske faellesskabs falles
interesse og til at korrigere for identificerede markedsfejl i gkonomien.
Derudover skal statsstgtte alene anvendes, nar det er ngdvendigt og er
det bedste egnede instrument, og nar det anvendes proportionalt, ikke
diskriminerende og tidsbegranset.

En 100 pct. statsgaranti vil desuden skulle anmeldes til og godkendes af
Kommissionen. Det er en lengere proces, som ikke umiddelbart harmo-
nerer med et gnske om hurtig handling. Samtidig har der pa EU-plan
indtil videre veeret enighed om, at direkte kompensation til branchen i
form af statsstatte ikke er en farbar vej.

3. Haringssvar til konkrete emner og kommentarer hertil
Kommenteringen af hgringssvarene vil ske med udgangspunkt i fglgende
overordnede opdeling:

3.1. Lovens anvendelsesomrade

3.1.1. Lukningen af luftrummet over Danmark
3.1.2. Virksomheder omfattet af ordningen
3.2. Opggarelsen af virksomhedernes tab

3.2.1. 8 4, stk. 1, Perioden
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3.2.2. 8 4, stk. 2, Tabsopgarelsen

3.2.3. 8 4, stk. 3, Nedre grense

3.3. Ansggning om statsgaranti

3.4. Rammer for garantistillelse

3.4.1. 87, stk. 2, Stiftelsesprovision

3.4.2. 8 8, stk. 2, Anden sikkerhedsstillelse
3.5. Administration af ordningen

3.6. Territorial gyldighed

3.7. @vrige bemarkninger

3.1. Lovens anvendelsesomrade

3.1.1. Lukningen af luftrummet over Danmark

Cimber Sterling A/S bemeerker, at det vil veere hensigtsmaessigt at udvide
den geografiske afgreensning, sa den omfatter det luftrum, som danske
selskaber opererer i, dvs. som minimum hele Europa, da luftrummet ikke
kun har veeret lukket over Danmark.

Kommentar

Formalet med forslaget er at lette det likviditetspres, som luftfartsselska-
ber med licens eller koncession fra Statens Luftfartsveesen og rejseudby-
dere registreret hos Rejsegarantifonden har oplevet som faglge af luknin-
gen af luftrummet over Danmark forarsaget af vulkanudbruddet i Island i
april 2010. Luftfartsselskaberne og rejsebureauerne var forhindrede i at
udfare deres erhvervsvirksomhed i perioden og har desuden mattet afhol-
de ekstraudgifter i forbindelse med strandede passagerer. Det er disse
tab, som selskaberne kan medregne ved opgarelsen af det belgb, som der
kan sgges om garanti for. Det vurderes hensigtsmassigt at afgraense ord-
ningen til tab lidt som falge af lukningen af det danske luftrum, da det i
udgangspunktet bgr vaere sa langt, som den danske stats forpligtelser
reekker. Saledes er det ikke hensigten, at den danske stat skal lave ord-
ninger, der omfatter force majeure-situationer andre steder i verden.

3.1.2. Virksomheder omfattet af ordningen

Cimber Sterling A/S bemarker, at som beskrivelsen fremstar i forslaget,
kan udenlandske luftfartsselskaber sgge garanti hos den danske stat, blot
de er registreret i Rejsegarantifonden, hvilket Cimber Sterling A/S ikke
umiddelbart finder hensigtsmaessigt.

Dansk Erhverv navner, at en reekke andre brancher udover rejseudbydere
og rejseformidlere har lidt et gkonomisk tab i det tidsrum, hvor det dan-
ske luftrum var lukket. Det geaelder eksempelvis varedistributarer, der ikke
har mulighed for at sende varer med fly, passagervendte virksomheder i
danske lufthavne samt danske hoteller.

DI anbefaler, at den foreslaede statslige garantiordning malrettes flere
virksomheder inden for luftfartsindustrien, end der laeegges op til i det
foreliggende lovforslag. Det galder i den konkrete situation virksomhe-
der inden for handling, catering, lufthavne, luftfartsskoler og lignende.
Det er virksomheder, som har det til felles, at deres forretningsomrader
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er teet knyttet til flyve- og luftfartsaktiviteter, og som har veeret forhindret
I at udgve deres forretningsaktiviteter i den periode, hvor luftrummet har
veret lukket.

Danske Spediterer og Danske Luftfragtspeditgrers Forening (DLF) anser
det for vigtigt at stette de virksomheder, der i denne force majeure situa-
tion har haft et dokumenterbart tab som faglge af askeskyen og mener der-
for, at det er mest korrekt, at alle erhverv med tilknytning til flytransport
omfattes pa lige fod med rejseudbydere og rejseformidlere. Her tenkes
ikke mindst pa luftfragtspeditarerne, der har haft dokumenterbare tab
direkte som falge af askeskyen.

HORESTA bemerker, at hotelbranchen herunder kongres-, konference-
og mgdeindustrien ikke pa samme made som f.eks. rejsebureauer og fly-
selskaber haft en egentlig udgift i forbindelse med lukningen af det dan-
ske luftrum i perioden 15.-21. april 2010, men at det ikke er ensbetydende
med, at branchen ikke har veret bergrt af lukningen af luftrummet. Ud-
over rejsebureauer og flyselskaber er det HORESTAS opfattelse, at ho-
tel/konfererence- og madeindustrien er den branche, som har varet har-
dest ramt af lukningen af luftrummet. HORESTA anerkender, at bran-
chen ikke er omfattet af nerveerende lovforslag, men finder samtidig, at
det tab, som den i forvejen pressede branche har lidt som fglge af
askeskyen, er endnu et incitament til at kigge pa de mere generelle gko-
nomiske rammevilkar for branchen.

Forbrugerradet bemaerker, at radet gar ud fra, at det vil veere en forudsaet-
ning for, at et selskab kan komme i betragtning til den foreslaede statsga-
ranti, at det pageeldende selskab rent faktisk har levet op til sine forplig-
telser i medfgr af EU-reglerne om kompensation og bistand til luftfarts-
passagerer ved boardingafvisning, aflysning og lange forsinkelser.

Kommentar

Vulkanudbruddet i Island og lukningen af det danske luftrum har haft
gkonomiske falgevirkninger for iser luftfartsselskaberne og rejsebran-
chen. Luftfartsselskaberne skanner, at deres tab udger op til 800 mio. kr.
Rejsebranchen skgnner, at deres tab vil veere mindst 80 mio. kr. Belgbene
kan dog vise sig at veere endnu starre, nar rejsebureauerne har modtaget
alle regninger.

Luftfartselskabernes og rejsebureauernes udgifter relaterer sig ikke alene
til tabt omseetning, som det formentlig primeert vil veere tilfeeldet for til-
knyttede brancher og virksomheder. Luftfartselskabernes og rejsebureau-
ernes udgifter heenger ogsa sammen med, at de har haft en reekke udgifter
til at sgrge for passagerer, som har veret strandet pa en destination pga.
lukningen af luftrummet. De har saledes afholdt forskellige meromkost-
ninger i forbindelse med ophold og forplejning til passagerer i den perio-
de, de har veeret strandet i udlandet.
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Virksomheder i andre erhverv har ogsa vaeret bergrt, men ikke sa omfat-
tende, ligesom de heller ikke har haft tilsvarende meromkostninger i for-
hold til strandede passager.

Lovforslagets anvendelsesomrade er derfor begraenset til luftfartselska-
ber og rejsebureauer, jf. lovforslagets 8 2.

Rejsegarantifonden omfatter dansk etablerede flyselskaber og pakkerej-
searranggrer, som kun kan drive virksomhed i Danmark, hvis de har la-
det sig registrere i Fonden og har stillet en omsatningsbestemt garanti.

Det indebaerer i praksis, at ogsa internationale flyselskaber kan vere
etableret i Danmark, og dermed registreret hos Rejsegarantifonden og
saledes ogsa omfattet af naervaerende ordning. | praksis vurderes det dog
at veere et begranset problem, idet der alene kan stilles garanti for op til
80 pct. af den tabte omsatning pa det danske marked.

3.2. Opggarelsen af virksomhedernes tab

3.2.1. 84, stk. 1: Perioden

Cimber Sterling A/S vurderer, at det vil veere hensigtsmaessigt allerede i
loven at udvide perioden, idet luftrummet over Europa ogsa har vaeret
delvist lukket efter d. 21. april 2010.

DI konstaterer med tilfredshed, at loven giver mulighed for garantier for
savel eksisterende som nye lan, samt at der i forslaget er taget hgjde for
lignende fremtidige situationer. DI bemarker desuden, at det fremgar af §
4, at der kan opnas statsgaranti for tab som falge af lukningen af luft-
rummet i perioden 15. april til 21. april 2010. Det er uklart, hvorvidt der
hermed menes, at statsgarantier kun kan opnas, hvis tabet har fundet sted
I den naevnte periode, eller hvorvidt statsgarantier kan omhandle tab, der
er forarsaget af lukningen i perioden. | praksis optraeder tab ogsa i den
efterfglgende periode, og DI anbefaler derfor, at periodeafgraensningen
defineres saledes, at omsatningstab og careomkostninger, der udlgses i
perioden efter den 21. april 2010 ogsa kan omfattes.

Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark (RID) bemarker, at omsatnin-
gen hos rejsearranggrerne ogsa i dagene efter genabningen af luftrummet
steerkt pavirket af askeskyens "hargen”.

Kommentar

Kravet i Kommissionens garantimeddelelse for opggrelse af tabet er
bl.a., at tabet skal kunne opgares konkret og precist pa forhand. For-
ventningen er, at en opggrelsesperiode, der ogsa medtager en recovery-
periode, vil gare selve tabsopgarelsen mindre gennemskuelig, hvorfor
Kommissionen kan forventes at stille hgje krav til kausaliteten mellem
tabet i recovery-perioden og selve vulkanudbruddet. Ud fra de forelgbige
draftelser med Kommissionen, har Kommissionen ogsa gjort det klart, at
man i et sadan tilfelde vil stille hgje krav til afgreensningen af leengden
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pa denne recovery-periode samt, at der ogsa fraregnes evt. stigninger i
omsetningen i perioden umiddelbart efter luftrummet blev abnet igen.

Det er derfor den umiddelbare vurdering, at en udvidelse af opgerelses-
perioden for omsetningstab udover de 6 dage vil vaere vanskelig at kan
rumme indenfor en markedskonform ordning, jf. Kommissionens garan-
timeddelelse.

3.2.2. 8 4, stk. 2: Tabsopggrelsen

Cimber Sterling A/S bemeerker, at tabsopgerelsen kun omfatter omsaet-
ningstab pa det danske marked. Da de fleste luftfartsselskaber opererer
internationalt foreslar Cimber Sterling A/S, at afgraensningen udvides til
at omfatte omsatningstab pa alle markeder, hvor der har veeret tab. Den
foreslaede referenceperiode til tabsopgerelsen er ikke hensigtsmaessig.
Cimber Sterling A/S foreslar derfor, at tabsopgarelsen kan ske pa bag-
grund af den daglige omsatning i perioden fra 1. april til 15. april 2010.

DI bemerker, at der ved opggrelse af tab efter lovforslagets 8§ 4, stk. 2, nr.
1, tilleegges den opgjorte difference en kompensation for meromkostnin-
ger svarende til 20 pct. af omsatningstabet. Af bemaerkningerne fremgar
det, at de 20 pct. relaterer sig til selskabernes care-omkostninger. Baseret
pa DlIs oplysninger, er 20 pct. lavt sat som dakning for care-
omkostninger. Procenten bar derfor gges til mindst 30 pct.

Dansk Rejsebureau Forening (DRF) bemarker, at 8 4, stk. 2, og bemaerk-
ningerne hertil ikke star lysende klart, og at det vil vare formalstjenstligt
at udspecificere § 4, sa det er mere klart, hvordan omkostningerne kan
beregnes. Samtidig gares opmarksom pa, at en omsatning sammenlignet
med en tidligere maned i 2010 eller alternativt 1. kvartal i 2010 ikke giver
et fyldestgarende billede af de enkelte rejsevirksomheders tab, da omsaet-
ningen i de tidligere maneder i 2010 ikke kan sammenlignes med omszt-
ningen i april 2010.

Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark (RID) bemerker, at § 4 stk. 2
litra 1 og 2, indeholder og sammenblander 2 parametre for henholdsvis
sammenligningsperiode og meromkostninger. RID foreslar, at rejseudby-
derne bgr kunne velge periode og tabopgerelsesmetode. Det betyder i
praksis, at rejseudbyderne skal kunne velge at leegge den gennemsnitlige
daglige omsetning i 1. kvartal alternativt i maneden inden luftrummets
lukning til grund for beregning af omsetningstabet. Tilsvarende bar rej-
seudbyderne kunne velge, om de vil anvende en fast skabelonsats eller
de realiserede nettomeromkostninger ved opgerelsen af det samlede tab.

RID bemarker vedr. beregning af nettomeromkostninger, at der i be-
markningerne til lovforslaget er angivet eksempler pa bade meromkost-
ninger og sadanne situationsspecifikke besparelser, som skal fratreekkes i
bruttomeromkostningerne. Hvad angar meromkostningerne er navnt ind-
kvartering og ekstra forplejning for strandede passagerer. For at fa et me-
re uddybende billede af meromkostningerne bgr tillige fremga, at merud-
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gifter til ekstraordinar hjemtransport af passagererne kan indga i bereg-
ningen af meromkostninger. Af andre situationsspecifikke meromkost-
ninger kan navnes ekstraordinare udgifter til destinationspersonale og
destinationsdrift m.v. til at organisere og administrere indkvartering, for-
plejning, hjemtransport m.v. i "no fly” perioden.

Kommentar

Selskabernes tab opgares saledes, at der kan medregnes dels tabt omsat-
ning, dels meromkostninger til fx indkvartering af strandede passagerer,
som skyldes lukningen af luftrummet.

Referenceperioden for beregning af omsatningstabet er enten maneden
forud eller 1. kvartal 2010. Det vurderes ikke at veere hensigtsmassigt at
operere med en referenceperiode pa 1. — 15. april 2010, da denne perio-
de omfatter pasken, som traditionelt er en periode med hgjere omszatning,
og derfor ikke vil veere et retvisende udgangspunkt for en sammenligning.

Selskaberne kan valge at opggre deres tab pa meromkostninger pa to
mader. Enten ved at opgare deres omsatningstab og dernast tilleegge 20
pct. til kompensation af meromkostninger, eller ved at tilleegge dokumen-
terbare, situationsspecifikke meromkostninger. Hvis selskabet saledes
ikke mener, at 20 pct. er tilstraekkeligt, kan selskabet valge at dokumente-
re meromkostningerne og basere beregningen herpa.

For sa vidt angar RIDs kommentar om beregning af nettomeromkostnin-
ger bemarkes, at lovforslagets bemarkninger indeholder eksempler pa
situationsbestemte meromkostninger, der kan medregnes i forbindelse
med opggarelse af virksomhedernes tab. Disse eksempler er ikke udtgm-
mende. Afgarende er, at der skal vere tale om meromkostninger, som er
en falge af lukningen af luftrummet i den pageldende periode. Det vil
bero pa en konkret vurdering, om der er tale om sddanne meromkostnin-
ger.

@konomi- og erhvervsministeren vil stille et &ndringsforslag, som preci-
serer, at selskaberne kan valge at opgere tabet saledes: Ift tabt omsat-
ning kan beregningen heraf baseres pa en opggrelse af tabet i den perio-
de, luftrummet var lukket, set i forhold til en referenceperiode, der enten
er maneden forud eller 1. kvartal 2010. I forhold til meromkostninger kan
selskaberne veelge enten at leegge 20 pct. til det beregnede omset-
ningstab, eller at tilleegge de dokumenterbare, situationsspecifikke mer-
omkostninger.

3.2.3. § 4, stk. 3: Nedre graense

DI bemerker, at det fremgar af § 4, stk. 3, at der ikke kan stilles garanti
for 1an optaget til deekning af tab, der udger mindre end 100.000 kr. DI
anbefaler, at denne graense saenkes til 50.000 kr., idet luftfartsbranchen
o0gsa bestar af en raekke helt sma virksomheder.
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Kommentar

Graensen pa 100.000 kr. skal bl.a. ses i lyset af, at det for bade pengein-
stitutterne og den enkelte virksomhed ikke vil kunne betale sig at ansgge
om garanti for helt sma tab — hverken i forhold til tid eller omkostninger.
Med en graense pa 100.000 kr. er det forventningen, at man stadig kan
hjeelpe de i gvrigt sunde virksomheder, hvis gkonomi er presset, fordi det
danske luftrum blev lukket i en periode. En lavere mindstegraense vurde-
res umiddelbart at ville indebare en premiebetaling, som ikke star mal
med det belgb, der sgges om garanti for. Dette haenger sammen med, at
garantiordningen skal fglge Kommissionens retningslinier pa omradet.
Det betyder, at alle omkostninger skal veere dakket af preemieindteaegter,
som selskabet skal betale for en statsgaranti. Praemien skal fastsattes
efter en individuel risikovurdering af selskabet og udgar en procentdel af
garantibelgbet afhaengig af den individuelle risikovurdering af det pa-
geeldende selskab. Det vil saledes ikke umiddelbart veere muligt eksem-
pelvis at fastsaette en sa&rlig lav (attraktiv) premie for et forholdsvist lavt
garantibelgb.

3.3. Ansggning om statsgaranti

§5

Cimber Sterling A/S bemarker, at pa grund af tab forarsaget af lukning af
luftrummet kan rejseudbydere og rejseformidlere vare ramt pa kredit-
veerdigheden, hvis vurdering af denne foretages efter indregning af disse
tab. Det vil vaere hensigtsmaessigt at tillade kreditvurdering pa baggrund
af situationen far indregning af konsekvenserne at lukning af luftrummet,
I det omfang det kan veere foreneligt med Kommissionens garantimedde-
lelse, idet det bemerkes, at det af Informationsnoten til Kommissionen
fra M. Kallas m.fl., 27. april 2010 fremgar, at Kommissionen vil “exami-
ne favourably, within the framework of State aid rules, support measures
by Member states”.

Kommentar

Under de hidtidige drgftelser med Kommissionen vedrgrende den danske
garantiordning har Kommissionen givet udtryk for, at kreditvurderingen
skal vaere sa aktuel som mulig ift garantistillelsen. Formalet med kredit-
vurderingen er netop at sikre en markedskonform praemie, der ikke inde-
beerer statsstgtte, herunder at sikre, at kreditvurderingen giver et retvi-
sende billede af, hvilken risiko bankerne tager ved at give lanet og staten
ved at stille garantien, og at dette reflekteres i preemien. I lyset af dette og
Kommissionens udmelding vedrgrende en sa aktuel kreditvurdering som
mulig, synes det ikke umiddelbart at kunne rummes i Kommissionens ga-
rantimeddelelse, at kreditvurdering for tab i forbindelse med askeskyen
foretages inden lukningen af luftrummet pga. askeskyen.

3.4. Rammer for garantistillelse

3.4.1. 87, stk. 2: Stiftelsesprovision

DI bemerker, at det fremgar af bemarkningerne til § 7, stk. 2, at Vaekst-
fonden fastsetter en stiftelsesprovision pa 2 pct. til deekning af fondens
omkostninger i forbindelse med administration af ordningen. Sammen-
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holdt med forrentning af 1an og risikopreemie bliver der tale om meget
dyre ordninger. DI anbefaler derfor, at provisionsberegningen falger ak-
tuelt tidsforbrug i den enkelte sag.

Dansk Rejsebureau Forening (DRF) bemarker, at 8 7, stk. 2 laegger op til
en meget kreevende betaling for garantistillelsen, som i sig selv kan veere
problematisk for en rejsevirksomhed, der gnsker at benytte sig af lovens
muligheder. En risikopreemie pa min. 2,57/3,17 pct. og i verste fald
7,5/7,9 pct. af det lante belgb i det farste ar vurderes i sig selv at ville
begraense antallet af laneansggere.

Kommentar
Den foreslaede garantiordning er tenkt som en hjelp til de selskaber,
som rent likviditetsmaessigt er pressede efter lukningen af luftrummet.

Ordningen er rettet mod kreditveerdige selskaber, som blot har brug for
et ekstra sikkerhedsnet. Statsgarantien kan i den forbindelse veere med til
at sikre opretholdelsen af eksisterende lan og kreditter, eller at pengein-
stituttet vil yde nye lan. Alt sammen for at komme igennem den midlerti-
dige likviditetskrise.

For at veere markedskonform skal garantiordningen fglge Kommissionens
retningslinier pa omradet. Det betyder, at alle omkostninger til imple-
mentering, lgbende administration, dekning af tab mv. skal veaere deekket
af premieindtegter. Den praemie, som selskabet skal betale for en stats-
garanti, skal fastseettes efter en individuel risikovurdering af selskabet.
Praemien udger en procentdel af garantibelgbet afhaengig af den indivi-
duelle risikovurdering af det pageeldende selskab.

Da det er uvist, hvor mange selskaber der vil benytte sig af ordningen, er
det vanskeligt pa forhand at komme med precise tal for, hvor hgje pree-
miesatserne vil blive.

Ved garantistillelse for nye lan forventes den arlige premie-sats for sel-
skaber med den hgjeste kreditkvalitet at vere ca. 0,57 pct. af garanti-
summen, mens selskaber med den laveste kreditkvalitet, der dog stadig-
vk er kreditvaerdige, forventes at skulle betale ca. 5,5 pct. af garanti-
summen arligt i risiko-praemie.

Ved garantistillelse for eksisterende lIan indebzrer Vakst-fondens kontrol
med kreditvurderingen, at risikopraemien bliver hgjere grundet admini-
strationsomkostninger forbundet med kontrollen. | denne situation for-
ventes den arlige premiesats for selskaber med den hgjeste kreditkvalitet
at veere ca. 3,17 pct. af garantisummen, mens selskaber med den laveste
kreditkvalitet, der dog stadigveek er kreditveerdige, forventes at skulle
betale ca. 7,9 pct. af garantisummen arligt i risikopramie.

Disse forventede tal er beregnet ud fra en forudsatning om, at lanevolu-
men er 300 mio. kr.
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Da omkostningerne ved at administrere ordningen til en vis grad vil veere
konstante, uanset om der er stillet garanti for 10 mio. kr. eller 800 mio.
kr., vil det kunne have indflydelse pa preemiernes starrelse.

Sa hvis lanevolumen bliver mindre end 300 mio. kr., vil risikopreemierne
kunne blive hgjere. Og omvendt vil risikopraemierne kunne blive mindre,
hvis lanevolumen bliver hgjere.

@konomi- og erhvervsministeren vil tilstreebe at sikre de lavest mulige
premiesatser inden for de geldende regler. Blandt andet for at sikre de
lavest mulige preemier er Vakstfonden foreslaet som operatgr pa ordnin-
gen. Vakstfonden har for nuveerende et set-up og forretningssystem samt
erfaringer fra lignende garantiordninger, som kan bidrage til sikre en
hurtig og effektiv udmgntning af ordningen. Det eksisterende set-up og
forretningssystem vil saledes bidrage til at administrationsomkostninger-
ne kan holdes pa et minimum, og derved vil preemiesatserne kunne holdes
sa lave som muligt.

3.4.2. 8§ 8, stk. 2: Anden sikkerhedsstillelse

Cimber Sterling A/S bemerker, at det i langt de fleste tilfelde ikke vil
veere muligt at fa tidligere langivere til at aflevere noget af sin sikkerhed
til en bank, der yder et nyt statsgaranteret lan, og foreslar derfor, at § 8,
stk. 2, udgar.

Kommentar

Hvis der ydes statsgaranti for et eksisterende lan, for hvilket der er stillet
anden sikkerhed, forudsettes det, at den anden sikkerhed for lanet opret-
holdes efter garantistillelsen, saledes at den anden sikker-
hed uzndret deekker ogsa den del af lanet, der skal sikres med statsga-
rantien.

Hvis statsgarantien derimod skal stilles for et nyt lan, saledes at pengein-
stituttets engagement med virksomheden forhgjes tilsvarende, skal den
eksisterende sikkerhed ikke ngdvendigvis udstrakkes til ogsa at daekke det
nye lan, hvis der er stillet separat og tilstreekkelig sikkerhed for det nye
lan.

Det er vedrgrende kravet om ligelig fordeling af anden sikkerhedsstillel-
se relevant, at fordelingen af anden sikkerhed skal ske i forhold til risiko-
fordelingen pa det pageldende lan, dvs. i forholdet 80/20.

3.5. Administration af ordningen

§ 10, stk. 2:

Cimber Sterling A/S foreslar, at afgarelser truffet af Veakstfonden skal
kunne paklages til Erhvervsankenavnet.
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DI anbefaler, at der i loven indleegges en maksimal tidsgranse for Vaekst-
fondens behandling af garantianmodninger (lovforslagets 8 10). Veekst-
fondens behandlingstid ber naturligvis veere sa kort som mulig.

Kommentar

| forhold til Cimber Sterling A/S’s kommentar bemerkes, at ifglge de
eksisterende regler for Vekstfondens administration kan bestyrelsens
afgarelser ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Den nye
garantiordning ses ikke at medfgre noget umiddelbart behov for at &ndre
herved.

| forhold til DIs kommentar bemerkes, at garantiordningen er sammen-
sat pa en made, der ger, at Vakstfondens administration vil veere meget
begranset.

Vakstfonden skal saledes traffe afgarelse om tilsagn eller afslag pa an-
sggninger om garanti pa grundlag af objektive kriterier samt pengeinsti-
tuttets kreditvurdering. Vakstfonden skal alene foretage en skensmaessig
vurdering i forbindelse med indplacering i risikoklasser, fastsattelse af
risiko-praemie, og for eksisterende lan ogsa kontrol af pengeinstituttets
kreditvurdering.

Hvis ansggningen vedrgrer statsgaranti for et nyt lan, vil pengeinstituttet
kunne anvende Vakstfondens elektroniske garantisystem, og pengeinsti-
tuttet kan evt. selv generere en garantipolice. Her er der tale om fa mi-
nutter eller evt. et par dages sagsbehandling, hvis Vekstfonden skal sen-
de en garantipolice.

Hvis statsgarantien skal ydes til et eksisterende lan, skal Vaekstfonden
vurdere ansggningerne individuelt. Vekstfonden forventer, at sagsbe-
handlingstiden normalt vil kunne holdes nede under 2 uger. Dog kan der
forventes lengere behandlingstid, hvis Veekstfonden modtager et stort
antal ansggninger inden for en kortere periode.

3.6. Territorial gyldighed

DI bemerker, at det fremgar af forslagets § 14, at loven ikke skal galde
for Grenland og Faergerne. DI gar opmarksom pa, at grenlandske og fee-
raske luftfartsselskaber opererer under dansk koncession, jf. lovforslagets
§ 2, nr. 2. DI legger saledes til grund, at grenlandske og faeraske luft-
fartsselskaber kan ggre brug af ordningen, i det omfang disse matte an-
mode om det.

Kommentar

De grenlandske og feereske luftfartselskaber, som har licens eller kon-
cession fra Statens Luftfartsveesen eller registreret i Rejsegarantifonden,
vil veere omfattet af ordningen.
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3.7. @vrige bemaerkninger

Danmarks Rejsebureau Forening (DRF) bemarker vedrgrende rejsebu-
reauernes omkostninger afholdt pa vegne at kunder, der har kabt en pak-
kerejse og dermed er omfattet af Pakkerejseloven, at Pakkerejsenavnet
har udtalt, at det efter navnets vurdering er rejsebureauet, der er forpligtet
til at deekke de ekstraomkostninger, som opstar pa grund af f.eks. mang-
lende hjemrejsemulighed. Det er Pakkerejsenavnets betragtning, at der
for pakkerejsearrangeren geelder en “omsorgsforpligtelse” i forhold til
kunden, der indeberer, at det er rejsebureauet, der skal betale for indkvar-
tering og forplejning ogsa i tilfelde af force majeure. Denne betragtning
er DRF uenig i, men domstolene har endnu ikke taget stilling hertil — det
er saledes ifglge DRF uafklaret, om rejsebureauerne har en sadan forplig-
telse efter pakkerejseloven, hvilket DRF vurderer bar fremga af lovens
bemerkninger.

Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark (RID) ensker en snarlig draf-
telse og afklaring af rejseudbydernes skaerpede ansvar, herunder omfan-
get af rejseudbydernes ansvar over for de rejsende i sadanne force majeu-
re-lignende situationer, samt muligheder for forsikring af det skerpede
ansvar, herunder hvilke muligheder staten har for at medvirke til etable-
ring og opretholdelse af forsikringsordninger, der kan afbgde de gkono-
miske konsekvenser ved fremtidige force majeure-lignede haendelser.

Kommentar

@konomi- og Erhvervsministeriet er enig med DRF i, at det ikke med det-
te lovforslag er tenkt defineret, i hvilket omfang det fglger af pakkerejse-
loven, at pakkerejsearranggrerne har en egentlig lovmaessig pligt til at
deekke kunders ophold og forplejning i den periode, de har veret strandet
i udlandet. Det, der leegges veegt pa i dette forslag, er, at rejsebureauerne
i forbindelse med lukningen af luftrummet har haft en raekke dokumenter-
bare meromkostninger i forbindelse med strandene passagerer. Det disse
meromkostninger, der kan medregnes ved opgarelse af det tab, der kan
sgges om statsgaranti for.

Vedr. det fremtidige perspektiv for rejseudbydernes skaerpede ansvar be-
maerkes, at de relevante regler pa omradet har baggrund i dels Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 261/2004 af 11. februar
2004 om feelles bestemmelser om kompensation og bistand til luftfarts-
passagerer ved boardingafvisning og ved aflysning og lange forsinkelser,
dels pakkerejseloven, jf. lov nr. 472 af 30. juni 1993. Sidstnevnte har
baggrund i Radets direktiv af 13. juni 1990 om pakkerejser, herunder
pakkeferier og pakketure, 90/314/E@F, som pt. er under revision.

Ift. forordningen om denied-boarding kan oplyses, at Kommissionen har
faet et konsulentfirma til at foretage en undersggelse heraf. Undersggel-
sesrapporten er offentliggjort i EU den 22. marts 2010. | relation til
askeskyerne, anfgrer Kommissionen, at den fortsat vil overvage situatio-
nen og foreslar i sin kommende revision af forordningen at tage erfarin-
gerne fra askeskyerne med i betragtning.
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Regeringen vil fglge arbejdet og tage stilling til behovet for evt. e&ndrin-
ger i dansk lovgivning i takt med udviklingen.

Vedr. forsikring af det skeerpede ansvar bemerkes, at det har veeret draf-
tet med rejsebranchen, om det er muligt at finde en lgsning pa eventuelle
fremtidige lignende situationer i regi af en forsikringsordning. @konomi-
og Erhvervsministeriet vil se naermere pa spgrgsmalet, og vil ga i dialog
med de relevante parter herom.

4. Oversigt over hgrte organisationer m.v.

Advokatradet, Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Til-
leegspension (ATP), BARD, Danish Venture Capital and Private Equity
Association, Danmarks Nationalbank, Danmarks Rederiforening, Dan-
marks Rejsebureau Forening, Danske Biludlejere, Dansk Erhverv, DI,
Danske Advokater, Feriehusudlejernes Brancheforening, Forbrugerradet,
Finans og Leasing, Finansforbundet, Foreningen af Rejsearrangerer i
Danmark (RID), Finansradet, Forbrugerombudsmanden, Forbrugerradet,
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen Danske Revisorer,
Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring & Pension, IATA, Lokale
Pengeinstitutter, Lgnmodtagernes Dyrtidsfond (LD), Pakkerejse-
Ankenzvnet, Regionale Bankers Forening, Rejsegarantifonden, Rigsrevi-
sionen, Statens Luftfartsvaesen og Turistvognmandenes Arbejdsgiverfor-
ening.

Falgende organisationer m.v. har haft bemaerkninger til lovforslaget
Cimber Sterling A/S, Dansk Erhverv, DI Transport, Danske Speditarer og
danske Luftfragtspeditarers Forening (DLF), Danmarks Rejsebureau For-
ening (DRF), Forbrugerradet, Foreningen af Rejsearranggrer i Danmark
(RID) og HORESTA.
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