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mandag d. 14. juni 2010 - samradsspgrgsmal C og D, Analyse og overvagning/haw
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Spargsmal C

”Vil ministeren give et samlet overblik over konsekvenserne
for de personer, som bliver ramt af halveringen af dagpenge-
perioden, fordoblingen af genoptjeningsperioden

samt firedoblingen af beregningsperioden?”

Spargsmal D

"Vil ministeren give eksempler pa, hvordan der kan sam-
mensattes reelle uddannelsestilbud til henholdsvis en ufag-
leert, en fagleert, samt ledige med videreudgaende uddannel-
se, saledes de ikke falder ud af dagpengesystemet?”

Samradstale:

Jeg er blevet stillet to spargsmal, et om konsekvenserne af
forslagene pa dagpengeomradet og et om uddannelsestilbud
til ledige. Jeg vil svare pa de to spgrgsmal i forleengelse af
hinanden.

Spegrgsmal C

Spargeren gnsker, at jeg skal give et samlet overblik over
konsekvenserne af forslagene om afkortning af dagpengepe-
rioden til to ar, harmonisering af beskaftigelseskravet ved
genoptjening af dagpenge og forslaget om en 12 maneders
beregningsperiode for dagpenge.
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Jeg kan give et overblik over konsekvenserne af de farste to 3.nr. 2010-0009439

forslag. De er begge fremsat og under behandling i Folketin-
get. Jeg kan imidlertid ikke forteelle om konsekvenserne af
forslaget om udvidelse af beregningsperioden til 12 maneder.
Forslaget er endnu ikke fremsat, og der arbejdes stadig pa
den konkrete udformning af forslaget. Sa en gennemgang af
det forslag ma | have til gode til efteraret, hvor det vil blive
fremsat.

Analyse og overvagning/haw

Nu har spgrgeren spurgt lidt ukonkret til ”konsekvenserne”.
Det har jeg valgt at fortolke som de samfundsgkonomiske og
de beskeeftigelsesmaessige konsekvenser. Og lad mig starte
med at sla fast, at vi gar det her, fordi det er et rigtigt og
ngdvendigt skridt i den nuveerende gkonomiske situation, og
det vil medvirke til at sikre den danske gkonomis langsigtede
holdbarhed.

De to forslag vil pavirke de lediges adferd — og adfaerds-
endringerne vil medfare strukturforbedringer pa arbejds-
markedet.

Nar forkortelsen af dagpengeperioden er fuldt indfaset, vur-
deres det at @ge beskeftigelsen med ca. 13.000 personer.
Forslaget indebarer ogsa, at aktivering pa fuld tid efter 2 %
ar udfases. Det vil - alt andet lige - reducere beskaftigelsen
med 2.000 i forhold til de nugaeldende regler. Samlet set
vurderes effekten at blive omkring 11.000 flere i beskaefti-
gelse, hvilket er pa linje med Arbejdsmarkedskommissio-
nens vurdering.

Forslaget om genoptjeningskravet forventes at gge beskaefti-
gelsen med yderligere 2.000 personer, hvilket ogsa svarer til
Arbejdsmarkedskommissionens vurdering.

Samlet set vil de to forslag altsa styrke beskaftigelsen med i
alt omkring 13.000 personer.
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Analyse og overvagning/haw

Men, vil nogen havde: Er konsekvensen ikke, at rigtigt
mange ledige vil falde ud af dagpengesystemet? Nej det er
ikke min forventning.

Erfaringer med tidligere afkortninger af dagpengeperioden
op gennem 1990’erne er, at ledige finder beskaftigelse pa
egen hand inden ophgret af dagpengeretten.

Vi ved, at forholdsvis fa i dag ender med at opbruge dagpen-
geretten. Det geelder 1.000-2.000 personer om aret, hvoraf
nogle straks opfylder genoptjeningskravet og bliver beretti-
get til en ny dagpengeperiode. Det tal har ligget konstant i en
del ar og har ikke i nevneveaerdig grad veret pavirket af tid-
ligere afkortninger af dagpengeperioden.

Det skannes, at afkortningen af dagpengeperioden vil bety-
de, at antallet af ledige, der falder ud af dagpenge-systemet,
maksimalt kan stige til 2.000 til 4.000 personer. Altsa lidt
mere end de nuvaerende mellem 1.000 og 2.000 personer.

Af de personer, der i dag falder ud af dagpengesystemet, ved
vi, at omkring 1/3 i stedet far kontanthjelp. Det forventer vi
fortsat vil veere tilfeeldet. Blandt de resterende 2/3 vil der vee-
re en del, der kommer i beskaftigelse, og nogle vil genoptje-
ne fornyet dagpengeret. Endelig vil der veere nogle som pa
grund af for stor formue, eller fordi aegtefeellen tjener for
meget, ikke vil vaere berettiget til kontanthjeelp, men ikke
vaesentlig flere end i dag.

Forslaget om harmonisering af beskeftigelseskravet i for-
bindelse med genoptjening af dagpengeret bergrer personer,
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der opbruger deres dagpengeret. Forslaget betyder, at der J.r. 2010-0009439

gennem hele ledigheds-perioden skal vere en tettere til-
knytning til arbejdsmarkedet, hvis der skal sikres en genop-
tjening til fornyet dagpengeret. Tidligere var det nok - set
over tre ar - at arbejde i to maneder om aret i gennemsnit.
Forslaget betyder, at der i gennemsnit skal arbejdes fire ma-
neder pa fuld tid om aret over tre ar for at kunne genoptjene
fornyet dagpengeret.

Analyse og overvagning/haw

Afkortningen af dagpengeperioden skgnnes at medfare en
forggelse af den persongruppe, der direkte bergres af forsla-
get om at forage beskaeftigelseskravet, dvs. personer, der tid-
ligere kunne genoptjene fornyet dagpengeret ved 6 maneders
beskeftigelse. Det skannes, at dette antal fordobles fra ca.
1.100 til ca. 2.200 som fglge af afkortningen.

Det skannes, at omkring halvdelen af dem, der bliver direkte
bergrt af forslaget, dvs. ca. 1.100 personer, vil opfylde det
nye beskeftigelseskrav gennem gget beskeeftigelse og der-
med opna ret til en ny dagpengeperiode.

Det vurderes, at omkring 25 pct., dvs. godt 500 personer, vil
finde varig beskaftigelse eller blive selvforsgrgende pa an-
den vis. De resterende godt 500 personer vurderes ikke at
ville opfylde det nye beskeaftigelseskrav og vil derved ikke
kunne opna ret til dagpenge. En stor del af disse personer
vurderes i stedet at veere berettiget til kontanthjelp.

Jeg vil godt slutte denne gennemgang af med at gentage, at
jeg er af den klare overbevisning, at dagpengereformen er et
rigtigt og nedvendigt skridt at tage.
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Nedsattelse af dagpengeperioden og forhgjelse af beskeaefti- 3.nr. 2010-0009439
gelseskravet vil styrke lediges tilskyndelse til at komme hur- Analyse og overvagninghaw

tigt i job og sege mere permanent beskeaftigelse.

Det vil medfare en vasentlig styrkelse af beskaftigelsen pa
lidt leengere sigt. Det har vi brug for — for at genoprette
dansk gkonomi og for at sikre den ngdvendige arbejdskraft i
fremtiden.

Spgrgsmal D

Og lad mig sa ga til det andet samradsspargsmal, nemlig
hvordan vi kan sammensatte uddannelsestilbud til ledige, sa
de ikke falder ud af dagpengesystemet.

Farst vil jeg godt sla én ting fast. Malet med den aktive be-
skaeftigelsesindsats er, at ledige skal i arbejde sa hurtigt som
muligt. Ikke at de skal blive i dagpengesystemet sa leenge
som muligt. Det haber jeg, at spgrgeren er enig med mig i.

Og sa er jeg ellers glad for, at Hr. Bjarne Laustsen har givet
mig mulighed for at komme med eksempler pa, hvordan der
kan sammensattes reelle uddannelsestilbud til henholdsvis
en ufaglert, en faglart, samt en ledig med en videreudgaen-
de uddannelse, for mulighederne er mangfoldige.

Ja, de eksempler vil jeg meget gerne give, men farst vil jeg
sgrge for, at vi har rammerne for beskaftigelsesindsatsen pa
plads.

Som sagt, er det malet med beskeftigelsesindsatsen at hjel-
pe ledige i job sa hurtigt som muligt.

Her kan uddannelse veere den hurtigste vej, og hvis det er til-
feeldet, sd er det ogsa muligt at falge den vej til jobbet. Der
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er en lang raekke uddannelsesmuligheder for ledige. Og det 3.nr. 2010-0009439
geelder bade for ledige med og ledige uden uddannelse. Analyse og overvagninghaw

Alle ledige, der har en uddannelse i forvejen og har veeret
ledige i mindst 9 maneder, kan fa uddannelse uden begraens-
ning i varigheden. For unge under 30 ar og ledige over 60 ar
geelder det efter 6 maneders ledighed.

Alle dagpengemodtagere har derudover ret til at tage 6 ugers
selvvalgt uddannelse i den farste ledighedsperiode. Uddan-
nelserne kan omfatte sa godt som alle AMU-kurser, enkelt-
fag pa erhvervsuddannelserne og voksenuddannelse m.v.

Desuden er det sadan, at hvis den ledige finder et job, som
vedkommende nasten kan varetage, er der gode muligheder
for uddannelse. Der kan gives tilskud til opkvalificering, som
ligger ud over den opkvalificering, som arbejdsgiveren for-
udsaettes at give. Kravene til forudgaende ledighed svinger i
denne situation med mellem 6 og 12 maneder alt efter, hvil-
ken malgruppe den ansatte tilhgrer. Der er ingen varigheds-
begraensning for leengden af uddannelsen.

Dette geelder for alle ledige. For ledige, der mangler ud-
dannelse, er der yderligere en reekke muligheder.

Farst vil jeg navne voksenlarlingeordningen. Den er malret-
tet omrader med gode beskeftigelsesmuligheder og perso-
ner, der ikke har en kompetencegivende uddannelse i forve-
jen. Uddannelseskravet geelder dog ikke for personer, der har
en foreeldet uddannelse, eller for personer, der har veret le-
dige i mindst 9 maneder (6 maneder for personer under 30
ar).

Der er ogsa iveerksat et 3-arigt forsgg, hvor ledige uden ud-
dannelse eller med korte eller foreldede uddannelser kan fa
tilbud om vejledning og opkvalificering pa dagpenge i mere
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end 6 uger, hvis de ikke umiddelbart kan formidles til arbej- 3.nr. 2010-0009439
de inden for deres faglige omrade, og der er tale om opkvali- Analyse og overvagninghaw

ficering inden for omrader, hvor der er gode eller rigtig gode
beskaftigelsesmuligheder.

Derudover karer der et forsgg, hvorefter den ledige kun be-
haver at have veeret ledig i 1 eller 3 maneder afhangig af
malgruppe, for der gives tilskud til opkvalificering i forbin-
delse med anszttelse. | disse tilfeelde ma uddannelsen hgjst
vare 6 uger. Forsgget gelder for personer uden uddannelse
og personer med en erhvervsuddannelse eller med en forzl-
det uddannelse.

Ud over mulighederne for at fa tiloud om uddannelse pa
dagpenge, er der en raekke muligheder for at deltage i for-
skellig mere grundleeggende uddannelse pa folkeskole og lidt
hgjere niveau, samtidig med at man modtager dagpenge

Disse tilbud kan alle kombineres pa den ene og den anden
made. Man kan sige, at de kan sattes sammen som en trappe,
der bygger op til jobbet.

Det vil sige, at de kortuddannede fx farst kan fa bragt deres
basale ferdigheder up-to-date gennem et laesekursus, deref-
ter i uddannelsestilbud modtage egentlig undervisning, og til
sidst kan dgren dbnes til en virksomhed gennem Igntilskud.

Ledige med uddannelse — en faglig eller videregaende — har
ofte behov for at brede deres viden og deres gnsker om job
ud. Her kan konkret erfaring fra en arbejdsplads med lgntil-
skud, jobsggningskurser og egentlig uddannelse kombineres
pa vejen mod job.

Men i princippet er mulighederne uendelige, sa for at traekke
det hele lidt ned pa jorden, vil jeg gerne komme med tre reel-
le eksempler, som spgrgeren har formuleret sig.
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J.nr. 2010-0009439
Sa helt konkret, et forlgb for en kortuddannet kunne se ud Analyse og overvagninghaw

som fglger - og lad mig understrege, at der her er tale om be-
vidst konstruerede eksempler:

- en murerarbejdsmand, som har arbejdet som sadan i hele sit
arbejdsliv, mister sit job hen over vinteren. Han er kommet
op i arene og synes, arbejdet er tungt. Men han vil gerne hol-
de kontakten til sit tidligere job pa byggepladserne. Og kol-
legaerne og mester vil gerne have ham tilbage som ansvarlig
for sjakkets kakken i skurvognen. Det kreever et hygiejne-
kursus. Han er i tvivl, om der er for meget teori, for det med
at leese har aldrig vaeret hans steerke side. Sa han far mulig-
hed for at fa sine faerdigheder screenet. Det far han tilbud om
allerede forste dag, han mgder pa jobcenteret. Og det viser
sig, at han kan mere, end han troede. Han kan ngjes med et
lesekursus pa dagpenge, sa er han klar. Derpa tager han hy-
giejnekurset pa AMU, det varer 6 uger. Hvorefter han sa kan
begynde i job igen.

Eksemplet viser et forlgb, hvor en ledig, der er i risiko for at
komme til at ga leenge ledig, kombinerer en reekke redskaber
— screening, uddannelse pa dagpenge og uddannelse pa til-
bud.

Sa lad mig give et eksempel pa en faglert:

- en kontoruddannet, som har arbejdet i den samme virksom-
hed i mange ar. Ingen kan regnskabet i virksomheden, som
hun kan. Hun blev i sin tid udleert her, og hun har ikke arbej-
det andre steder. Men desvarre mister hun sit job. Hun vil
rigtigt gerne blive ved med at arbejde med regnskab. Men
hun er lidt usikker — kan hun nu tilstraekkeligt til ogsa at
kunne Kklare jobbet i en anden og ny virksomhed?
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Efter at have sggt forskellige job i en periode, er der en ar- 3.nr. 2010-0009439

bejdsgiver, der gerne vil ansatte hende, men som er i tvivl
om, om hun helt vil sla til. De aftaler sammen med jobcente-
ret, at hun kan begynde i lgntilskud. Det bliver heldigvis ef-
ter en periode pa 6 maneder helt klart, at hun har det, ar-
bejdsgiveren skal bruge. Men hun er ikke helt up-to-date i
sin brug af virksomhedens regnskabssystem. Derfor aftales
det med jobcenteret, at hun kan tage et kursus pa den lokale
handelsskole. Og derpa bliver hun ansat.

Analyse og overvagning/haw

Eksemplet viser en anden mulighed, her kombineres Igntil-
skud og uddannelse. Farst dbner lgntilskuddet deren i virk-
somheden, og derefter giver uddannelsestilbuddet mulighed
for at blive.

Og sa vil jeg slutte af med et eksempel pa en ledig med vi-
dereudgaende uddannelse:

- en ung dimittend er lige blevet ferdig pa universitet. Hun
er blevet cand.mag. i engelsk og kommunikation. Hun glee-
der sig til at undervise pa sit gamle gymnasium. Men des-
verre er der ikke rigtigt nogen abninger. Pa et jobsggnings-
kursus finder hun pa Jobnet ud af, at der til gengald er job
som laerervikar i engelsk pa hendes gamle folkeskole og an-
dre skoler i kommunen. Farst syntes hun ikke rigtigt, det er
hende. Hun er jo uddannet til at arbejde pa et gymnasium.
Men efter en samtale med en coach pa kurset, vaelger hun at
sgge. Og hun far timer som vikar. Efter et halvt ars tid med
timer lidt hist og pist, beslutter hun sig til at blive folkeskole-
lerer. Det kraever et kort supplement til hendes uddannelse,
og skolen tilkendegiver, at den gerne ansetter hende efter
endt uddannelse. Sa efter et uddannelsesforlgb er hun klar.

Dette eksempel viser, hvordan kombinationen af et jobsag-
nings-kursus, der udfordrer forestillingerne om, hvilke job
man kan og vil sgge, kort beskeaeftigelse og tiloud om uddan-
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nelse i form af en egentlig omskoling kan fare til job. Som
jeg sagde under 2. behandlingen af L 222: Vejen til dramme-
jobbet gar nogle gange via job, som man maske ikke farst
havde forestillet sig.

Der kunne laves et utal af andre eksempler, mulighederne er
der. Og de bruges hver dag. Der gives tilbud til ledige om
rigtig meget uddannelse, vejledning og opkvalificering. Job-
centrene brugte alene pa et ar i 2009 ca. 750 mio. kr. til vej-
ledning og opkvalificering af forsikrede ledige.

Det vigtigste for indsatsen er, at medarbejderen i jobcenteret
og den ledige sammen finder det redskab, der i kombination
med den lediges jobsggning bedst hjaelper den konkrete ledi-
ge i arbejde. De redskaber, der er i jobcenterets veerktgjskas-
se, er blevet forbedret og justeret af regeringen siden 2001.
Og derfor er det med en vis stolthed, at jeg kan sige, at selv
under den internationale krise, sd kommer mellem 30 og 40
pct. af de ledige i job efter 3 maneders ledighed. Og kun me-
get fa er ledige i mere end et ar.

Nar det er lykkedes for de ledige at komme hurtigt i arbejde,
sa skyldes det, at jobcentrene har en fuld veerktgjskasse med
redskaber, der kan understgtte den lediges vej i job. De red-
skaber kan bruges i uendeligt mange kombinationer. Og det
er vigtigt at holde fast i, at tilbuddene skal fastleegges ud fra
den enkelte lediges gnsker og forudsatninger.

Og nar det er lykkedes sa godt at fa ledige i job, sa skyldes
det netop, at regeringen ikke har siddet pa haenderne og set
passivt til. Tvaertimod har vi - som sagt - lgbende justeret
redskaberne til at hjeelpe de ledige.

Det glemmes ofte meget belejligt af S-SF, at regeringen lg-
bende og massivt har sat ind for at fa mennesker i job. Men
lad mig opfriske hukommelsen. Siden 2001 er vi gaet fra et

11. juni 2010
J.nr. 2010-0009439

Analyse og overvagning/haw
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regime med en helt passiv indledende periode til en indsats, 3.nr. 2010-0009439
hvor malet er at fa den ledige i gang med det samme. Den Analyse og overvagninghaw

udvikling har vi fortsat, sadan at vi med en tidlig og aktiv
indsats med jobrettede tilbud kan sikre den ledige en sa kort
periode pa dagpenge som muligt.

Og selvom ledigheden er steget, far flere ledige i dag en tid-
lig aktiv indsats end for to ar siden. | slutningen af 2007 var
det under en fjerdedel af dagpengemodtagerne, som fik et
aktivt tilbud inden tre maneder, mens det i slutningen af
2009 var over 30 pct.

Lad mig ogsa helt konkret minde om de seneste to tiltag,
som regeringen har taget; Ungeaftalen og langtidsledigheds-
pakken.

| efteraret 2009 indgik vi i regeringen en aftale om "Flere
unge i uddannelse og job” med Socialdemokraterne, Dansk
Folkeparti og Radikale Venstre. En aftale, som giver endnu
bedre muligheder for en aktiv og malrettet indsats for, at un-
ge kommer i uddannelse eller job.

Med aftalen styrker vi indsatsen over for unge med i alt 2,3
milliarder kroner. Pa beskeftigelsesomradet blev partierne
enige om initiativer for knap %2 mia. kr., der skal hjelpe unge
ledige i gang med en uddannelse eller i job.

Et element i aftalen er en styrkelse af de unges grundleeg-
gende skolefeerdigheder. Med aftalen er der afsat knap 140
mio. kr., som skal bruges til at screene de unges laese- og
skriveferdigheder og give jobcentrene gode rammer for at
kunne tilbyde de unge opkvalificerende laese-, skrive- og
regnekurser. Flere unge skal have hjelp, sa de kan blive bed-
re til at laese og skrive. Det er en vaesentlig forudseetning for,
at de kan ga i gang med en kompetencegivende uddannelse
eller fa et ordinzrt job.
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Lad mig ogsa sige lidt om langtidsledighedspakken. Den sti- Analyse og overvagninghaw

gende langtidsledighed er en meget vigtig udfordring i gje-
blikket. At veere langtidsledig er en alvorlig og ubehagelig
situation for den enkelte: Kompetencerne ruster, og selvveer-
det mistes, efterhanden som manederne gar.

Derfor er jeg faktisk rigtig stolt af, at det er lykkedes at fa
landet en god og solid pakke sammen med Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre, Liberal Alliance og Per @rum Jgrgensen
om 7 initiativer, der alle vil medvirke til at forebygge og be-
keempe langtidsledighed. Vi seetter faktisk knap %2 milliard
kroner af til formalet.

Og de er givet godt ud. Jeg kan fx naevne, at godt 15.000 fle-
re ledige helt konkret far mulighed for at fa de basale regne-
og leesefaerdigheder, som de aldrig fik i skolen.

Vi seetter over en kvart milliard kroner af til uddannelse og
kompetencelgft af de ledige. Det vil give rigtig mange ledige
en mulighed for at fa bedre fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Vi giver ogsa kommunerne en vitaminindsprgjtning i form af
en pose penge til at ansaette flere virksomhedskonsulenter og
sikre en taettere kontakt med de langtidsledige. Vi ved, at en
aktiv virksomhedsrettet indsats ofte er den hurtigste vej til-
bage i job.

Men her er det jo, at keeden knaekker. For her sidder vi i et
samrad, der handler om, hvad man kan give af uddannelse,
for at ledige ikke falder ud af dagpengesystemet. Men de, der
har taget initiativ til samradet - de vil ikke vare med til at
forbedre indsatsen for de ledige.

Lad mig minde om, at af de syv initiativer, der er i pakken,
sa er det kun to - et om ekstrastgtte til mentorer og et om
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virksomhedsnetveerk og kompetenceafklaring af ledige - der 3.nr. 2010-0009439

ikke indgik i LO’s og DA’s forslagspakke. Sa det klinger er- Analyse og overvagninghaw
lig talt hult med den interesse for de ledige og med gnsket
om at bekempe langtidsledigheden.

Sa lad mig slutte af med at sla fast, at det ikke er malet med
beskeftigelsesindsatsen, at ledige kan vere pa dagpenge i 4
ar. Det er malet, at de skal i job. Og det mal nas gennem en
feelles og individuel tilrettelagt indsats i en dialog mellem
jobcenteret og den ledige.



