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Hgringsnotat vedrarende udkast til forslag til lov om sendring af
byggeloven. (Energikrav til bygningsdele, bygherreansvar m.v.)

1. Baggrund og indhold

Hovedformalet med lovforslaget er at nedbringe energiforbruget i den
danske bygningsmasse. Med lovforslaget gives hjemmel til at stille krav
om, at bygningsejere, nar de alligevel bygger om, renoverer eller skifter
bygningsdele ud, velger de mest energieffektive, rentable lgsninger.
Energiforbruget i den eksisterende bygningsmasse vil sdledes mindskes i
takt med den almindelige vedligeholdelse af bygningerne.

Lovforslaget satter desuden gget fokus pa, hvem der er ansvarlig for, at
et byggeri udfares i overensstemmelse med reglerne i bygningsreglemen-
tet. Formalet er at sikre, at kravene i bygningsreglementet overholdes og
far den gnskede effekt, herunder ogsa energikravene.

Herudover implementerer lovforslaget habitatdirektivet, som foreskriver,
at kommunerne forud for alle planer og projekter, skal foretage en vurde-
ring af, om planen eller projektet pavirker et habitatomrade.

Forslag til lov om &ndring af byggeloven blev den 9. oktober 2009 sendt
i haring hos en raekke erhvervsorganisationer og offentlige myndigheder
med hgringsfrist den 29. oktober 2009.

78 organisationer og myndigheder er blevet hgrt. | vedlagte hgringsliste i
bilag 1 er det anfert hvilke organisationer og myndigheder, der har haft
forslaget til udtalelse. Der er modtaget i alt 36 haringssvar.
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2. Sammenfatning

Generelt er der tilslutning til indferelsen af hjemlen til at stille kompo-
nentkrav. De fleste hgringsparter, herunder Dansk Industri og Kommu-
nernes Landsforening, bakker saledes op om muligheden for at stille
komponentkrav, idet det vil have en positiv effekt pa bygningers energi-
forbrug.

Herudover har nogle hgringsparter givet udtryk for, at lovbestemmelsen
og bemarkningerne hertil vedrerende bygherreansvaret efter deres me-
ning ikke er tilstreekkelig Klar.

Udover de konkrete bemarkninger, der gennemgas nedenfor, har hg-
ringssvarene givet anledning til fa redaktionelle @ndringer og preciserin-
ger i lovteksten og bemarkningerne. Disse andringer pavirker ikke sub-
stansen i lovforslaget og omtales derfor ikke naermere i hgringsnotatet.

De vasentligste bemarkninger til de enkelte emner gennemgas og kom-
menteres med udgangspunkt i fglgende opdeling:

3.1. Kontrol af lovkravet til komponenter, herunder lovliggerelse
3.2. Omkostninger for bygherrer ved komponentkravene

3.3. Komponentkrav i forbindelse med forsikringssager

3.4. Arkitektoniske forhold og indeklima

3.5. Bygninger undtaget komponentkrav

3.6. Information om komponentkrav

3.7. Entydig terminologi

3.8. Forholdet til anden lovgivning

3.9. Bygherreansvar

3.10. Habitatdirektivet

3. Konkrete bemaerkninger

3.1. Kontrol af lovkravet til komponenter, herunder lovligggrelse
Kommunernes Landsforening, Danmarks Lejerforeninger, Dansk Byg-
ningsinspektgrforening, Akademisk Arkitektforening, Konstrukterfor-
eningen, Handvarksradet, Danske Regioner og Foreningen af Radgiven-
de Ingenigrer mener, at indferelse af komponentkrav generelt er positivt,
idet det vil have en positiv effekt pa bygningers energiforbrug.

Kommunernes Landsforening og Dansk Bygningsinspektgrforening anfa-
rer, at kommunerne med lovforslaget bliver palagt administrative byrder,
idet de vil modtage flere byggesager som felge af indfgrelsen af kompo-
nentkrav. Dette forklares med, at energimassige forandringer, der ikke
tidligere kreevede byggetilladelse, nu forudsatter, at der indsendes et pro-
jekt til kommunernes byggesagsafdelinger. Herudover anfgrer Kommu-
nernes Landsforening, at kommunerne vil fa ggede udgifter til tilsyn i
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sager, hvor folk glemmer at anmelde udskiftninger, og hvor kommunen
efterfglgende skal vurdere lovligheden.

Akademiske Arkitekter, Konstruktgrforeningen og Dansk Bygningsin-
spektgrforening Kreds Sydjylland gnsker, at der bliver indfart kontrolfor-
anstaltninger, sa det kan kontrolleres, at komponentkravene m.v. over-
holdes.

Akademiske Arkitekter anferer, at kommunen ikke vil vaere i stand til at
konstatere ulovligheder, idet kommunerne ikke skal fagre teknisk kontrol
med de tekniske krav i bygningsreglementet.

Kommentar

Indfgrelsen af komponentkrav medfarer ikke endringer af de nugaeldende
regler om, hvornar der stilles krav om byggetilladelse, anmeldelse m.v.
Det er derfor fortsat saledes, at der stilles krav om byggetilladelse ved
opfarelse af nyt byggeri samt ved veesentlige ombygninger og andringer
af bebyggelsen. Lovforslaget endrer heller ikke de nugeldende regler
om, at der ikke stilles krav om byggetilladelse, nar der foretages mindre
ombygninger eller renoveringer sasom fx udskiftning af et vindue.

Indferelsen af komponentkrav vil derfor ikke i sig selv pavirke antallet af
byggesager, der skal behandles af kommunerne.

| dag er det op til kommunerne selv at afgare, hvor mange sager de vil
fore tilsyn med. Lovforslaget stiller ikke krav om, at kommunerne skal
fore et seerskilt tilsyn som fglge af indfgrelsen af komponentkrav. Veelger
en kommune at fare et gget antal tilsyn pa de bygninger, som er under-
lagt kontrol af de tekniske forhold som fglge af indfgrelsen af komponent-
krav, kan de ggede udgifter medregnes til omkostningerne ved bygge-
sagsbehandlingen.

Det fremgar af byggelovens § 17, at det er den til enhver tid vaerende
bygningsejer, der er ansvarlig for, at bygningsreglementet er overholdt.
Selv om et krav om udskiftning af et komponent ikke kraever byggetilla-
delse eller anmeldelse, skal den enkelte bygningsejer stadigvaek overhol-
de kravet.

For sa vidt angar gnsket om mere kontrol af bygningsreglementets krav,
blev det med lov om afbureaukratisering af byggesagsbehandlingen fra
juni 2008 (lov nr. 514 af 17. juni 2008 om &ndring af byggeloven) beslut-
tet, at kommunerne ved mindre og ukomplicerede byggerier, ikke leengere
skal foretage kontrol af de tekniske forhold. Baggrunden for &ndringen
var et gnske om en mere enkel og effektiv byggesagsbehandling. Samtidig
blev det understreget, at det er bygherrens ansvar, at bygningsreglemen-
tets bestemmelser er overholdt.

Med det nuvaerende lovforslag leegges der ikke op til en &ndring af reg-
lerne om kommunernes byggesagsbehandling.
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3.2. Omkostninger for bygherrer ved komponentkravene
Bygherreforeningen anfarer, at forslaget kan have helt uoverskuelige
konsekvenser for bygherrernes gkonomi og finder det forkert at angive, at
loveendringen ikke vil have gkonomiske og/eller administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Det anfares videre, at det star helt bent efter,
hvilke kriterier der vil blive fastsat komponentkrav, og at der samtidig
abnes for krav om ikke-rentable komponentkrav i searlige tilfelde. Dette
kan, anfares det, sette konkurrencen ud af spil, serligt i situationer, hvor
man gar fra funktionskrav til snavert typevalg preeget af nogle fa domine-
rede komponentproducenter. Bygherreforeningen understreger derfor, at
komponentkravene skal veere rentable, og at lovgivningen bgr afspejle
renteudgiften forbundet med at gennemfare investeringer.

Boligselskabernes Landsforening mener ikke, at der er behov for at sup-
plere det overordnede rentabilitetskrav med et komponentkrav. Enten vil
komponentkrav ligge inden for rentabilitetskravet og dermed vere ungd-
vendige, eller ogsa vil kravene ifglge Boligselskabernes Landsforening
vaere en skarpelse i forhold til rentabilitetskravet. De skerpede kompo-
nentkrav bgr derfor i felge Boligselskabernes Landsforening opgives.
Safremt de skaerpede komponentkrav alligevel fastholdes, er det afgaren-
de for Boligselskabernes Landsforening, at disse lever op til det overord-
nede rentabilitetskrav. Boligselskabernes Landsforening finder, at skeer-
pede komponentkrav kan fgre til en fordyrelse af renoveringer og vedli-
geholdelsesarbejder, hvor merudgifterne ikke modsvares af besparelser
pa energiudgifterne. Boligselskabernes Landsforening finder ogsa, at de
skeerpede komponentkrav kan medfare fordyrelser af vedligeholdelse af
&ldre bygninger, hvor der ikke kan anvendes gaengse komponenter.

Byggeskadefonden og Landsbyggefonden anferer, at der for mange pro-
dukters vedkommende ikke er fastsat levetid. Derfor forudsetter en be-
regning af rentabiliteten, at der sker en fastsattelse af renteniveau og
energipriser i bygningsdelens levetid.

Danske Regioner anfarer, at lovforslaget ikke er gkonomisk neutralt for
regionerne. Uanset at komponentkravene vil veere rentable, kan regioner-
ne ikke lanefinansiere ggede investeringsudgifter udover dem, som er
knyttet til energimerkningsordningen. Medmindre der gives yderligere
laneadgang, eller bloktilskuddet gges, ma regionerne derfor nedprioritere
andre investeringsprojekter for at kunne finansiere ggede energikrav.
Danske Regioner anfgrer desuden, at regionerne har en fast ramme for de
kommende byggeprojekter under kvalitetsreformen, og der er derfor ikke
plads til at finansiere g@gede energikrav i disse projekter, medmindre
rammerne udvides.

Kommentar
Lovforslaget har ikke i sig selv administrative eller gkonomiske konse-
kvenser for erhvervslivet, men er alene en hjemmel til at fastsette kom-
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ponentkrav i bygningsreglementet - uanset omfanget af det arbejde, der
gennemfgares.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at de komponentkrav, der vil blive
opstillet i bygningsreglementet pa baggrund af den nye hjemmel, vil vaere
privatgkonomisk rentable. Dette vil blive preciseret yderligere i lovfors-
lagets bemaerkninger.

Kravene vil blive fastsat pa samme made som de komponentkrav, der
allerede i dag findes i bygningsreglementet, dvs. i overensstemmelse med
kravet om rentabilitet. Der er saledes ikke modstrid mellem de nuvarende
rentabilitetskrav i bygningsreglementet og anvendelse af den foreslaede
hjemmel til at fastseette komponentkrav i bygningsreglementet, der ogsa
geelder ved mindre renoveringer og vedligeholdelsesarbejder. De nye
krav vil blive fastsat pad samme made som tidligere komponentkrav, dvs. i
overensstemmelse med kravet om privatekonomisk rentabilitet. De enkel-
te komponentkrav fastsettes saledes pa baggrund af oplysninger om pris,
energibesparelse og tilbagebetalingstider inden for produktets levetid.
Kravene fastsettes ligeledes under hensyn til renteudgifterne forbundet
med den initiale meromkostning.

Dermed sikres det, at kravene er rentable. Det betyder, at merudgifter til
fx renoveringer og vedligeholdelsesarbejder modsvares af besparelser pa
energiudgifterne. Dette gelder uanset, om der er tale om private forbru-
gere, bygherrer eller erhvervsliv.

Produktets levetid indgar altid i fastsettelsen af rentable komponentkrav.
Af vejledningen til bygningsreglementets kapitel 7.4.1., stk. 3, fremgar
levetiderne for de veesentligste byggekomponenter. Disse vil blive udbyg-
get i vejledningen til det kommende bygningsreglement.

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til lovforslaget, at der kan
skelnes mellem to typer af komponentkrav. Den ene type vedrgrer kom-
ponenter som vinduer, kedler, varmepumper m.m., hvor der vil blive stil-
let et fast, landsdaekkende krav til komponentens energieffektivitet. Det
sker pa samme made, som det allerede sker i dag for de nuveaerende kom-
ponentkrav. Komponentkravene vil veere privatgkonomisk rentable. Det
kan dog ikke udelukkes, at der i helt serlige tilfeelde kan vaere bygninger,
hvis specielle konstruktion eller anvendelse medfarer, at disse krav ikke
vil veere rentable. Det kan fx vaere tilfeeldet, hvis man ingen energiudgifter
har — og dermed ingen energibesparelse kan fa. Dette vurderes alene at
galde i ganske sarlige tilfeelde, og merudgiften ved disse komponentkrav
vurderes at vaere begranset.

Den anden type komponentkrav vedrgrer alene krav om efterisolering i
forbindelse med fx udskiftning af tag. Disse krav findes allerede i dag i
bygningsreglementet. Her er den privatgkonomiske rentabilitet afhaengig
af den mengde isolering, der allerede findes i bygningen samt den enkel-
te bygnings konstruktion. Merudgiften ved efterisolering er typisk storre.
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Derfor gares kravet om at foretage efterisolering i forbindelse med min-
dre renoveringer, ombygninger og udskiftninger kun galdende, nar det i
det konkrete tilfeelde er rentabelt at gennemfgre, dvs. at investeringen
modsvares af den besparelse, der opnas pa energiudgifterne.

I bygningsreglementet er der allerede i dag fastsat bestemmelser om, at
der ved visse stgrre enkeltforanstaltninger skal overholdes energikrav.
Saledes er der bl.a. krav om, at der ved etablering af nyt tag skal foreta-
ges efterisolering, hvis dette er rentabelt. Dette gelder saledes ogsa, hvis
der skal skiftes tag som led i renovering af et sygehus.

Ligeledes eksisterer der i dag i bygningsreglementet en bestemmelse om,
at hvis der foretages starre ombygninger, renoveringer m.m. pa fx syge-
huse, der bergrer mere end 25 pct. af klimaskermen (gulve, veegge, tag),
skal resten af klimaskeermen og de installationer, der er energikrav til,
renoveres, sa de opfylder kravene. Dette galder dog under forudsatning
af, at hver enkelt foranstaltning i sig selv er rentabel. Enfamilieshuse er
undtaget herfra.

Saledes er bade private og offentlige bygherrer, herunder regionerne,
allerede i dag underlagt en raekke krav til gennemfarelse af energimaessi-
ge foranstaltninger i forbindelse med starre renoveringer. For sa vidt
angar kvalitetsfondsprojekter, vil der generelt vaere tale om nybyggeri og
starre ombygninger og renoveringer, som der saledes allerede i dag er
energikrav til.

Forslaget medfarer i forhold til tidligere, at der ogsa vil veare krav til
bygningsdelenes energiforbrug i forbindelse med mindre renoveringer.
F.eks. vil der ved udskiftning af et par vinduer eller en enkelt kedel skulle
anvendes komponenter, der har en hgjere energieffektivitet. Anskaffelses-
prisen pa disse komponenter kan vere hgjere end pa de komponenter, der
hidtil har veret brugt. Da andringen kun gelder mindre renoveringer,
anses den samlede merudgift for regionerne for at veere relativ lille, og
merudgiften vil tjenes hjem over tid. Erhvervs- og Byggestyrelsen bemeer-
ker videre, at energibesparelsesmulighederne fremgar af energimaerk-
ningsordningen, og at det pa grundlag af energimarkningsrapporterne
kan udledes, hvilke af disse energibesparelser der opfylder rentabilitets-
kravet i henhold til bygningsreglementet.

Endeligt bemeerkes, at regionerne pa Finansloven for 2010 har faet 250
mio. kr. til mindre vedligeholdelsesprojekter pa sygehusene med et hgijt
indhold af energibesparende elementer. Regionerne har med disse midler
— som netop skal fremme energibesparelser — mulighed for at finansiere
de eventuelle begraensede rentable merudgifter, der fglger af de krav, der
fastseettes i bygningsreglementet med hjemmel i lovforslaget.

Komponentkravene fastsattes under hensyn til at sikre en fortsat priskon-
kurrence. Det sikres saledes, at flere producenter kan opfylde kravene.
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Endvidere vil der veere en overgangsperiode, far kravene traeder i kraft,
hvor producenter kan tilpasse deres produkter de nye krav.

Nar kravene til komponenter strammes, vil de produkter, der ikke lever
op til kravet, forsvinde ud af markedet. De virksomheder, hvis produkter
ikke leengere kan afsattes til det danske marked, skal saledes udvikle nye
produkter, der lever op til kravene. Hermed skabes incitament til tekno-
logisk udvikling. Tidligere erfaringer viser, at der hurtigt kommer flere
produkter pa markedet, der lever op til kravene, og at priserne over tid
falder i takt hermed. Denne udvikling s& man ved stramningerne af kra-
vene til gaskedler og varmegenindvindingsanlaeg i 2006. Her er priserne i
dag faldet til samme niveau som fagr kravskarpelserne, selvom produkter-
ne har hgjere energieffektivitet og giver forbrugeren lgbende besparelser
pa energiregningen.

De konkrete komponentkrav fastsattes i det kommende bygningsregle-
ment, der sendes i bred hgring. Skulle det mod forventning vise sig, at
konkrete rentable komponentkrav medfarer betydelige omkostninger for
fx vedligeholdelse af &ldre bygninger, vil der i forbindelse med hgrings-
processen vaere mulighed for at tage hgjde for dette.

3.3. Komponentkrav i forbindelse med forsikringsskader

Forsikring og Pension gnsker, at det preciseres, i hvilket omfang de
kommende regler vil omfatte udbedringer af forsikringsskader, idet lov-
forslaget kan medfare betydelige merudgifter i forbindelse med udbed-
ringerne. Disse merudgifter vil ifglge Forsikring og Pension blive vealtet
over pa forsikringstagere med hgjere priser til fglge. Hvis reglerne med-
farer meget omfattende merudgifter ved erstatning af forsikringsskade,
gnsker Forsikring og Pension, at forsikringsselskaberne far mulighed for
ekstraordinart at regulere/have forsikringspremierne uden at bruge de
normale principper for varsling af endringer af forsikringsvilkar og pree-
mier. Forsikring og Pension understreger, at komponentkravene skal veere
rentable.

Kommentar

Lovforslaget bemyndiger gkonomi- og erhvervsministeren til i bygnings-
reglementet at fastsatte krav til komponenters energieffektivitet, nar der
foretages renoverings-, ombygnings- og vedligeholdelsesarbejde, uanset
omfanget af det arbejde, der gennemfares. | medfar af lovforslaget vil der
saledes i bygningsreglementet blive stillet krav til energieffektiviteten af
en reekke komponenter. Det fremgar af lovforslaget, at kravene skal veere
privatgkonomisk rentable.

Det fremgar endvidere af lovforslaget, at kravene vil gelde ved alle ud-
skiftninger, renoveringer og ombygninger, uanset stagrrelsen af det kon-
krete arbejde der udfgres. Kravene vil derfor ogsa galde udskiftninger,
renoveringsarbejder m.m., der gennemfgres som led i udbedringer af
forsikringsskader. Det geelder generelt for bygningsreglementet, at om-
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bygninger og sterre renoveringer, herunder som led i udbedringen af
forsikringsskader, skal overholde geeldende regler i bygningsreglementet,
uanset hvilke krav der gjaldt, da bygningen i sin tid blev opfert. Dette
princip gaelder saledes allerede i dag for de nuvaerende komponentkrav i
bygningsreglementet ved stgrre enkeltforanstaltninger, ombygninger
m.m., dvs. ogsa som led i udbedring af forsikringsskader.

De konkrete komponentkrav fastseettes i det kommende bygningsregle-
ment, der sendes i bred hgring, herunder til forsikringsbranchen. Safremt
forsikringsselskaberne i denne proces vurderer, at de nye regler giver
anledning til at haeve forsikringspraemier, kan de efter de geeldende prin-
cipper om varsling af @ndringer af forsikringsvilkar og premier gare
dette.

Der vil vaere en overgangsperiode pa 6 mdr. fra offentliggarelsen af det
nye bygningsreglement, og til reglerne traeder i kraft. Der vil saledes ve-
re tid til pa normal vis at varsle eventuelle andringer af forsikringsvilkar.

3.4. Arkitektoniske forhold og indeklima

Akademisk Arkitektforening naevner i deres hegringssvar, at det forelig-
gende forslag ikke i tilstreekkelig grad tager hensyn til arkitektonisk ud-
tryk, byggeskik og indeklima. Akademisk Arkitektforening naevner vide-
re, at der vil opsta estetiske problemer ved fx udskiftning af gamle vin-
duer med nye energirigtige vinduer. Akademisk Arkitektforening foreslar
derfor, at der nedseettes et udvalg, der skal opstille arkitektoniske guide-
lines for bl.a. udskiftning af vinduer.

Energistyrelsen navner, at der i lovforslaget ber leegges afgerende vaegt
pa, at der ogsa — hvor dette er muligt — tages hensyn til andre positive
effekter end energibesparelsen, fx forbedring af indeklimaet.

Slots- og Ejendomsstyrelsen navner ligeledes, at udskiftning af vinduer
ikke ber fgre til uensartet arkitektonisk udtryk pa bygningsfacader og
anfarer videre, at fremtidige krav til efterisolering ikke ma fare til utilsig-
tede langtidsvirkninger med opfugtede bygninger og nedbrudte konstruk-
tioner.

Landsbyggefonden og Byggeskadefonden anfarer, at arkitekturen i &ldre
boligomrader vil blive @ndret radikalt, idet de skearpede energikrav vil
betyde, at bygningsejere formentlig altid ma velge store termoruder i
stedet for sprossevinduer. Herudover spgrger Byggeskadefonden, om
vinduestyper i lokalplaner tilsidesatter de skerpede energikrav i bygge-
loven. Landsbyggefonden og Byggeskadefonden anfarer, at renoveringer
og udskiftninger af klimaskaerm med sarligt fokus pa energiforbedringer,
ofte medfarer fugtproblemer i tilstadende bygningsdele og i indeklimaet.

Kommentar
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Lovforslaget udmgnter flere af initiativerne i regeringens strategi for
reduktion af energiforbruget i bygninger. Det fremgar af strategien, at
indsatsen for at nedbringe energiforbruget i bygningerne skal ske i over-
ensstemmelse med gnskerne om at sikre et sundt og behageligt indeklima
og bygninger af hgj astetisk kvalitet. Komponentkravene vil derfor blive
fastlagt under hensyntagen til disse formal.

De galdende krav i bygningsreglementet om korrekt opbevaring og hand-
tering af byggevarer savel som korrekt udferelse af fx efterisoleringsar-
bejder er fortsat galdende og skal naturligvis fortsat overholdes, nar
komponentkravene skarpes.

| forbindelse med udarbejdelsen af Bygningsreglement 2008 blev der
indfert bestemmelser, jf. kapitel 7.4.3, stk. 6 og 7, der skulle sikre, at vin-
duer med fx sprosser forsat kunne anvendes. Disse regler beholdes og
udbygges i det kommende bygningsreglement. Energikravene vil saledes
blive udformet, s& der tages hensyn til det arkitektoniske udtryk. Derfor
vil man fortsat kunne have fx dannebrogsvinduer i en renoveret ejendom.
Ligeledes er bygningsreglementets krav til vinduers energieffektivitet ikke
til hinder for, at der i lokalplaner kan stilles krav om fx brug af danne-
brogsvinduer.

Det preeciseres i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at kravene
I bygningsreglementet vil blive fastsat under hensyn til gnskerne om at
sikre et sundt og behageligt indeklima og bygninger af hgj astetisk kvali-
tet.

3.5. Bygninger undtaget komponentkravene

Akademisk Arkitektforening og Bygherreforeningen anfarer, at det ber
fremga af bemarkningerne, at bevaringsveardige bygninger er undtaget
Kravene.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer anfarer, at der bgr kunne sgges
dispensation for kravene i forhold til den enkelte bygnings formal. Sale-
des bar bygninger, der kun opvarmes til 5 grader C, undtages for kompo-
nentkravene.

Kommentar

Det fremgar af bygningsreglementets 7.4.1, stk. 2, at bl.a. bevaringsveer-
dige bygninger, der er omfattet af en bevarende byplansvedtaegt, beva-
rende lokalplan, tinglyst bevaringsdeklaration eller bygninger udpeget i
kommuneplanene som bevaringsvardige, er undtaget energikravene. Det-
te vil blive praciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Det fremgar af bygningsreglementets generelle bestemmelser om energi-
forbrug 7.1, stk. 3 og 4, at bestemmelserne i kapitlet geelder for bygnin-
ger, der opvarmes til mindst 5 grader C. Bygninger, der opvarmes til
mindre end 5 grader C, er saledes undtaget bestemmelserne i kapitel 7,
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idet der dog, jf. stk. 4, skal varmeisoleres svarende til anvendelse, idet
der skal tages komforthensyn. Disse bestemmelser fastholdes i den kom-
mende revision af bygningsreglementet.

3.6. Information om komponentkrav

Dansk Bygningsinspektgrforening Kreds Sydjylland, Konstruktgrfor-
eningen, Akademisk Arkitektforening og Kommunernes Landsforening
mener, at der ber laves informationskampagner om de kommende tiltag i
bygningsreglementet, sa borgere og byggeriets parter i gvrigt bliver in-
formeret om de nye komponentkrav.

Kommentar

De nye komponentkrav vil fremga af bygningsreglementet pa Erhvervs-
og Byggestyrelsens hjemmeside. Herudover vil eksempelsamlingen til
bygningsreglementet ligeledes blive opdateret med de nye krav.

Derudover vil Videncenter for Energibesparelser i byggeriet informere
bredt om de nye krav og igangsatte kampagner om bl.a. de nye krav. Den
primaere malgruppe for videncenteret er handveerkere, installaterer, rad-
givere og andre, som er involveret i energiforbedringer af bygninger,
herunder direkte radgivning af bygningsejere.

Der er saledes afsat 10 mio. kr. arligt til og med 2011 til kampagner om
energibesparelser i bygninger. Kampagnerne skal bl.a. understatte kra-
vene i bygningsreglementet.

Endelig leegges information om nye komponentkrav pa hjemmesiden bo-
ligejer.dk.

3.7. Entydig terminologi

Akademisk Arkitektforening navner, at der i byggelovgivningen ber an-
vendes en ensartet terminologi, og at Erhvervs- og Byggestyrelsen i IKT-
bekendtgarelsen anvender betegnelsen “objekter” om komponenter.

Dansk Byaggeri finder det gnskeligt, at begreberne ”ombygninger og for-
andringer” preciseres.

Kommentar

Der bgr anvendes en entydig terminologi i byggelovgivningen. | IKT-
bekendtgarelsen er betegnelsen objekter valgt til at deekke alle former for
bygningsdele og processer, der indgar i et byggeri. | bygningsreglementet
er komponenter valgt som samlebetegnelse for de konkrete bygningsdele,
der stilles krav til i reglementet. Nar kravene fastsattes, vil de blive fast-
sat for de enkelte bygningsdele, og der kan saledes ikke opsta tvivl om,
hvilken konkret komponent kravet omfatter.
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Begreberne ombygninger og forandringer anvendes i dag i bygningsreg-
lementet, idet der bl.a. stilles krav om, at klimaskarm og installation skal
overholde en rekke krav ved starre ombygninger og andre vasentlige
energimassige forandringer. Med den nye hjemmel kan der fremadrettet
stilles krav til ombygninger og energimassige forandringer i klimaskaerm
og installation, uanset omfanget af disse. Der laegges derfor ikke med
lovforslaget op til, at anvendelsen af disse begreber andres i det kom-
mende bygningsreglement. Derimod vil det kommende bygningsreglement
precisere, hvilke krav der geelder ved forskellige former for ombygninger
og forandringer.

3.8. Forholdet til anden lovgivning

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, Slots- og Ejendomsstyrelsen samt
Byagherreforeningen anfgrer, at lovforslaget ber felges op af en &ndring i
lejelovgivningen, saledes at omkostningerne til energiforbedrende tiltag
kan overfgres pa lejeren.

Byaggeskadefonden anfaerer, at det antages, at merudgifter til energifor-
bedringer i forbindelse med Byggeskadefondens skadeudbedringer ikke
skal deekkes af fonden, men fortsat vil skulle afholdes af bygningsejeren.

Kommentar

Lovforslaget udmenter en reekke af initiativerne i regeringens strategi for
reduktion af energiforbruget i bygninger. Regeringens strategi for reduk-
tion af energiforbruget i bygninger omfatter desuden initiativer, der skal
fremme energireduktioner i den private og almene lejeboligmasse. Blandt
disse initiativer er en &ndring af lejelovgivningen med henblik pa at styr-
ke udlejers incitament til at foretage totalgkonomisk rentable forbedrin-
ger. Dette lovforslag forventes fremsat af indenrigs — og socialministeren
i januar 2010.

Reglerne om, hvad Byggeskadefonden skal deakke, e&ndres ikke med lov-
forslaget. Det er derfor fortsat bygningsejeren, der skal dekke merudgif-
ter til energiforbedringer. Bygningsejeren er desuagtet fortsat forpligtet
til at overholde kravene i bygningsreglementet.

3.9. Bygherreansvar
Konstruktgrforeningen bemaerker, at det er godt at fa preciseret den pro-
fessionelle bygherres ansvar for overholdelse af bygningsreglementet.

Dansk Landbrugsradgivning udtrykker bekymring for, om lovforslaget
flytter ansvaret for byggeriet fra entreprengren over pa den landmand,
som gnsker at opfare et byggeri, idet landmanden i medfar af lovforslaget
bliver at betragte som en professionel bygherre, uanset at der er indgaet
aftale med en entreprengr.
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Handveerksradet gnsker, at der sker en pracisering af, hvornar der er tale
om en professionel bygherre, og at forskellen mellem fagentreprengrer og
totalentreprengrer praeciseres.

Dansk Byggeri @nsker, at det preciseres, at bygherreleverancer (fx leve-
rancer ved bygningsejerens egen opsatning af fliser) ikke er omfattet af
den professionelle bygherres ansvar.

Bygherreforeningen mener, at lovforslaget abner for en raekke juridiske
problemstillinger, herunder om der kan kraeves erstatning for hgjere ener-
giforbrug end det beregnede, og om der i givet fald er en tidsbegransning
pa dette ansvar.

Kgbenhavns Kommune og Boligselskabernes Landsforening gnsker beg-
ge preciseringer i lovbemarkningerne, sa der ikke kan opsta tvivl om
henholdsvis bygningsejers og (den professionelle) bygherres ansvar.

Dansk Bygningsinspektarforening Kreds Sydjylland anfarer, at de gnsker
en preacisering af, hvor kommunerne skal henvende sig i forbindelse med
lovliggarelsessager.

Kommentar
Lovforslaget endrer ikke de allerede gaeldende regler om ansvar for byg-
herren. Dette vil blive preciseret i bemarkningerne til lovforslaget.

Det offentligretlige ansvar (dvs. ansvaret over for kommunen) for over-
holdelse af byggeloven og bygningsreglementet pahviler fortsat den en-
kelte bygningsejer, som overfor kommunen er ansvarlig for, at reglerne
er overholdt. Kommunerne skal saledes fortsat henvende sig til bygnings-
ejeren i lovliggarelsessager. Dette fremgar af byggelovens § 16 C, stk. 3,
og er gengivet i lovforslagets almindelige bemarkninger.

For det civilretlige ansvar (dvs. (erstatnings-)ansvaret mellem to private)
seetter lovforslaget gget fokus pa, at en professionel bygherre (entrepre-
ngren), som indgar aftale med en bygningsejer om udfarelse af et bygger,
er erstatningsansvarlig efter dansk rets almindelige regler for tab som
folge af, at byggeriet ikke udfares i overensstemmelse med bygningsreg-
lementet. Overholder en bygning ikke kravene i bygningsreglementet, og
er der handlet ansvarspadragende, kan der kreaves erstatning efter dansk
rets almindelige regler og praksis herfor.

Det bemerkes i den forbindelse, at bygningsreglementet stiller krav til
det beregnede og ikke det faktiske energiforbrug. En vurdering af, om en
bygning er opfart i overensstemmelse med bygningsreglementet og et
eventuelt erstatningsansvar, vil derfor altid ske pa baggrund af det be-
regnede energiforbrug.
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De almindelige forzldelsesregler for et eventuelt ansvar som felge af
manglende overholdelse af bygningsreglementet &ndrer lovforslaget ikke
ved.

Begrebet ”’den professionelle bygherre” blev indfert i lov nr. 575 af 6.
juni 2007 om e&ndring af byggeloven (byggeskadeforsikring m.v.) og er
saledes ikke nyt. For sa vidt angar spgrgsmalet fra Dansk Landbrugsrad-
givning om landmandens ansvar, er denne ikke professionel bygherre i
byggelovens forstand, idet landmanden ikke har som profession at udfare

byggeri.

For sa vidt angar spergsmalet om en afgraensning af den professionelle
bygherres ansvar i de tilfeelde, hvor bygningsejeren fx selv star for opfa-
relse af dele af byggeriet, er dette allerede medtaget i lovforslaget. Be-
stemmelsen omhandler saledes kun den professionelle bygherres eget
arbejde og leverancer, og hverken andrer eller udvider dette ansvar.

Bestemmelsen vil heller ikke medfgre nogen andringer i fagentrepreng-
rens eller totalentreprengrens erstatningsansvar for udfgrelsen af bygge-
ri.

Fagentreprengren skal sgrge for, at hans egen fagentreprise er udfgrt
korrekt og i henhold til kravene i bygningsreglementet, som Handvaerks-
radet rigtigt papeger. Det er i den situation den enkelte bygningsejer, der
er ansvarlig for, at det samlede arbejde opfylder kravene i bygningsreg-
lementet. Bygningsejeren vil som hidtil kunne viderefgre et krav mod fa-
gentreprengren, hvis denne har handlet ansvarspadragende.

Hvis bygningsejeren velger at lade en professionel bygherre udfare ar-
bejdet som totalentreprengr, vil det vaere den professionelle bygherre, der
skal sgrge for, at det samlede arbejde opfylder kravene i bygningsregle-
mentet. Totalentreprengren vil som hidtil kunne viderefgre et krav mod
den af hans underleverandgrer, der har handlet ansvarspadragende.

Lovforslagets bemarkninger praeciseres i lyset heraf.

3.10. Habitatdirektivet

By- og Landskabsstyrelsen bemeerker, at styrelsen ikke har overblik over,
i hvilket omfang der matte veere situationer, hvor der forud for bygge-
sagsbehandlingen ikke skal planleegges eller indhentes tilladelser m.v.
efter miljelovgivningen (herunder planloven), og dermed ikke er foreta-
get konsekvensvurdering pa baggrund af habitatbekendtggrelsen. By- og
Landskabsstyrelsen foreslar derfor, at se@tningen “En sadan konsekvens-
vurdering varetages allerede i1 dag i praksis af kommunerne i byggesags-
behandlingen”, som fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, formule-
res anderledes.
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Byagherreforeningen og Slagelse Kommune har i deres hgringssvar anfart,
at kommunerne ikke i dag er forpligtet ved lov til at foretage en habitat-
vurdering ved udstedelse af byggetilladelser. De mener derfor, at indfe-
relse af en sadan pligt vil medfgre ggede administrative byrder for kom-
munerne og saledes udlgse krav om DUT-kompensation.

Akademiske Arkitekter anfarer pa den anden side, at habitatdirektivet
geelder, uanset om direktivet bliver implementeret med lovforslaget.

Kgbenhavns Kommune finder det problematisk, at bygningsmyndighe-
derne palegges at foretage habitatvurderinger efter byggeloven, da Kg-
benhavns Kommune ikke mener, at der generelt er kompetencer i kom-
munerne til at foretage en sadan vurdering.

Kommentar

For at et direktiv kan skabe forpligtelser for private, skal direktivet im-
plementeres i national lovgivning. Danmark er saledes forpligtet til at
implementere habitatdirektivet, hvilket sker med lovforslaget.

For sa vidt angar spergsmalet om, hvorvidt kommunerne allerede i dag i
praksis foretager den ngdvendige habitatvurdering, er det korrekt, at
kommunerne ikke i dag i byggeloven er forpligtet til at foretage en habi-
tatvurdering ved udstedelse af byggetilladelser. Kommunerne har dog i
medfar af bygningsreglementet kapitel 1.10 pligt til at pase, at byggear-
bejdet ikke er i strid med anden relevant lovgivning, fer der gives bygge-
tilladelse. Oplistningen i kapitel 1.10 kan ikke opfattes som udtgmmende.

Bemarkningerne til lovforslaget tilrettes derfor, at det fremgar, at Det
vurderes, at kommunerne i vid udstraekning i forbindelse med anden lov-
givning foretager den ngdvendige habitatvurdering”.

| forleengelse heraf er det vurderingen, at implementeringen af habitatdi-
rektivet ikke medfgrer ggede omkostninger for kommunerne, der kreever
DUT-kompensation.

Det bemarkes i den forbindelse, at habitatomraderne i Danmark omfatter
fx Grenen (Skagen), Rabjerg Mile og en rekke geografisk afgraensede
heder, klitplantager, strande, aer, skove, moser og sger, hvor byggesags-
behandling hverken for naerveerende eller fremadrettet vil veere relevant.
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Bilag 1

Hgrte myndigheder og organisationer

Falgende myndigheder, organisationer m.fl. har veeret hgrt over udkastet
til lovforslaget, der desuden har varet offentliggjort pa Erhvervs- og
Byggestyrelsens hjemmeside og hagringsportalen:

Advokatradet

Advokatsamfundet

Akademisk Arkitektforening
Andelsboligforeningernes Feallesrepraesentation
Arkitektforbundet

Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
BAT-Kartellet

BIPS — byggeri, informationsteknologi, produktivitet og samarbejde
Beredskabsstyrelsen

Boligselskabernes Landsforening
Brancheforeningen for Bygningssagkyndige og Energikonsulenter
Byfornyelse Danmark

By- og Landskabsstyrelsen

Byggecentrum

Byggefagenes Kooperative Landssammenslutning
Byggeskadefonden

Byggeskadefonden vedr. Bygningsfornyelse
Byggesocietetet

Bygherreforeningen i Danmark

Byggeriets Evalueringscenter

Danmarks Lejerforeninger

Danmarks Tekniske Universitet

Danmark Tekniske Universitet - byg

Dansk Byggeri

Dansk Bygningsinspektgrforening

Dansk Ejendomsmaeglerforening

Dansk Industri

Dansk Standard

Danske Advokater

Danske Arkitektvirksomheder

Danske Regioner

Datatilsynet

Danske Handicaporganisationer

Den Danske Landinspektarforening

Det Centrale Handicaprad

DI Byggematerialer

Ejendomsforeningen Danmark
Energitjenesten

Energistyrelsen

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
ETA-Danmark A/S godk.org. Byggevarer
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Finansministeriet

Finanstilsynet

Fonden Realdania

Forbrugerstyrelsen

Foreningen af Radgivende Ingenigrer, F.R.I
Forbrugerradet

Forsikring og Pension

Forsvaret

Handvaerksradet

Indenrigs- og Socialministeriet
Ingenigrforeningen i Danmark

Jydske Grundejerforeninger

Kommunernes Landsforening
Kommunalteknisk Chefforening
Konkurrencestyrelsen
Konstruktgrforeningen

Landsbyggefonden

Landbrug og Fadevarer

Lejernes Landsorganisation
Lejeorganisationen BOSAM — Boligforeningernes sammenslutning i DK
Miljgministeriet

Miljgstyrelsen

Parcelhusejernes Landsforening
Praktiserende Landinspektarers Forening
Realkreditradet

Sikkerhedsstyrelsen

Skatteministeriet

Slots- og Ejendomsstyrelsen

Statens Byggeforskningsinstitut
Statsministeriet

SBB - Sammenslutningen af bygningssagkyndige
Sundhedsstyrelsen

Teknig, Installatarernes organisation
Teknologisk Institut

Transport- og Energiministeriet
Traebranchens Oplysningsrad

Universitets- og Bygningsstyrelsen

Veltek VVVS og El-tekniske leverandgrers brancheforening
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