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Den 10. december 2009 har integrationsministeren fremsat forslag til lov om andring af lov
om @ndring af udlendingeloven og lov om aktiv socialpolitik og udlendingeloven (L 87).

Den katolske Kirke i Danmark har haft lejlighed til at kommentere udkastet til lovforslaget
forud for fremsattelsen, men har pad grund af en misforstdelse ikke inden heringsfristen
fremfort sine bemaerkninger, hvilket staerkt beklages.

Den katolske Kirke gnsker indledningsvis at understrege, at den selv i hgj grad er interesseret
i, at de udenlandske preaster og sestre, af hvis tilstedeverelse og indsats katolikkerne i
Danmark er steerkt athangige, er i stand til at forsta og tale et tilfredsstillende dansk, og at de
ogsé har en tilstreekkelig viden om forholdene i landet og de forskelligartede holdninger, som
findes i den danske befolkning. Kirken har derfor allerede i 2008 ansat en serlig sprog- og
integrationsansvarlig konsulent, som har til opgave at understotte indleeringen af dansk og
kendskabet til Danmark.

Kirken ensker i den forbindelse at pege pé det gnskelige i, at det tredages integrationskursus
for religiose forkyndere, som kun er blevet afholdt én gang, nemlig i 2008, bliver et &rligt
tilbagevendende tilbud til religiose forkyndere med udenlandsk baggrund, som ikke tidligere
har deltaget i det.’

Det fremgér af bemerkningerne til det nu fremsatte lovforslag, 2.2.6 om sprogniveau i
vidensproven, at det i forbindelse med udviklingen af denne preve har vist sig nedvendigt at
forudszette et hojere sprogligt niveau for selve videnssporgsméilene, idet nogle af emnerne i
videnspreven omfatter mere komplicerede emner sdsom ligestilling og demokrati, det enkelte
menneskes frihed og personlige integritet, tros- og ytringsfrihed, kennenes ligestilling og
kvinders rettigheder, samt mere praktiske og konkrete forhold, herunder forbud mod vold,
omskaring og ulovlig tvang i forbindelse med indgéelse af agteskab, opdragelse og
foreeldreansvar over for bern, uddannelse, sundhed, arbejde, skat m.v.

Kurset er udviklet af Danmarks Pwdagogiske Universitetsskole, Arhus, og IOM (International
Organization for Migration) med bistand fra en radgivende komité, hvori bl.a. Kirkernes Integrations
Tjeneste og Muslimernes Fallesrdd var reprasenteret. Kurset blev i 2008 sponseret af
Integrationsministeriet og EU.




Forslaget kan kun forstds sddan, at kravene til at bestd proven gges, og at den tidligere
anvendte talemdde om, at "et sprogligt niveau, der tillader keb af en ispind", skulle vare
tilstrekkeligt, ikke l&ngere giver mening.

Det anferte indebarer imidlertid, at fristen pA 6 maneder for religiose forkyndere, der i
forvejen var kort, som folge af lovforslaget ber @ndres, s den mindst bliver pd mindst 9 og
gerne pa 12 méneder. Der kan i den forbindelse peges pa, at der i @ndringsforslagets § 2 ad
nr. 4 indferes en bemyndigelse til, at integrationsministeren kan fastsatte nermere regler for
udmentningen af preven i dansk og danske samfundsforhold som betingelse for forlengelse
af en opholdstilladelse som religios forkynder. En parallel bemyndigelse indferes allerede i
lovens § 9, stk. 2. Der ses séledes at veere tale om to selvstendige bemyndigelser, og det ses
ikke gennem bemerkningerne at vare sikret, at det ikke er hensigten at fastsatte et andet og
hgjere preveniveau for forkyndere end for andre.

I forhold til den lovgivning, som blev vedtaget i 2007, er der sdledes under alle
omstendigheder tale om yderligere at gge de krav, som religigse forkyndere skal honorere,
uden samtidig at give dem mere tid til at forberede sig hertil. Den katolske Kirke i Danmark
finder dette misforhold urimeligt og ubegrundet og kan i det hele henholde sig til udtalelserne
fra Institut for Menneskerettigheder og fra Retspolitisk Forening (Heringsnotat af 16. decem-
ber 2009, side 10):

Institut for Menneskerettigheder anferer, at religionsfriheden er en barende verdi i det danske samfund,
hvilket tilsiger forsigtighed i forhold til indferelse af lovmassige indgreb, der kan have negative
konsekvenser for den reelle mulighed for religionsudavelse. Der er derfor grund til at veere opmearksom
pd, om indvandrerproven for religisse forkyndere risikerer at fi s&danne negative folger. Hvis
indvandringspreven siledes bliver en barriere for at fa religiose forkyndere til Danmark, og hvis der
derfor sker en reduktion i antallet af forkyndere, der kan virke i de religiose minoriteters menigheder,
risikerer man at begranse den reelle mulighed for herboende danskeres og udlendinges
religionsudgvelse. For religiose forkyndere, hvis primare funktion er at udfere sjelesorg og forestd
gudstjenester og handlinger i forbindelse med eksempelvis fadsel, giftermél og dedsfald, kan
indvandringspreven rejse spergsmal i relation til EMRK artikel 9. Ligesom det er tilfeeldet efter EMRK’s
artikel 8, skal et indgreb i religionsfriheden m.v. efter EMRK’s artikel 9 vaere *proportionalt’, det vil sige,
at der skal vere et rimeligt forhold mellem indgrebet og det mal, dette forfolger. Selv om Instituttet
fortsat er enigt i mélsetningen om at virke for, at religigse forkyndere far en forstdelse for de
samfundsmassige rammer for udgvelsen af det religigse liv i Danmark, ma de nzvnte konsekvenser efter
Instituttets opfattelse anses som betenkelige, eftersom virkningerne nappe stéir i rimeligt forhold til det
mal, der sgges opnaet gennem indfarelsen af indvandringspreven for religigse forkyndere.

Institut for Menneskerettigheder finder derfor, at der i relation til religiose forkyndere m.v. er et serligt
behov for at sikre, at indvandringspreven ikke bliver en barriere, saledes at der sker en markbar reduktion
i antallet af forkyndere i Danmark og dermed en begrensning af den reelle mulighed for herboende
danskeres og udlendinges religionsudgvelse.

Retspolitisk Forening anferer, at betingelserne for forlengelse af opholdstilladelse for religiose
forkyndere mv., er urimeligt strenge, og finder, at der kan stilles spergsmalstegn ved, om Danmark med
disse krav opfylder menneskerettighedsgarantierne.

Retspolitisk Forening anferer, at inden for menneskeretten er religionsfriheden beskyttet i FN’s
konvention om civile og politiske rettigheder (CCPR) art. 18 og den europaiske
menneskerettighedskonvention (EMRK) art. 9, der sikrer den enkelte retten til “alene eller sammen med
andre, offentligt eller privat, at udgve sin religion eller tro gennem gudstjeneste, undervisning, andagt og
overholdelse af religiose skikke”, og at det, for at der kan vere realitet i denne beskyttelse for grupper af
indvandrere eller grupper med religigse opfattelser, der afviger fra den protestantiske, ofte vil krave, at
religiose forkyndere ma hentes fra udlandet for at kunne sikre den religiose udevelse. Hvis dette
vanskeliggares 1 urimelig grad, vil det kunne vare i strid med &nden i menneskerettighedsbeskyttelsen.







Den katolske Kirke tillader sig derfor at henstille, at fristen for religiose forkynderes
afleggelse af proven som falge af de ggede krav til denne fastsaettes til mindst 9 og gerne til
12 méneder.
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