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Notat om hgringssvar vedrgrende forslag (L 9) til lov om &ndring af folkeoplysningsloven
(Erklering om indhentelse af barneattester og digital regnskabsafleggelse)

I. Generelt

Et udkast til lovforslag blev den 15. september 2009 sendt til haring hos 35 myndigheder, organisatio-
ner m.fl. med oplysning om, at lovforslag forventedes fremsat onsdag den 7. oktober 2009. | hgrings-
brevet blev det fremhavet, at alle hgringssvar, herunder hgringssvar modtaget efter fremsettelsen, vil
blive sendt til Folketingets Uddannelsesudvalg.

Udkastet er desuden offentliggjort pa hgringsportalen.

Af de 35 hgrte parter har 15 afgivet hgringssvar. Hgringsliste med angivelse af, hvem af de hgrte parter
der har svaret, er indsat nedenfor som bilag 1.

Lovforslaget blev fremsat torsdag den 8. oktober som lovforslag nr. L 9 (Folketinget 2009-10).
11. Vaesentlige bemeerkninger til lovudkastet

Falgende hgringsparter er i det veesentlige kritiske:
AOF Danmark og DUF

Falgende hgringsparter er neutralt indstillede/tilslutter sig forslaget:

Barne- og Kulturchefforeningen, Barne- og ungdomsorganisationernes samrad, Dansk Folkeoplys-
nings Samrad, Danske Handicaporganisationer, DGI og DDS, DOF, Fritid og Samfund, Fritidssamra-
det i Danmark, KL og NETOP

To hgringsparter har angivet, at de ikke har bemarkninger, jf. bilag 1.

1) Erklaring om indhentelse af barneattest

AOF Danmark mener, at det er uhensigtsmassigt at fastsette regler om indhentelse af bgrneattester i
folkeoplysningsloven. De henstiller til, at der i stedet &ndres i lov om indhentelse af bgrneattest i for-

bindelse med ansettelse af personale m.v.

Barne- og Kulturchefforeningen bakker op om forslaget og gnsker, at erkleringen skal kunne afgives
elektronisk.

Berne- og ungdomsorganisationernes samrad bakker op om forslaget. Det foreslas, at en paraplyorgani-
sation kan afgive erklering pa lokalforeningernes vegne for at lette administrationen.

Dansk Folkeoplysnings Samrad forventer, at administrationen af indhentelsen af erklaringen bliver sa
ubureaukratisk som muligt.

DGI og DDS bakker op om forslaget.
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DOF henleder opmarksomheden pa, at det ikke er muligt at etablere voksenundervisning udelukkende
for begrn, hvorfor afgivelse af en erklering om indhentelse af bgrneattester opleves som ungdigt admi-
nistrativt besveer.

DUEF finder det problematisk, at det kun er de folkeoplysende foreninger, der vil blive underlagt en
gget kontrol i relation til indhentelse af bagrneattester, idet foreninger, der modtager andre former for
tilskud, ikke underlegges en gget kontrol. Derudover opfattes det som et problem for foreningerne
med hensyn til at lafte bevisbyrden for at bgrneattester er indhentet, da oplysningerne ikke kan videre-
gives til kommunerne. Der henvises til, at bgrneattesten ifalge lovgivningen skal destrueres eller lases
inde. Der stilles forslag om, at en paraplyorganisation kan afgive erklering pa lokalforeningernes vegne
for at lette administrationen. Der er en bekymring for kommunernes administration af sanktionsbe-
stemmelserne, da det frygtes, at der vil vaere store kommunale forskelle.

Fritid og Samfund tilslutter sig forslaget, men mener dog det er uklart, om pligten til at afgive erklaring
ogsa finder anvendelse ved aktiviteter for barn og voksne sammen.

Fritidssamradet i Danmark @nsker, at erkleringen om indhentelse af barneattest skal kunne afgives
elektronisk. Derudover findes det ungdvendigt, at foreninger, der alene laner lokaler, skal afgive erklz-
ring, da dette opleves som administrativt tungt.

KL tilslutter sig forslaget, men forbeholder sig ret til at vende tilbage med et udvidet haringssvar, da det
ikke har veret forelagt KL's bestyrelse.

NETORP tilslutter sig forslaget, men henstiller dog til, at bureaukratiske krav minimeres mest muligt, nar
det drejer sig om undervisning for voksne og bgrn sammen.

Bemarkninger
De fremsatte bemarkninger forventes ikke at give anledning til endringer i L 9.

Baggrunden for forslaget om afgivelse af en erklaring er et politisk gnske om at skarpe forpligtelsen til
at indhente barneattester, hvorfor det indsattes som en tilskudsbetingelse i folkeoplysningsloven, at
foreningerne skal afgive erklaering pa, at de indhenter bgrneattester i det omfang, de ansetter personale,
der som led i udfarelsen af deres opgaver, skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ar. Det vurde-
res at veere ngdvendigt, at alle foreninger, ogsa dem, der alene laner lokaler, afgiver erkleringen, for at
sikre, at der ikke er noget tilfeelde, hvor der burde have veret afgivet erklering, der falder udenfor.

Foreninger, der modtager andre tilskud fra kommunerne, hgrer ikke under Undervisningsministeriets
ressort.

Med hensyn til gnsket om muligheden for at afgive erklaeringen digitalt vil dette blive taget op til over-
vejelse i forbindelse med den forestaende &ndring af bekendtgarelse nr. 1700 af 19. december 2006 om
statte til folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende foreningsarbejde.

@nsket om at give paraplyorganisationerne mulighed for at afgive erklering pa lokalforeningernes veg-
ne kan ikke imgdekommes. Pligten til at indhente barneattesten pahviler den enkelte forening, hvorfor
pligten til at afgive erklering om indhentelse heraf ogsa ma pahvile foreningen.
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Med hensyn til den kommunale administration af reglerne gares der opmarksom pa, at kommunalbe-
styrelsen skal tilbageholde tilskuddet samt undlade at anvise lokaler, sa lenge der ikke foreligger en un-
derskreven erklaering. Under hensyn hertil vurderes reglerne ikke at kunne udmentes forskelligt. Kom-
munalbestyrelsen kan tilbageholde tilskud, hvis den bliver opmarksom pa, at der ikke indhentes barne-
attester pa trods af erklaering herom. Det er i bemarkningerne til loven angivet, at det almindelige pro-
portionalitetsprincip finder anvendelse. Det er saledes op til kommunalbestyrelsen at afveje, om de i
loven angivne sanktioner star mal med forseelsen.

Pligten til at afgive erklering galder pa voksenundervisningsomradet, da der kan etableres hold for
barn og voksne sammen samt for aktiviteter for bgrn og voksne sammen. Det anses pa den baggrund
for at veere ngdvendigt, at der afgives erklering om indhentelse af bgrneattest. Eventuelle overgreb vil
sjeldent finde sted i forbindelse med selve aktiviteten/undervisningen, men aktiviteten/undervisningen
kan give en underviser mulighed for at skabe et tillidsforhold til barnet, som efterfalgende ger det lette-
re for en potentiel kreenker at udnytte barnet.

Det tilfgjes, at det ikke er korrekt, at bgrneattesten skal destrueres. Det fremgar af persondataloven, at
oplysningerne (den indhentede bgrneattest) skal opbevares pa en made, der sikrer, at de ikke kommer
uvedkommende til kendskab samt sikres mod handelig eller ulovlig tilintetgarelse, fortabelse og forrin-
gelse, jf. lovens § 41, stk. 3. Med hensyn til videregivelse af oplysninger til kommunalbestyrelsen be-
merkes, at betingelserne herfor er ved at blive afklaret med Datatilsynet.

2) Digital regnskabsaflaggelse

AOF Danmark foreslar med hensyn til bemyndigelsen til ministeren om at fastsette nermere regler om
digital regnskabsafleggelse, at bemyndigelsen gives til kommunalbestyrelsen, som kan indga en lokal
aftale med de lokale folkeoplysende foreninger.

Barne- og Kulturchefforeningen gnsker, at kravet om samtlige bestyrelsesmedlemmers underskrifter
bortfalder. I stedet afgives en erklaering om, at regnskabet har varet forelagt bestyrelsen og er godkendt
af generalforsamlingen, hvorefter regnskab samt erkleering kan indsendes ved hjalp af digital signatur.

Barne- og ungdomsorganisationernes samrad bakker op om forslaget.

Dansk Folkeoplysnings Samrad bakker op om forslaget.

Danske Handicaporganisationer bemarker, at de forventer, at et digitalt system til regnskabsafleggelse
forventes at vere tilgengeligt for mennesker med handicap.

DGI og DDS gnsker, at Idrattens Fallesrad inddrages i forbindelse med udmgntningen af ministerens
hjemmel til at fastleegge neermere regler om digital regnskabsafleggelse.

DOF og DUF gar opmarksom pa, at det er vigtigt, at digital regnskabsafleggelse bliver en mulighed og
ikke en pligt for foreningerne.

Fritid og Samfund bakker op om forslaget.

Fritidssamradet i Danmark formoder, at forslaget medfarer, at kravet om samtlige bestyrelsesmedlem-
mers underskrifter bortfalder, og at regnskabet underskrives med digital signatur.
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KL tilslutter sig forslaget, men forbeholder sig ret til at vende tilbage med et udvidet haringssvar, da det
ikke har varet forelagt KL’s bestyrelse.

NETORP tilslutter sig forslaget.
Bemarkninger

Bemyndigelsen er henlagt til ministeren, da det skannes mest hensigtsmassigt, at lgsningerne pa for-
hand er vurderet i samarbejde med IT- og Telestyrelsen. Det er i det fremsatte L 9 blevet praciseret, at
gvrige organisationer inddrages i forbindelse med udmentningen af bemyndigelsen. Det er samtidig
blevet praciseret i L 9, at foreningerne ikke kan palaegges pligt til digital regnskabsafleggelse.

Forslaget om bortfald af bestyrelsesmedlemmernes underskrift kan ikke imgdekommes, da dette er et
almindeligt geeldende princip ved regnskabsafleggelse.

111 gvrigt
Der er i det fremsatte lovforslag foretaget en rekke mindre &ndringer af fortrinsvis redaktionel og tek-
nisk karakter i forhold til hgringsudkastet.
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Bilag 1

Oversigt over hgringssvar vedrgrende forslag til lov om &ndring af folkeoplysningsloven
(erkleering om indhentelse af barneattester og digital regnskabsafleggelse)

Hgringsparter Hgringssvar
Ja Bemarkninger | Nej

Amatgrernes Kunst & Kultur X

Samrad

AOF Danmark X Ja

BUPL X Nej

Barne- og Kulturchefforeningen | X Ja

Borne- og Ungdomsorganisati- | X Ja

onernes Samrad

Center for Ligebehandling af X

Handicappede

Danmarks Idrats-Forbund X

Dansk Amatgrkor Union X

Dansk Amater-Musik Union X

Dansk Amater Teater Samvirke X

Dansk Blinde Samfund X

Danske Gymnastik- og Idreets- | X Ja

foreninger

Danske Orkesterdirigenter X

Dansk Firmaidreetsforbund X Nej

Dansk Folkeoplysnings Samrad | X Ja

Dansk Oplysnings Forbund X Ja

Dansk Ungdoms Feellesrad X Ja

De Danske Skytteforeninger X Ja

Danske Handicaporganisationer | X Ja

Det Centrale Handicaprad X

Folkeligt Oplysnings Forbund X

Folkevirke X

Foreningen af Heltidsledere X

inden for Folkeoplysningen

Fritid og Samfund X Ja

Fritidssamradet i Danmark X Ja

KL X Ja




Kulturelle Samrad i Danmark X
Liberalt Oplysnings Forbund X
LVU - Landsforbundet af VVok- X
sen- og Ungdomsundervisere

Manuelle Fags Samrad X
Musisk Oplysningsforbund X
NETOP - Netvaerk for Oplys- Ja

ning

Oplysningsforbundenes Feelles- X
rad

Socialistisk Oplysningsforbund X
Ungdomsringen X
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