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Spargsmal:
Finansministeren bedes give sin vurdering af Socialdemokraternes finanslovfor-
slag for 2010

Svar:
Socialdemokraternes finanslovforslag for 2010 er opdelt i to hovedelementer:

1. Konkrete initiativer i finanslovforslaget for 2010
2. Veakstplan

Pkt. 1. Konkrete initiativer i Socialdemokraternes finanslovforslag for 2010
Socialdemokraterne angiver merudgiftsforslag for 6,9 mia. kr. og finansieringsfor-
slag for 7,2 mia. kr. i 2010, saledes at der ifglge Socialdemokraterne er en marginal
forbedring af de offentlige finanser pa 0,3 mia. kr. Finansministeriet skgnner, at
Socialdemokraternes konkrete initiativer i finanslovforslaget for 2010 samlet set
reducerer den offentlige saldo med omkring 3 mia. kr. i 2010, primart fordi finan-
sieringsforslagene efter Finansministeriets vurdering tilvejebringer et mindre pro-
venu end anslaet af Socialdemokraterne.

De konkrete initiativer i Socialdemokraternes finanslovforslag for 2010 skannes at
gge det reale offentlige forbrug med 0,6 pct. i 2010. Det skal navnlig ses i sam-
menhang med en reekke merudgiftsforslag og, at det efter Finansministeriets vur-
dering ikke er muligt at gennemfare de reduktioner af det offentlige forbrug, som
finansieringsforslagene legger op til.

Aktivitetsvirkningen af de konkrete initiativer i Socialdemokraternes finanslovfor-
slag for 2010 skannes til knap 0,2 pct. af BNP i lyset af den hgje forbrugsvakst,
og fordi udspillet ses at vere underfinansieret. Med afs@t i Socialdemokraternes
egen opgearelse skannes aktivitetsvirkningen af udspillet at vere neutral.
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Socialdemokraternes merudgiftsinitiativer i finanslovforslaget for 2010
Socialdemokraterne har angivet, at partiets forslag til finanslov for 2010 indebarer
merudgifter for 6,9 mia. kr. i 2010, jf. s. 6 i Socialdemokraternes finanslovforslag.

I finanslovforslaget indgar en rekke forslag vedrgrende innovation, forskning,
uddannelse og arbejdsmarkedstiltag, som Socialdemokraterne foreslar finansieret
af globaliseringsmidler for samlet 1.950 mio. kr. Hertil kommer 250 mio. kr. til
finansiering af folkeskoleinitiativer under velferdsrettigheder. I vurderingen er det
valgt at inddrage disse initiativer i oversigten over udgiftsforslagene, og udmgnt-
ningen af globaliseringsreserven indgar tilsvarende i finansieringsforslagene, jf.
nedenfor. Det gger udgifterne med 2,2 mia. kr. til samlet set 9,1 mia. kr., jf. tabel 1.
Finansministeriet vurderer, at udgiftsforslagene vil belgbe sig til mindst 10 mia. kr.

i 2010.
Tabel 1. Merudgifter i Socialdemokraternes udspil til finanslov for 2010
Mio. kr. S’s udspil FM’s skan
Udmgntning af globaliseringsreserven: 1.950 >2.160
- Innovationen i virksomheder skal gges ? ?
- @get samarbejde om forskning ? ?
- Flere unge skal have en ungdomsuddannelse ? >1.975
- De ledige skal have intensiv hjeelp ? 185
Modga kommunale besparelser - kompensation for demografi” 1.000 1.000
Velfeerdsrettigheder, herunder afbureaukratisering® 750 1.320-1.520
Sundhedsvaesnet og forebyggelse® 1.600 1.600
Udsatte grupper (herunder nedslidte boligomrader 0,1 mia. kr.) 800 800
Afskaffelse af starthjeelp, kontanthjeelpsloft og 450-timers regel 500 >510
Ophaevelse af varighedsbegraensning pa sygedagpenge 300 >300
Miljggenopretning® 300 300
Grgn by pakke” 100 100
Udviklingsbistand 1.000 1.000
Initiativer p& gvrige omréder” 500 500
@get ligning og kontrol | SKATY 300 300
Merudgiftsforslag i alt 9.100 Mindst 10.000

1) Det har ikke vearet muligt at lave en precis provenuvurdering, hvorfor Socialdemokraternes

angivelser er lagt til grund.

2 For afbureaukratisering har det ikke veeret muligt at lave en precis provenuvurdering, hvorfor

Socialdemokraternes angivelser er lagt til grund.

Forskellen i vurderingen af merudgifterne kan navnlig henfares til fglgende:

o Udmentning af globaliseringsreserven — herunder Flere unge skal have en ungdomsud-
dannelse. Socialdemokraterne foreslar fire initiativer, herunder: 13-ars uddan-
nelse pa ordentlige uddannelser, forebyggelse af frafald i folkeskolen, mas-
sivt lgft til erhvervsskolerne og lgft af velferdsuddannelserne. Undervis-
ningsministeriet skenner de samlede udgifter til mindst 1.975 mio. kr. med




afset i to af initiativerne, henholdsvis forebyggelse af frafald i folkeskolen
og massivt lgft til erhvervsskolerne. Vedrarende forebyggelse af frafald i
folkeskolen skgnnes udgiften til mindst 1,2 mia. kr. og op til 5,5 mia. kr. af-
hengig af initiativets konkrete indhold, herunder skaleringen. Forebyggelse
af frafald i folkeskolen skal ifglge Socialdemokraterne blandt andet ske ved
at reducere klassekvotienten fra 28 til 24 elever (0,9 mia. kr.) samt tilbud om
lektiehjeelp (0,3-4,0 mia. kr.). Hertil kommer et lgft til erhvervsskolerne, som
blandt andet omfatter udvidelse af skolepraktikken (775 mio. kr. i 2010).

. Velferdsrettigheder. Socialdemokraterne vil indfgre nogle velferdsrettigheder
for borgerne, som skal geelde for samtlige kommuner. Velferdsrettighederne
omfatter normeringer i vuggestuer, folkeskoleinitiativer, tilskud til &ldres
tandbehandling samt loft over @ldres betaling for levering af mad i eget
hjem. Forslaget vedrgrende normeringer i vuggestuer indebarer ifglge Soci-
aldemokraterne, at der maksimalt ma vere 3 bgrn pr. voksen i vuggestuer.
Forslaget vurderes at indebare nettomerudgifter pa ca. 750 mio. kr., mens
Socialdemokraterne anslar udgiften til 200 mio. kr.

o Afskaffelse af starthjelp, kontanthjalpsloft og 450-timers regel. Undersagelser af de
enkelte regler viser, at flere er blevet selvforsgrgende efter indfarelsen af
reglerne. Afskaffelsen af reglerne vil medfare, at ferre personer vil opna be-
skaftigelse og i stedet skulle have offentlig forsgrgelsesydelse. Finansmini-
steriets provenuskan omfatter ikke adferdsendringer.

o Ophavelse af varighedshegreensning pa sygedagpenge. En ophavelse af varighedsbe-
grensningen skannes — uden adferdsendringer — at @ge de offentlige udgif-
ter med ca. 300 mio. kr. rligt, hvilket Socialdemokraterne ogsa angiver. Er-
faringerne viser imidlertid, at der vil vaere vasentlige adferdsendringer, som
entydigt peger i retning af markant hgjere sygedagpengeudgifter.

Socialdemokeraternes finansieringsforslag i finanslovforslaget for 2010

Socialdemokraternes forslag til finanslov for 2010 omfatter finansiering af de fo-
reslaede initiativer pa 7,2 mia. kr. i 2010, jf. s. 6 i Socialdemokraternes finanslovforslag.
Der er indregnet yderligere finansiering pa 2,2 mia. kr. fra globaliseringsreserven,
Jf. ovenfor. Socialdemokraternes finansiering udger derved samlet set 9,4 mia. kr.,
mens Finansministeriet vurderer finansieringen til 7,2 mia. kr., jf. tabel 2.



Tabel 2. Finansieringsforslag i Socialdemokraternes forslag til finanslov for 2010

Mio. kr. S’s udspil FM’s skgn

Sygehusmedicin — medicinpriser 500 0
@gede afgifter pa tobak 900 900
Afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer 700 450
Satspuljen 800 7679
Reduktion af erhvervstilskud® 500 500
Reduktion af erhvervsstatte i ulandsbistand?® 600 600
Brug af konsulenter i staten 700 0
Fartkontrol? 300 300
@get ligning og kontrol i SKAT 300 ?
Landbrugsstgtte (modulationsmidler) 400 0
Den generelle reserve 1.500 1.500
Udmgntning af globaliseringsreserven® 2.200 2.161
Finansieringsforslag i alt 9.400 7.178

1) Det bemarkes, at der pa side 7 i Socialdemokraternes finanslovforslag for 2010 vedrgrende erhvervsstgtteordninger og
erhvervstilskud star, at ”En kontant oprydning vurderes at kunne frigare 5 mia. kr., der kan sikre en klarere prioritering af
veekst- og innovationsfremmende erhvervstiltag.” Det ma formodes at vere en fejl. I tabellen pa side 7 er angivet finansie-
ring pa 0,5 mia. kr. ved reduktion af erhvervstilskud.

2 Det har ikke veeret muligt at lave en pracis provenuvurdering, hvorfor Socialdemokraternes angivelser er lagt til grund.

3 Bevillingen, som fremgar af regeringens finanslovforslag for 2010, er indbudgetteret under FM’s skan.

Forskellen pa 1,8 mia. kr. skal ses i sammenh&ng med, at det ikke vurderes sand-
synligt at opna en rakke af de angivne besparelser, jf. nedenfor.

o Sygehusmedicin — medicinpriser. Socialdemokraterne foreslar en reform af medi-
cinomradet, der sikrer sygehusene adgang til at selge medicin til patienter —
og samtidig sikrer, at det danske sundhedsvasen bruger de billigste medi-
cinprodukter, hvor der ikke er legefaglige grunde til at veelge et dyrere pro-
dukt. Sundhedsministeriet vurderer det serdeles usikkert, om sygehusapote-
kerne (via AMGROS) kan bibeholde deres prisnedslag pa sygehusmedicin,
hvis sygehusene med forslaget far tilladelse til at szlge medicin til brugere i
den primare sundhedssektor. Hertil kommer, at sygehusapotekerne ikke
har det administrative system, der skal til for at administrere tilskudssyste-
met. | forlengelse af aftalen om regionernes gkonomi for 2010 er der desu-
den igangsat et arbejde, der skal styrke felles anbefalinger af de mest om-
kostningseffektive lgemidler, ligesom der er indgaet prisaftale med Leage-
middelindustriforeningen om maksimalpriser pa originalpraeparater. Sund-
hedsministeriet vurderer saledes ikke, at der er yderligere besparelsespoten-
tiale i initiativet.

o Afskaffelse af fradrag for sundhedsforsikringer. Socialdemokraterne foreslar, at
afskaffe skattefradraget for sundhedsforsikringer og angiver en provenu-
virkning pa 700 mio. kr. Ud fra de foreliggende informationer om initiativet
skenner Skatteministeriet et provenu pa ca. 450 mio. kr.




o Brug af konsulenter i staten. Det leegges til grund, at eksterne konsulenter ind-
drages i opgaver, som under alle omstendigheder skal lgses. Finansministe-
riet leegger endvidere til grund, at eksterne konsulenter inddrages, nar det
vurderes, at det er den mest omkostningseffektive made at lgse opgaven pa.
I og med, at der ikke er angivet opgaver, der skal falde bort, vurderes der
ikke at veere grundlag for at indregne en mindreudgift pa konsulentydelser i
staten i 2010.

. @get ligning og kontrol i SKAT. Socialdemokraterne vil gge SKATSs bevilling
med 300 mio. kr. ud fra en betragtning om, at de ekstra ressourcer til kon-
trol vil bidrage til @get skatteprovenu og saledes vere statsfinansielt neutralt.
Det bemarkes, at SKAT i disse ar gennemfarer en raekke effektiviseringer af
SKATSs opgavevaretagelse pa grund af de stordriftsfordele og synergigevin-
ster sammenlagningen af den kommunale og statslige skatteforvaltning mu-
liggar. Sammenhangen mellem ressourcer og provenu er meget kompleks,
og der er ikke en entydig sammenhang mellem ressourcer og provenu. Pa
den baggrund er det ikke muligt at skanne et provenu ved gget ligning.

o Frivillig modulation af landbrugsstette. Socialdemokraterne angiver, at der kan
opnas 400 mio. kr. i merprovenu ved frivillig modulation af landbrugsstat-
te. Den arlige frist for indmelding til Kommissionen om brug af frivillig
modulation i det efterfalgende ar er den 1. august, og det er saledes reelt ik-
ke muligt at anvende flere midler end anmeldt af regeringen under frivillig
modulation i 2010. Men det er muligt at tilvejebringe finansiering vedr. mo-
dulerede midler fra 2011.

Pkt. 2. Vaekstplan

Socialdemokraternes finanslovforslag indeholder et udspil til en vakstplan pa 13
mia. kr. i 2010, 18 mia. kr. i 2011 og 5 mia. kr. i 2012. Vekstplanen er ikke konkre-
tiseret tilstreekkeligt til, at det er muligt at foretage en nermere vurdering af enkelt-
initiativerne. Omkring en tredjedel af initiativerne vurderes at omfatte offentlige
investeringer efter nationalregnskabets definitioner, og planen afsplejer derfor
ogsa forggelser af andre offentlige udgifter, herunder offentligt forbrug. Der anvi-
ses ikke finansiering af vaekstplanen i 2010. Det indebarer, at underskuddet pa de
offentlige finanser vil blive gget betydeligt i 2010.

Finanspolitikken i Danmark er i forvejen meget lempelig i 2010, og mange af de
initiativer, der er truffet beslutning om herhjemme og i udlandet, begynder farst at
virke med stigende kraft den kommende tid. Samtidig begraenses de finanspoliti-
ske handlemuligheder af is&r lgn- og konkurrenceevneudviklingen og et stort pres
pa den offentlige gkonomi, jf. @konomisk Redegarelse, august 2009.



Isoleret set skannes Socialdemokraternes vakstplan i 2010 at gge den gkonomiske
aktivitet svarende til ca. 0,6 pct. af BNP i 2010, og veekstplanen skennes at medfg-
re en yderligere mearkbar reduktion af den offentlige saldo i 2010. Realvaksten i
de offentlige investeringer kan udggre op mod 50 pct. i 2010, hvis veekstpakken
gennemfares. Ifelge foreliggende data, der raekker tilbage til slutningen af
1940’erne, vil det svare til et historisk hgjt investeringslgft. Det kan reelt vise sig
vanskeligt at realisere et sadant investeringslgft.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen



