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Dagsordenspunkt 19): Opfalgning pa radskonklusionerne fra november 2008 om mis-
brug og omgaelse af retten til fri bevaegelighed for personer

Revideret notat, idet draftelserne skal ses i forlaengelse af draftelserne under dagsordens-
punktet "Fri bevaegelighed for personer: Misbrug og grundlaeggende problemer” fra radsma-
det (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008, og dagsordenspunktet "Kom-
missionens rapport om gennemfgrelsen af opholdsdirektivet (2004/38/EF) om EU-borgeres
og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit p& medlemsstaternes omra-
de” fra radsmadet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009. Andringer er
markeret med kursiv.

Resumé:

Sagen er sat pa dagsordenen som opfglgning pa radskonklusionerne fra radsmeadet (retlige
og indre anliggender) den 27.-28. november 2008, hvor Radet draftede konsekvenserne af
EF-domstolens afggrelse af 25. juli 2008 i Metock-sagen. Det fremgar af rddskonklusioner-
ne, at alle tiltag ma seettes ind for at bekeempe omgaelse og misbrug af reglerne om perso-
ners fri beveegelighed samt alvorlige eller gentagne lovovertreedelser. Det frem-

gar endvidere, at Radet opfordrer Kommissionen til at offentliggere retningslinjer for fortolk-
ningen af direktivet tidligt i 2009 og at overveje alle andre relevante og ngdvendige forslag
og tiltag for at imgdega misbrug og omgéaelse. Radet vendte tilbage til sagen pa radsmgdet
(retlige og indre anliggender) den 26.-27. februar 2009, hvor Kommissionen praesenterede
sin evalueringsrapport om medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet af 10. de-
cember 2008. Sagen har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen. Regeringen stgtter en fortsat drgftelse af ri-
sikoen for misbrug af reglerne om fri beveegelighed. Regeringen vil fastholde gnsket om en
eendring af opholdsdirektivet, sd medlemsstaterne igen kan stille krav om, at en tredjelands-
statsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en anden medlemsstat for at fa familie-
sammenfgring med en unionsborger, der har gjort brug af retten til fri beveegelighed.

1. Baggrund

EF-domstolen afsagde den 25. juli 2008 afggrelse i sagen "Metock m.fl.” (C-127/08) som
falge af, at en irsk domstol havde stillet EF-domstolen tre spgrgsmal om fortolkningen af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgers og de-
res familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade
(herefter opholdsdirektivet). Dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke lszengere kan
stille et krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i en
anden medlemsstat for at f familiesammenfaring med en unionsborger, der har gjort brug af
retten til fri bevaegelighed (herefter krav om forudg&ende lovligt ophold).

Danmark havde hidtil stillet et sddant krav ved gennemfgarelsen af direktivet i dansk ret i den

sakaldte EU-opholdsbekendtggrelse, idet Danmark — bl.a. pa baggrund af EF-domstolens
hidtidige praksis — ikke fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.

Side 3



Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. september 2008 drgftedes pa baggrund
af dansk anmodning dommens konsekvenser samt gnskeligheden af en genabning af op-
holdsdirektivet, s& medlemsstaterne igen kan stille krav om forudgaende lovligt ophold.

Radet udtrykte ved mgdet den 25. september 2008 sin tilfredshed med, at Kommissionen
inden udgangen af 2008 agter at foreleegge en evalueringsrapport om gennemfgrelsen af
opholdsdirektivet og noterede sig, at Kommissionen vil veere rede til pa grundlag af denne
evaluering at forelaegge alle de hensigtsmaessige retningslinjer eller forslag, der kunne vise
sig ngdvendige, navnlig for at bekeempe eventuelle uretmeessige anvendelser, lovovertrae-
delser eller misbrug. Radet vil behandle spagrgsmalet umiddelbart efter, at Kommissionen har
afsluttet sin evaluering.

Pa radsmgdet den 27.-28. november 2008 blev der vedtaget radskonklusioner om reglerne
om personers fri beveegelighed som opfglgning pa drgftelserne pa radsmadet den 25. sep-
tember 2008. Det fremgar heraf, at alle tiltag ma saettes ind for at bekeempe omgaelse og
misbrug af reglerne om personers fri bevaegelighed samt alvorlige eller gentagne lovover-
treedelser. Det fremgar endvidere, at Radet opfordrer Kommissionen til at offentligggre ret-
ningslinjer for fortolkningen af direktivet tidligt i 2009 og at overveje alle andre relevante og
ngdvendige forslag og tiltag for at imgdega misbrug og omgaelse. Det blev ende-

lig understeget, at Radet ville vende tilbage til sagen, nar Kommissionens evalueringsrapport
er blevet forelagt.

Pa rddsmgdet den 26.-27. februar 2009 preesenterede Kommissionen sin rapport af 10. de-
cember 2008 om medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet (2004/38/EF).
Kommissionen beklagede, at ingen medlemsstater efter Kommissionens opfattelse har gen-
nemfart direktivet korrekt i sin helhed, hvilket dog blev afvist af samtlige af de medlemssta-
ter, der tog ordet, herunder Danmark. | forleengelse af draftelsen under dette dagsordens-
punkt tog flere medlemsstater spargsmalet om misbrug og omgaelse af opholdsdirektivet op
med henvisning til radskonklusionerne fra rddsmgdet den 27.-28. november 2008. Disse
medlemsstater understregede vigtigheden af at bekaempe omgaelse og misbrug af reglerne
om personers fri beveegelighed samt alvorlige eller gentagne lovovertreedelser og understre-
gede endvidere behovet for, at den fortolkende meddelelse vedrgrende opholdsdirektivet
kommer s& hurtigt som muligt. Kommissionen anfarte hertil, at Kommissionen arbejder for
snarest muligt at fremlaegge den fortolkende meddelelse.

P& rddsmgdet den 4.-5. juni 2009 forventes en statusrapport fra Kommissionen i forhold til
den kommende fortolkende meddelelse og en drgftelse af sagen om misbrug og omgaelse

af EU-reglerne om fri bevaegelighed.

2. Formédl oq indhold

Formalet med draftelserne pa radsmgde den 27.-28- november 2008 var at redegare for
konsekvenserne af Metock-dommen i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring.

Formélet med r@dsmgadet den 26.-27. februar 2009 var med afsaet i rédskonklusionerne fra
radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2008, at Kommissionen
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preesenterede sin evaluering af medlemsstaternes gennemfgrelse af opholdsdirektivet, og at
Ré&det pa den baggrund kan fortsaette draftelserne om eventuelt misbrug af reglerne om fri
bevaegelighed og de bagvedliggende grunde til et sddant misbrug.

Metock-dommen betyder bl.a., at medlemsstaterne ikke leengere kan stille et krav om forud-
géende lovligt ophold, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i
en anden medlemsstat for at f4 familiesammenfagring med en unionsborger, der har gjort
brug af retten til fri bevaegelighed

Genindfgrelse af et krav om forudgaende lovligt ophold vil kraeve en aendring af opholdsdi-
rektivet. Kommissionen vil i givet fald skulle fremseette forslag om aendring af direktivet.
Kommissionen skulle evaluere direktivets gennemfgrelse i EU-landene inden udgangen af
2008.

Kommissionen fremlagde den 10. december 2008 sin evalueringsrapport om medlemssta-
ternes gennemfgrsel af opholdsdirektivet i national ret. Kommissionen fandt at gennemfgrel-
sen af direktivet for en del medlemsstaternes vedkommende, herunder Danmark, kunne vee-
re bedre og understregede, at ingen medlemsstater efter Kommissionens opfattelse har
gennemfgrt direktivets regler fuldt ud. Kommissionen understreger i evalueringsrapporten, at
EU-retten ikke ma misbruges.

Formalet med drgftelserne pa radsmgdet den 4.-5. juni 2009 er at falge op pa radskonklusi-
onerne fra rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. november 2009, herunder
seerligt i forhold til Kommissionens vedtagelse af den fortolkende meddelelse om gennemfg-
relsen af direktiv 2004/38/EF (opholdsdirektivet), der skulle veere vedtaget i begyndelsen af
2009, men fortsat ikke er vedtaget.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Danmark har hidtil i EU-opholdsbekendtggrelsen stillet krav om forudgaende lovligt ophold
ved gennemfarelsen af direktivet i dansk ret, idet Danmark ikke — bl.a. pa baggrund af EF-
domstolens hidtidige praksis — fandt, at opholdsdirektivet hindrede medlemsstaterne deri.
Det er ikke laengere muligt som fglge af Metock-dommen.

Danmark har sendret EU-opholdsbekendtggrelsen som fglge af EF-domstolens afggrelse i
Metock-sagen. Andringerne er gennemfart per 5. oktober 2008 ved sendring af opholdsbe-
kendtggrelsen og tilhgrende vejledninger til Udlaendingeservice og Statsforvaltningerne.

Danmark har gennemfgart opholdsdirektivet i dansk ret. Opholdsdirektivet er i dansk ret farst
og fremmest gennemfart i EU-opholdsbekendtgarelsen, ved henvisning i den generelle regel
i udleendingeloven om, at en raekke af bestemmelserne i udlaendingeloven kun finder anven-
delse med de begreensninger, der folger af EU-reglerne, og i sociallovgivningen i forhold til
de sociale rettigheder i forbindelse med kravet om ligebehandling og kravet om, at der ikke
ma ske udvisning som en automatisk konsekvens af modtagelse af hjeelp fra de sociale
myndigheder. Desuden fglger sagsbehandlings- og procedurereglerne af forvaltningsloven.
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Reglerne vedrgrende visum er gennemfgrt ved skriftlige vejledninger, retningslinjer og i pas-
og visumkundggrelsen.

Da der alene er tale om et punkt til drgftelse har sagen ikke konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage Kommissionens statusrapport til efterretning og statter en fortsat draftel-
se af risikoen for misbrug af reglerne om fri bevaegelighed.

Regeringen vil fastholde gnsket om en zendring af opholdsdirektivet, sa medlemsstaterne
igen kan stille krav om, at en tredjelandsstatsborger skal have et forudgaende lovligt ophold i
en anden medlemsstat for at fa familiesammenfgring med en unionsborger, der har gjort
brug af retten til fri beveegelighed.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der foreligger ikke officielle tilkendegivelser fra de gvrige EU-lande om sagen.

6. Hgring

Sagen har veeret naevnt kort i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 3. september, 6. november 2008 og den 5. februar 2009. Samlenotatet er sendt
til orientering til SPAIS den 15. maj 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen, da der alene er tale om en sag til drgftelse
pa rddsmgdet.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en sag til drgftelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge-
og Integrationspolitik forud for rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. september
2008, den 27.-28. november 2008 og den 26.-27. februar 2009.
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Dagsordenspunkt 20): Status for gennemfgrelsen af visuminformationssystemet (VIS)

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

For at sikre fremdriften i gennemfarelsen af det feelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rAdsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfgrelsen af VIS. Pa radsmadet forventes Kommissionen at minde
om, at det er vigtigt, at medlemsstaterne fortsat arbejder malrettet pa at gaere sig Klar til idrift-
seettelse af VIS. Da der alene er tale om et orienteringspunkt, har sagen ikke lovgivnings-
maessige og statsfinansielle konsekvenser, ligesom neaerhedsprincippet ikke er relevant. Re-
geringen vil tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 767/2008 om visuminformationssyste-
met (VIS) og udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne om visa til kortvarigt ophold
(VIS-forordningen) blev vedtaget den 9. juli 2008.

VIS-forordningen tradte i kraft den 2. september 2008, men vil farst blive anvendt af med-
lemsstaterne fra datoen, hvor VIS idriftseettes. Det vil sige, nar den centrale VIS-database og
kommunikationslinjerne mellem medlemsstaterne og den centrale VIS-database er meldt
klar til brug, og nar alle medlemsstaterne har meddelt Kommissionen, at de har truffet de
ngdvendige tekniske og juridiske foranstaltninger til indsamling og fremsendelse af oplysnin-
ger relateret til visumsagsbehandling. Den officielle dato herfor er nu fastlagt til december
20009.

Radet vedtog den 27.-28. november 2008 konklusioner om oprettelsen en koordineringsme-
kanisme kaldet "VIS’ venner”, der skal understgtte udviklingen og gennemfgrelsen af de na-
tionale dele af VIS projektet og deres tilknytning til den centrale del af VIS.

"VIS’ venner” har det siddende EU-formandskab som formand, og gruppen sammenseettes
af embedsmeend pa hgijtstaende niveau, som deltager i koordineringen af de nationale og
Kommissionens forberedelser til VIS.

Udviklingsarbejdet med VIS i efteraret 2008 har fart til, at Kommissionen pa det ferste mgde
i VIS’ venner”, der blev afholdt den 17. december 2008, oplyste, at det ikke kan forventes, at
udrulningen af VIS kan starte far omkring nytar 2009/10. Der er efterfglgende holdt mgder i
gruppen VIS’s venner den 11. februar, 25. marts og 27. april 2009.

P& radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4. — 5. juni 2009 forventes formandskabet at
give en status for gennemfgrelsen af VIS.
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2. Forméal og indhold

For at sikre fremdriften i gennemfgrelsen af det faelleseuropaeiske visuminformationssystem
(VIS) vil der under alle rAdsmgderne (retlige og indre anliggender) i dette halvar blive orien-
teret om status for gennemfgrelsen af VIS.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der er tale om et orienteringspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke relevant.

Danmark har i medfar af artikel 5 i Protokol om Danmarks stilling givet meddelelse om, at
Danmark vil gennemfare VIS i Danmark, hvilket lovgivningsmaessigt er sket ved lov nr. 431
af 1. juni 2008, lov om &ndring af udleendingeloven (Gennemfgrelse af forordning om visum-
informationssystemet m.v.).

4. Regeringens forelghige generelle holdning

Regeringen vil tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre lande forventes at tage orienteringen til efterretning.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 14. maj 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om et orienteringspunkt, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Der er alene tale om et orienteringspunkt, der derfor ikke umiddelbart forventes at have
statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige
konsekvenser.
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10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik er
blevet orienteret om VIS i forbindelse med forhandlingerne om VIS-forordningen, som der
blev opnaet politisk enighed om ved rddsmadet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. ju-
ni 2007, og som blev vedtaget den 9. juli 2008.

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er

blevet orienteret om sagen forud for rdédsmgadet (retlige og indre anliggender) den 26.-27. fe-
bruar 2009 og den 6. april 2009.
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Dagsordenspunkt 21): Kommissionens forslag om oprettelse af et europeeisk asylstat-
tekontor (KOM(2009)66)*

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionens forslag vedrarer oprettelse af et europaeisk asylstgttekontor, der skal have til
opgave at bidrage til en styrkelse af det praktiske samarbejde pa asylomradet og varetage
opgaver i relation til gennemfgrelsen af det feelles europaeiske asylsystem, herunder operati-
onel stgtte til medlemsstater, der er udsat for et stort pres pa deres asylsystemer. P4 mgdet
forventes formandskabet at give en status pa forhandlingerne om forslaget. Forslaget har
hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet vurde-
res at vaere overholdt. Danmark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af for-
slaget. Regeringen stgtter overordnet Kommissionens forslag og dermed et gget praktisk
samarbejde i EU pa asylomradet.

1. Baggrund

Kommissionen har den 18. februar 2009 fremsat forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om oprettelse af et europeeisk asylstattekontor.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, stk. 1, stk. 2, og artikel 66 | EF-
traktaten.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for
feelles beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

P& rddsmgdet den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at give en status p& sagen, men
det kan ikke udelukkes at der ogsa vil ske en drgftelse af enkelte udestaende problemstillin-
ger, herunder UNHCR'’s rolle og bestemmelsen om stgatte til frivillige beslutninger om over-
farsel indenfor Faellesskabet af personer, der har faet international beskyttelse.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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2. Forméal og indhold

Forslagets kapitel 1 (artikel 1 — 2) indeholder overordnede bestemmelser om formalet med
oprettelsen af asylstgttekontoret og dets funktioner.

Formalet med oprettelsen af et europaeisk asylstattekontor er ifglge Kommissionens forslag
at lette og styrke det praktiske samarbejde mellem medlemsstaterne pa asylomradet samt at
bidrage til en bedre gennemfgrelse af det feelles asylsystem (artikel 1).

Der lzegges i forslaget op til, at asylstgttekontorets mandat kommer til at omfatte tre hoved-
opgaver eller -funktioner: 1) Stgtte til det praktiske samarbejde pa asylomradet, 2) stotte til
medlemsstater, der er udsat for saerligt pres, og 3) bidrage til gennemfgrelsen af det feelles
asylsystem. Asylkontoret arbejder taeet sammen med UNHCR og EU’s Agentur for Grund-
leeggende Rettigheder (artikel 2).

Kapitel 2 (artikel 3-12) vedrgrer indholdet af de opgaver, som asylstgttekontoret ifalge Kom-
missionens forslag skal varetage.

Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 3 -7) indeholder bestemmelser om opgaver i relation til
stgtte til det praktiske samarbejde pa asylomradet.

Asylstgttekontoret skal have til opgave at fremme og koordinere udveksling af oplysninger
og god praksis mellem medlemsstaterne (artikel 3).

Herudover fremgar det af forslaget, at asylstattekontoret skal udfare opgaver vedragrende op-
lysninger om hjemlande ved indsamling, udveksling og analyse af sddanne oplysninger samt
udarbejdelse af et feelles format og en feelles metode til preesentation, kontrol og anvendelse
af disse oplysninger. Der skal ligeledes udvikles en fzlles portal til sddanne baggrundsop-
lysninger (artikel 4).

Der laegges ogsa op til, at asylstgttekontoret skal kunne koordinere udveksling af oplysnin-
ger og andre foranstaltninger i forbindelse med gennemfarelse af (fremtidige) instrumenter
og mekanismer til overfgrsel inden for Feellesskabet af personer, der har faet international
beskyttelse i EU, pa frivillig basis (artikel 5).

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstagttekontoret skal varetage opgaver vedrgrende
fastleeggelse og udvikling af uddannelser for medlemmer af nationale administrationer og
retsinstanser, der er kompetente pa asylomradet (artikel 6).

Ifglge forslaget indebaerer asylstagttekontorets opgaver i relation til det praktiske samarbejde

ogsa stette til de eksterne aspekter af den feelles asylpolitik, herunder bl.a. igennem styrkel-

se af tredjelandes kapacitet i forbindelse med de regionale beskyttelsesprogrammer efter af-
tale med Kommissionen. Asylkontoret skal desuden koordinere oplysninger og andre foran-

staltninger i forbindelse med genboseetning af flygtninge inden for EU (artikel 7).
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Det andet afsnit i kapitel 2 (artikel 8-10) indeholder bestemmelser om asylstgttekontorets
stgtte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Asylstgttekontoret skal koordinere og stgtte alle feelles foranstaltninger til fordel for med-
lemsstater, der er udsat for seerligt pres, bl.a. som fglge af deres geografiske placering eller
befolkningsmaessige situation, eller i situationer, hvor der pludseligt ankommer et meget stort
antal tredjelandsstatsborgere, som kan have behov for international beskyttelse (artikel 8).

For at kunne evaluere behovene i de medlemsstater, der er udsat for seerligt pres, fremgar
det af forslaget, at asylstattekontoret skal foretage en systematisk analyse af de til radighed
stdende strukturer og personaleressourcer, bl.a. hvad angar oversaettelse og tolkning, samt
kapaciteten til at modtage asylansggere i medlemsstaterne for derved at fremme en gensi-
dig, hurtig og palidelig informering af de forskellige nationale myndigheder, der er ansvarlige
pa asylomrédet (artikel 9).

Det fastslas i forslaget, at asylstattekontoret skal koordinere foranstaltninger til at stgtte med-
lemsstater, der udsat for seerligt pres, bl.a.: a) etableringen af et system til tidlig varsling med
henblik p& at ggre medlemsstaterne opmaerksomme, hvis der vil komme mange personer,
der vil ansgge om international beskyttelse, b) foranstaltninger til fordel for medlemsstater,
der er udsat for pres for derved at lette den fgrste gennemgang af asylansggninger, der be-
handles af de kompetente nationale myndigheder, c) foranstaltninger vedrgrende etablering
af passende modtagelsesfaciliteter, herunder ngdindlogering og laegelig bistand, samt d) ko-
ordinering af indszettelsen af asylstgtteteams i de pageeldende lande (artikel 10).

Afsnit tre i kapitel 2 (artikel 11-12) indeholder bestemmelser om asylstgttekontorets rolle i
forbindelse med gennemfgrelsen af det feelles europaeiske asylsystem.

Det fremgar af forslaget, at asylstgttekontoret skal bidrage til gennemfgrelsen af det feelles
europaeiske asylsystem ved at foretage indsamling og udveksling af oplysninger om gen-
nemfarelsen af alle feellesskabsretsakter pa asylomradet samt om de nationale administrati-
oners behandling af ansggninger om international beskyttelse (artikel 11).

Det fremgar endvidere af forslaget, at asylstagttekontoret hvert &r udarbejder en rapport om
situationen pa asylomradet i EU. | rapporten skal der bl.a. ske en evaluering af de foranstalt-
ninger, der er gennemfart. Asylstattekontoret skal ifglge Kommissionens forslag pd anmod-
ning af Kommissionen, og efter udtalelse af kontorets forretningsudvalg og i teet samarbejde
med sine arbejdsgrupper og Kommissionen, udarbejde tekniske dokumenter om gennemfg-
relsen af faellesskabsretsakter p& asylomradet, herunder eksempelvis retningslinjer og ope-
rationelle manualer (artikel 12).

Kapitel 3 (artikel 13 - 21) i forslaget vedrgrer oprettelsen af asylstgtteteams, der kan udsen-
des til statte til medlemsstater, der er udsat for seerligt pres.

Forslaget lsegger op til, at asylstattekontoret skal have til opgave at koordinere indsatsen af
asylstgtteteams, der samlet betegnes som asylindsatsreserven, i medlemsstater, der er ud-
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sat for szerligt pres, og som anmoder herom, i et begreenset tidsrum pa den pageeldende
medlemsstats omrade (artikel 13).

Der lzegges op til, at disse teams navnlig skal yde ekspertise, hvad angar tolketjenester,
kendskab til oplysninger om hjemlandene og kendskab til behandlingen og forvaltningen af
asylsager inden for rammerne af de statteforanstaltninger, som asylstgttekontoret gennem-
forer i medlemsstaterne (artikel 14).

Asylstattekontorets forretningsudvalg treeffer pa forslag af dets administrerende direkter og
med tre fierdeles flertal blandt medlemmerne afggrelse om profilerne for og det samlede an-
tal eksperter, der skal stilles til radighed til at indgd i asylindsatsreserven. Medlemsstaterne
bidrager til reserven gennem udnaevnelser af eksperter, der svarer til de gnskede profiler, fra
en national pulje, der etableres i overensstemmelse med de forskellige profiler, der er define-
ret (artikel 15).

Medlemsstaterne skal ifglge forslaget pa anmodning af asylstgttekontoret meddele antallet
af, navnene pa og profilerne for de eksperter fra deres nationale pulje, som de kan stille til
radighed inden for fem dage til oprettelse af et asylstatteteam. Medlemsstaterne stiller ek-
sperter til radighed pa anmodning af asylstattekontoret, medmindre de star i en usaedvanlig
situation, der i alvorlig grad pavirker udfarelsen af nationale opgaver. Oprindelsesstatens au-
tonomi med hensyn til udveaelgelse af personale og varigheden af deres indseettelse bergres
dog ikke (artikel 16).

Ifglge forslaget er det den administrerende direktgr, der senest fem dage efter anmodningen
treeffer beslutning om udsendelse af asylstagtteteams. | den forbindelse udarbejder asylstat-
tekontoret og den medlemsstat, der har anmodet om bistand, en operativ plan (artikel 17).

Den operative plan skal bl.a. indeholde oplysninger om den forventede varighed af udsen-
delsen, det geografiske ansvarsomrade og en beskrivelse af de opgaver og seerlige instruk-
ser, herunder om de databaser, som asylstagtteteamene kan foretage sggninger i, og det ud-
styr, de kan anvende i veertsmedlemsstaten samt asylstgtteteamenes sammenseetning. Alle
eendringer og tilpasninger af den operative plan skal godkendes af bade den administreren-
de direktgr og den medlemsstat, der anmoder om bistand (artikel 18).

Asylstattekontoret daekker bl.a. falgende udgifter, som medlemsstaterne afholder, nar de stil-
ler deres eksperter til radighed: Rejseudgifter, udgifter som falge af saerlige forsikringsbehov,
sundhedsudgifter samt dagpenge, herunder til deekning af indkvartering (artikel 21).

Forslagets kapitel 4 (artikel 22-32) fastleegger asylstgttekontorets struktur.

Asylkontorets ledelses- og forvaltningsstruktur skal besta af en bestyrelse, en administreren-
de direktgr og dennes personale, et forretningsudvalg og et radgivende forum (artikel 22).

Bestyrelsen bestar ifalge forslaget af medlemmer udpeget for en treérig periode af hver en-

kelt medlemsstat og to medlemmer udpeget af Kommissionen. Forslaget laeegger desuden op
til, at UNHCR skal veere medlem af bestyrelsen, men uden stemmeret (artikel 23).
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Ifglge forslaget veelger bestyrelsen blandt sine medlemmer en formand og en neestformand,
der aflgser formanden, nar den pageeldende er forhindret i at udfgre sit hverv (artikel 24).

Der lzegges op til, at der skal afholdes mindst to ordinaere bestyrelsesmgder om aret (artikel

25). Bestyrelsen traeffer beslutning med absolut flertal af de stemmeberettigede medlemmer,
og hvert stemmeberettiget medlem har én stemme; medlemsstater, der ikke fuldt ud deltager
i de feellesskabsretlige regler pa asylomradet, deltager dog ikke i afstemningen, nar bestyrel-
sen skal treeffe afggrelse pa grundlag af feellesskabsretsakter, som disse medlemsstater ikke
deltager i (artikel 26).

Det fastslas i forslaget, at bestyrelsens opgaver bl.a. bestar af at 1) udneevne den admini-
strerende direktar, at 2) vedtage den almindelige arsberetning om kontorets virksomhed, at
3) hvert &r inden den 30. september at vedtage asylstgttekontorets arbejdsprogram for det
kommende ar, samt at 4) treeffe alle beslutninger med henblik pa gennemfarelsen af asyl-
stgttekontorets mandat (artikel 27).

Den administrerende direktar vaelges af bestyrelsen for en periode pa fem ar pa grundlag af
en liste over kandidater foreslaet af Kommissionen. Pa baggrund af bl.a. Kommissionens
evaluering kan bestyrelsen pa forslag af Kommissionen vaelge at forlaenge direktgrens man-
dat én gang, men hgjst for en periode pa tre ar (artikel 28).

For at sikre en hurtig og effektiv forvaltning af asylstattekontoret laeegges der op til, at der skal
etableres et forretningsudvalg bestdende af otte af bestyrelsens medlemmer og pa anmod-
ning UNHCR (uden stemmeret), som bl.a. skal have til opgave at radgive asylstgttekontorets
administrerende direktgr og afgive udtalelser til bestyrelsen (artikel 30).

Kommissionens forslag fastslar endvidere, at asylstattekontoret inden for rammerne af sit
mandat skal kunne nedseette arbejdsgrupper bestdende af eksperter fra de kompetente in-
stanser i medlemsstaterne (artikel 31).

Asylstgttekontoret vil skulle arbejde taet sammen med ikke-statslige organisationer og institu-
tioner i civilsamfundet og opretter med henblik herpa et rddgivende forum, der skal udggre et
middel til udveksling af oplysninger og samling af viden, herunder fremseettelse af forslag til
bestyrelsen vedrgrende det arlige arbejdsprogram (artikel 32).

For sa vidt angar de finansielle bestemmelser reguleres disse i kapitel 5 (artikel 33 — 37), og
det kan i den forbindelse seerligt fremhaeves, at asylstattekontorets indteegter ifalge forslaget
omfatter: a) et bidrag fra Feellesskabet, der opfgres pa EU’s almindelige budget, b) eventuel-
le frivillige bidrag fra medlemsstaterne, c) belgb, der opkreeves for publikationer, uddannelse
0g andre ydelser leveret af asylstattekontoret (artikel 33).

Kapitel 6 (artikel 38 — 39) indeholder almindelige bestemmelser om personaleforhold, herun-
der privilegier og immuniteter.
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Forslagets kapitel 7 (artikel 40 — 52) indeholder generelle bestemmelser om bl.a. asylstgtte-
kontorets retlige status, sprogordning og ansvarsordning. Der er tale om standardbestem-
melser pa omradet i forbindelse med en retsakt om oprettelse af et reguleringsagentur.

Det kan seerligt fremhaeves, at forslaget laegger op til, at lande, som har indgaet aftaler med
Feellesskabet, der indebeerer, at de har indfart og anvender feellesskabsretten pa de omra-
der, der er omfattet af forordningen, kan deltage i asylkontorets arbejde, dvs. lande som
Danmark, Norge, Island og Schweiz. Den neermere fastleeggelse af bl.a. arten og omfanget
af og betingelserne for disse landes deltagelse i asylstgttekontorets arbejde sker i overens-
stemmelse med de relevante bestemmelser i sddanne aftaler (artikel 47).

Asylstattekontoret skal ifglge forslaget samarbejde med UNHCR p& de omrader, der er om-
fattet af forordningen, og det kan yde tilskud til UNHCR. Disse tilskud skal have til formal at
finansiere foranstaltninger med henblik pa, at asylstgttekontoret drager nytte af UNHCR'’s
ekspertise (artikel 48).

Forslaget fastslar ogsa, at asylstgttekontoret skal samarbejde med de feellesskabsorganer,
hvis virksomhed er knyttet til dets aktivitetsomrader, herunder navnlig Det Europaeiske Agen-
tur for Forvaltning af det Operative Samarbejde ved EU’s Medlemsstaternes Ydre Greenser
(Frontex) og Den Europeaeiske Unions Agentur for Grundleeggende Rettigheder (artikel 49).

Endelig fremgar det forslaget, at asylstgttekontoret senest skal veere operationelt et ar efter
denne forordnings ikrafttreeden (artikel 51).

3. Geaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning, der regulerer det praktiske samarbejde pa asylomradet
med andre medlemslande i EU.

Eventuel senere vedtagelse af Kommissionens forslag har ikke lovgivnhingsmaessige konse-
kvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslagene ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

Hvis Danmark efter forslagets bestemmelser herom beslutter at deltage i agenturets arbejde
pa mellemstatsligt grundlag i det omfang det er muligt, vurderes en sadan tilknytning ikke
umiddelbart at ville fa lovgivningsmaessige konsekvenser. En endelig stillingtagen hertil vil
dog skulle afvente en afklaring af bl.a. arten og omfanget af og betingelserne for Danmarks
deltagelse i asylstattekontorets arbejde.

4. Regeringens forelgbhige generelle holdning

Regeringen stgtter overordnet Kommissionens forslag og dermed et gget praktisk samarbej-
de i EU pa asylomradet.
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5. Generelle forventninger til andre landes holdning

[De gvrige medlemslande forventes at stgtte oprettelsen af asylstattekontoret.]

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 11. marts 2009.

Amnesty International har ved brev af 18. marts 2009 fremsendt bemaerkninger til Kommis-
sionens forslag.

Det fremgar af bemaerkningerne, at Amnesty International finder, at det er positivt, at forsla-
get om et kommende asylstattekontoret ikke alene taenkes at have fokus pa det rent tekni-
ske samarbejde pa asylomradet inden for EU, men ligeledes skal arbejde med udveksling af
informationer om selve implementeringen af EU lovgivningen i de forskellige medlemsstater
samt indsamle og koordinere landeoplysninger. Amnesty er af den opfattelse, at etablerin-
gen af et asylstattekontor, herunder blandt andet de arlige rapporter, som asylstattekontoret
vil udarbejde, vil forbedre kvaliteten af systemet, saledes at de nuveerende meget vaesentlige
forskelle i de enkelte medlemsstaters asylpraksis ikke fortseetter. Med den klare forventning,
at den fremtidige praksis ikke vil veere laveste feellesnaevner, sd den meget lave anerkendel-
sesprocent, der eksisterer i en raekke af medlemsstaterne, ophgrer. Pa den baggrund anser
Amnesty det for positivt, hvis den danske regering skulle gnske at indga i et fremtidigt asy!-
stgttekontor pa trods af det danske forbehold.

Amnesty International stgtter forslaget om at indsamle informationer om praksis fra med-
lemsstaternes myndigheder, saledes at oplysningerne er sammenlignelige og anvendelige til
udarbejdelse af analyser og statistisk. Amnesty er ligeledes positiv over for muligheden for at
etablere asylekspertteams, der i situationer, hvor enkelte medlemsstater oplever et betyde-
ligt pres i antallet af asylansagninger, kan bist& det padgaeldende land med det praktiske ar-
bejde. Amnesty er generelt af den opfattelse, at Kommissionens forslag vil bidrage til en me-
re ensartet asylpraksis i EU.

Efter Amnesty Internationals opfattelse er det tvivisomt, om der i forslaget er indarbejdet til-
streekkelige garantier til at sikre gennemsigtigheden i asylstgttekontorets arbejde. Det frem-
gar ikke helt klart, hvorvidt det er muligt for asylansggere, advokater og flygtningeorganisati-
oner at fa adgang til den feelles portal (artikel 4, litra b) med landeoplysninger. | den forbin-
delse skal det bemaerkes, at de radgivende fora og NGO’er, der arbejder inden for asylom-
radet, far en meget begraenset mulighed for at videregive oplysninger til asylstattekontoret.
Det fremgar ifglge Amnesty International ikke helt klart af forslaget, om NGO’er har mulighed
for at deltage i det radgivende forum, der nedseettes i medfar af artikel 32. Amnesty Interna-
tional anferer ligeledes, at det ikke fremgar som en mulighed for NGO’er at rejse emner eller
problemstillinger i bestyrelsen eller forretningsudvalget.

Amnesty International finder det positivt, at UNHCR er tiltaenkt en rolle i asylstattekontoret,
men det er bekymrende, at UNHCR, som den eneste aktgr med et specifikt beskyttelses-
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mandat og med sin enestaende sagkundskab pé flygtningeomradet, ikke teenkes at fa mere
indflydelse i bestyrelsen. Det vil saledes alene veere medlemsstaterne, der fastlaegger pro-

grammet og prioriteterne i asylstottekontoret, og Amnesty frygter, at UNHCR'’s indflydelse i
praksis vil blive minimal.

Endelig frardder Amnesty at lade asylstgttekontoret indga i et operationelt samarbejde med
tredjelande, som EU har indgéet samarbejdsaftaler med. Amnesty frygter, at man pa den
made kan risikere en praksis, hvor oplysninger om asylansggere vil havne uden for EU og
pa den made forveerre situationen for de pageeldende. Et sddant operationelt samarbejde
kunne veere relevant i forbindelse med genboseaetning, men ikke i et europaeisk samarbejde
om asylpraksis og indhentelse af oplysninger til brug i asylsager.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfar af proceduren for feelles beslutningsta-
gen i henhold til EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse den 7. maj 2009 (dok T6-0379/2009). | sin udtalelse
godkender Europa-Parlamentet som udgangspunkt Kommissionens forslag, men foreslar
Kommissionens forslag aendret pa en reekke punkter.

Det kan szerligt fremhaeves, at Europa-Parlamentet foreslar, at der indsaettes en ny bestem-
melse i forslaget, hvorefter asylstattekontoret skal implementere, pa forslag fra Kommissio-
nen og efter hgring af UNHCR, en bindende solidaritetsmekanisme, hvorefter personer un-
der international beskyttelse fra medlemsstater, hvis nationale asylordning er udsat for et
seerligt og uforholdsmeessigt stort pres, omfordeles efter faste, gennemskuelige og utvetydi-
ge regler.

Herudover foreslas artikel 12 sendret saledes, at det fremgar, at UNHCR bar indtage en le-
dende rolle ved uaviklingen af EU’s retningslinjer om gennemfarelsen af feellesskabsretsak-
ter pa asylomradet for at sikre, at de er i overensstemmelse med internationale standarder.
P& omrader, hvor der eksisterer UNHCR-retningslinjer, bar disse ifglge sendringsforslaget
danne udgangspunkt for et praktisk samarbejde for at mindske forskellene i praksis. Endelig
foreslas det tilfgjet i artikel 12, at asylstgttekontoret p& foranledning af Europa-Parlamentet
kan udarbejde rapporter om de specifikke aspekter af gennemfarelsen af gaeldende feelles-
skabsret pa asylomradet.

Endvidere kan det fremhaeves, at der foreslas indfert en samarbejdsprocedure for udnaev-
nelsen af asylstgttekontorets direktgr. Proceduren indebeerer blandt andet, at ansggerne til
stillingen inden udnaevnelsen skal praesentere sig for Radet og det kompetente udvalg i Eu-
ropa-Parlamentet og besvare deres spgrgsmal.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at medlemsstaterne ikke hver for sig i tilstraekkelig grad kan na for-
slagets mal, som bedre kan nas ved en indsats pa feellesskabsplan.
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| den forbindelse fremhaever Kommissionen, at hvis medlemsstaterne handler alene, er der
bl.a. risiko for, at forskelsbehandling af personer, der anmoder om international beskyttelse,
vil fortseette i de forskellige medlemsstater.

Endvidere anfarer Kommissionen, at da spgrgsmalene i forbindelse med international be-
skyttelse er af tveernational art, kan asylstgttekontoret gennem bl.a. udveksling af god prak-
sis og tilretteleeggelse af relevante uddannelseskurser bidrage til at mindske forskellene i
forbindelse med gennemfgrelse af lovgivningen pa asylomradet, som i lyset af det nuveeren-
de praktiske samarbejde ikke i veesentlig grad og pa effektiv vis har kunnet mindskes alene
ved en indsats pa national plan.

Kommissionen finder pa den baggrund, at forslaget er i overensstemmelse med naerheds-
princippet.

Regeringen finder, at neerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens forslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige
eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er omfattet af
det danske forbehold om retlige og indre anliggender.

Asylstattekontoret bliver finansieret over en budgetpost pa feellesskabsbudgettet. Det er
planlagt at oprette asylstattekontoret i budgetaret 2010.

Ifalge Kommissionen er de ansldede samlede finansielle omkostninger i forbindelse med
forslaget 40,25 millioner Euro i perioden fra 2010-2013.

Eftersom Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og
forslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i Danmark, vil Danmark skulle modtage
refusion fra EU svarende til to procent af de samlede finansielle omkostninger forbundet med
forslaget, idet dette skal finansieres over feellesskabsbudgettet.

Nar omfanget af, arten og betingelser for dansk deltagelse i agenturet er fastlagt, vil det blive
vurderet, om dette vil indebaere eventuelle statsfinansielle konsekvenser, herunder om
Danmark pa bilateralt grundlag skal bidrage til asylstgttekontorets finansiering. Eventuelle
udgifter forbundet med dansk deltagelse vil eventuelt kunne daekkes af det refunderede be-
lgb fra EU.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik forud for rddsmadet (retlige og indre anliggender) den
26.-27. februar 2009 som en preesentation og den 6. april 2009.

Side 19



Dagsordenspunkt 22): Forslag til beslutning om aendring af beslutning nr. 573/2007/EF
om oprettelsen af Den Europaiske Flygtningefond for perioden 2008-2013
(KOM(2009)67)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag vedrgrer aendring af beslutning nr. 573/2007/EF om oprettelsen af
Den Europaiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 for sa vidt angar visse feellesskabs-
foranstaltninger og aendring af finansieringsloftet. Formalet med forslaget er at forenkle an-
vendelsen af feellesskabsmidlerne og opna en bedre fordeling og en omfordeling af midlerne
mellem Den Europaeiske Flygtningefond og det kommende europeeiske asylstattekontor.
Forslaget har hverken lovgivningsmeessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danmark del-
tager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Regeringen vil tage en even-
tuel beslutning i sagen til efterretning.

1. Baggrund

Som led i forberedelsen af det feelles europaeiske asylsystem blev Den Europeeiske Flygt-
ningefond for perioden 2001-2004 oprettet ved beslutning nr. 2000/596/EF af 28. september
2000.

Beslutning nr. nr. 573/2007/EF af 23. maj 2007 oprettede Den Europeeiske Flygtningefond
for perioden 2008-2013, som opheevede beslutning nr. 904/2004/EF af 2. december 2004
om oprettelsen af Den Europeeiske Flygtningefond for perioden 2005-2010.

Kommissionen har den 18. februar 2009 fremsat forslag til eendring af beslutning nr.
573/2007/EF om oprettelsen af Den Europeaeiske Flygtningefond for perioden 2008-2013 for
sa vidt angar inddragelsen af finansieringen af visse faellesskabsforanstaltninger og aendrin-
ger af finansieringsloftet.

Kommissionens forslag er fremsat med hjemmel i artikel 63, nr. 2), litra b), i EF-traktaten.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifglge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at
give en status over forhandlingerne og det videre forlgb.

2. Formédl og indhold

Formalet med forslaget er at sendre beslutningen om oprettelsen af Den Europzeiske Flygt-
ningefond for perioden 2008-2013 for at forenkle anvendelsen af feellesskabsmidlerne og
opna en bedre fordeling og en omfordeling af midlerne mellem Den Europzeiske Flygtninge-
fond og det kommende europeeiske asylstgttekontor.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Der findes ikke dansk lovgivning p& omradet.

4. Regeringens forelgbhige generelle holdning

Regeringen vil tage en eventuel beslutning i sagen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne forventes generelt at stgtte Kommissionens forslag.

6. Hgring
Sagen har veeret udsendt i skriftlig haring i Specialudvalget vedrarende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) forud for rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni

2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal inddrages i sagen i medfar af proceduren for feelles beslutningsta-
gen i henhold til EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet afgav sin udtalelse den 7. maj 2009, hvor man godkender Kommissio-
nens forslag uden at stille eendringsforslag.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfarer, at kravet om, at der skal veere en balance mellem de forskellige
medlemsstaters indsats i forbindelse med etableringen af et feelles europaeisk asylsystem
forudsaeetter, at der ggres en finansiel indsats for pa den ene side at lette presset pa de med-
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lemsstater, der er mest pavirket, og pa den anden side at forbedre forholdene i de medlems-
stater, hvor infrastrukturerne og tjenesterne pa asylomradet er utilstreekkelige. Det forudsaet-
ter, at der sker en ansvarsfordeling pa EU-niveau, som medlemsstaterne ikke kan klare ale-
ne. Dette princip 14 til grund for vedtagelsen af beslutning 573/2007/EF. Denne beslutning
udger en gendring af basisakten, nemlig beslutning 573/2007/EF om oprettelsen af Den Eu-
ropaeiske Flygtningefond. Derfor finder de samme principper anvendelse pa dette forslag.

Regeringen finder, at naerhedsprincippet er overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget vil hverken medfgre statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser for
Danmark.

Der gares opmaerksom pa, at forslaget betyder, at Danmarks refusion i forhold anvendelsen
af EU-midler til Den Europeeiske Flygtningefond reduceres. Forslaget har imidlertid til formal
at overfgre midler til oprettelsen af asylstattekontoret, hvor Danmark ligeledes forventes at
modtage refusion for anvendte EU-midler, hvorfor Danmarks samlede refusion ikke forven-
tes at ville blive pavirket.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 23): Forslag til endring af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om fastseettelse af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat
der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der er
indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (Dub-
lin-forordningen) (KOM(2008) 820 endelig)#*

Revideret notat. Z/£ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen har den 3. december 2008 fremsat forslag til &2ndring af Dublin-forordningen.
Zndringsforslaget har navnlig fokus pa falgende tre hovedomrader; at gge effektiviteten af
Dublin-systemet, at gge beskyttelsesniveauet for ansggere om international beskyttelse, hvis
sag behandles i Dublin-proceduren, samt at indfare en suspensionsmekanisme, sa bl.a.
medlemsstater, hvis nationale systemer er under et seerligt pres, i en periode vil kunne su-
spendere overfarsler efter Dublin-forordningen. Desuden leegger forslaget veegt pa princip-
pet om familiens enhed. Andringsforslaget inkluderer desuden alle ansggere om internatio-
nal beskyttelse i modseetning til Dublin-forordningen, som alene vedrgrer ansggere om op-
holdstilladelse efter og personer, der er anerkendt som flygtninge i medfar af Flygtningekon-
ventionen fra 1951. P& rddsmgdet den 5.-6. juni 2009 forventes formandskabet at give en
staus pa forhandlingerne i sagen, men det kan ikke udelukkes, at der ogsa vil ske en draf-
telse af udestdende problemstillinger, herunder den foresldede suspensionsmekanisme,
spgrgsmalet om, hvorvidt klageadgang og eventuel opseettende virkning heraf. Samarbejdet
om Dublin-forordningen er omfattet af det danske forbehold, men Danmark deltager i samar-
bejdet pa mellemfolkeligt grundlag i kraft af en parallelaftale. Hvorvidt en dansk tilknytning til
gndringen af Dublin-forordningen vil have statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konse-
kvenser vurderes naermere. Forslaget til eendring af Dublin-forordningen ledsages blandt an-
det af et forslag til &endring af Eurodac-forordningen. Forslaget sk@nnes at veere i overens-
stemmelse med naerhedsprincippet. Danmark stgtter videreudviklingen af Dublin-
samarbejdet, navnlig for s& vidt angér de sendringer, som har til formal at forbedre effektivite-
ten af Dublin-samarbejdet.

1. Baggrund

Bestemmelserne til fastleeggelse af ansvaret for behandlingen af asylansggninger indgik op-
rindeligt i den mellemstatslige Schengen-konvention, men blev aflgst af den sakaldte Dublin-
konvention af 15. juni 1990, der tradte i kraft i 1997.

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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Den 30. juli 2001 fremsatte Kommissionen forslag til Dublin-forordningen, hvis formal var at
gennemfgre EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1), litra @), og i den forbindelse ikke blot over-
fare, men revidere regelseettet i Dublin-konventionen i lyset af konklusionerne fra Det Euro-
peeiske Rads mgde i Tampere i 1999 vedrgrende kriterierne og procedurerne til afgarelse af,
hvilken stat der er ansvarlig for behandlingen af en asylansggning. Forordningen
(2003/343/EF) blev vedtaget den 18. februar 2003 og tradte i kraft den 1. marts 2003.

Dublin-forordningen skal ses som led i opbygningen af et feelles europaeisk asylsystem. Dub-
lin-forordningen forbedrede Dublin-konventionen pa en raekke punkter, herunder navnlig ved
indfarelse af frister og fastleeggelse af automatisk ansvar for manglende overholdelse.

Dublin-samarbejdet omfatter foruden EU-medlemsstaterne desuden Island, Norge og
Schweiz. Sidstneevnte har deltaget i Dublin-samarbejdet siden den 12. december 2008.

Kommissionen gennemfgrte 2007 en evaluering af Dublin-systemet, hvilken blev fremlagt
ved rapport af 6. juni 2007. Rapporten konkluderede, at Dublin-systemet fungerede efter
hensigten, men at det var ineffektivt pa visse punkter, at der var et hgijt antal gentagne an-
s@gninger om asyl i en anden medlemsstat end indrejsestaten, at der var overraskende fa
registreringer af personer, der har krydset graensen ulovligt, og at antallet af faktiske over-
farsler ikke modsvarede antallet af accepter.

Evalueringsrapporten paviste desuden en forskelligartet fortolkning blandt medlemsstaterne
om, hvorndr humanitzere arsager kunne begrunde, at et andet land end det objektivt ansvar-
lige skulle behandle asylansggningen. Herudover paviste rapporten, at der var uoverens-
stemmelse blandt medlemsstaternes praksis om mindredrige, og at der var et overraskende
stort antal gentagne asylansggninger fra de samme personer i forskellige medlemslande.

Den 3. december 2008 fremsatte Kommissionen forslag til eendring af Dublin-forordningen.

Kommissionens forslag er en del af den samlede asylpakke, der skal fremsgettes som led i
udbygningen af den anden fase af det feelles asylsystem. Forslaget bygger pa de samme
principper om ansvarsfastleeggelse som Dublin-konventionen og Dublin-forordningen, idet
ansvaret for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse farst og fremmest
pahviler den medlemsstat, som har spillet den starste rolle i forbindelse med ansggerens
indrejse i og ophold p& medlemsstaternes omrade. Forslaget udvider familiens betydning
veesentligt i forhold til den nugeeldende Dublin-forordning, idet et veesentligt formal med Dub-
lin-forordningen ifglge forslaget er at beskytte familiens enhed.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifglge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.
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Ved aftale af 8. marts 2006, offentliggjort i EU-tidende som L 66/38, har Danmark imidlertid
indgaet en parallelaftale, hvorefter Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen finder an-
vendelse mellem Fellesskabet og Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

Det fremgar af parallelaftalens artikel 3, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af eendringer
af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen. Zndringerne er hverken bindende for eller
finder anvendelse for Danmark. Nar der vedtages aendringer af forordningerne, meddeler
Danmark Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af eendringerne
eller ej. Meddelelsen herom skal gives pa tidspunktet for vedtagelsen af sendringerne eller
inden 30 dage herefter. Safremt Danmark ikke gnsker at deltage i eendringerne af forordnin-
gerne, betragtes parallelaftalen som opsagt, medmindre anden aftale kan indgas mellem
Danmark og EU inden 90 dage, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 7.

Det forventes, at formandskabet pa radsmadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni
2009 vil give en status pa forhandlingerne. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa vil ske
en drgftelse af de veesentligste udestaende problemstillinger, herunder suspensionsmeka-
nismen , samt spgrgsmalet om klageadgang og eventuel opsaettende virkning med hensyn
til udrejsefristen..

2. Formél oq indhold

Formalet med aendringen af Dublin-forordningen er at styrke effektiviteten af Dublin systemet
samt at sikre hgjere beskyttelsesstandarder for ansggere om international beskyttelse. Dette
gores ved at:

e udvide forordningens anvendelsesomrade til at omfatte personer, der ansgger om
eller er blevet tildelt subsidiser beskyttelse

o fastsaette, praecisere og forkorte fristerne fastsat i forordningen

e praecisere anvendelsesomradet for den humaniteere klausul og suveraenitetsklausu-
len

e indfgre regler om overfagrsler

e udvide den eksisterende ordning for bileeggelse af uoverensstemmelser

e indfgre en obligatorisk samtale forud for afggrelse om overfgrsel

e styrke retsgarantierne for ansggerne ved at sikre information til alle ansggere om
Dublin-proceduren, fastseette retten til at klage, til at fa afgjort om klagen skal have
opsaettende virkning for udrejsefristen og fastsla det princip, at en person ikke bgr
frihedsbergves alene med den begrundelse, at den pageeldende ansgger om inter-
national beskyttelse

e styrke retten til familiens enhed ved at udvide retten til familiesammenfaring til dels
at omfatte familiemedlemmer, der nyder subsidiser beskyttelse og bor i en anden
medlemsstat, dels at omfatte afheengige sleegtninge og endelig at udelukke mulig-
heden for tilbagesendelse til fortsat asylsagsbehandling i et land, som ikke har truffet
en farste afgarelse med hensyn til substansen af ansggningen, safremt et af kriteri-
erne om familiens enhed kan finde anvendelse i opholdslandet

e revidere og samle suversenitetsbestemmelsen og den humanitaere klausul i et kapi-
tel samt at praecisere proceduren for anvendelsen heraf
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e udvide beskyttelsen af uledsagede mindredrige og andre sarbare grupper, idet der
navnlig laegges veegt pa barnets tarv for sa vidt angar de mindreérige
e indfgre en suspensionsmekanisme

2.1 Formal og definitioner

Afsnittet om formal og definitioner indeholder i artikel 1 en udvidelse af personkredsen, som
falder ind under forordningens anvendelsesomrade til ogsa at omfatte personer, der har sggt
om eller nyder subsidizer beskyttelse. Endvidere praeciseres det, at personkredsen omfatter
tredjelandsstatsborgere og statslgse personer.

Artikel 2 indeholder en raekke definitioner, hvor bl.a. ansggning om international beskyttelse
defineres i medfar af artikel 2, litra a) i direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastseettelse
af minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse (flygt-
ningedefinitionsdirektivet). International beskyttelse som begreb omfatter bade beskyttelse i
medfar af Genevé-konventionen og subsidieer beskyttelse.

Desuden udvider artikel 2 definitionen af familiemedlemmer i forhold til den nugeseldende arti-
kel 2 i Dublin-forordningen. Medtages skal saledes ogsa gifte, mindreérige bgrn, safremt det
tiener bgrnenes tarv bedst, at de bor sammen med deres far, mor eller vaerge. Desuden
medtages ogsa far, mor, sgskende eller vaerge til gifte, mindrearige bgrn, safremt dette tje-
ner barnets tarv bedst for et eller flere af de mindreérige.

Som nyt begreb defineres “risiko for, at den pagaeldende forsvinder”, pa baggrund af objekti-
ve, lovfeestede kriterier.

2.2. Almindelige principper og garantier

Princippet om at den fagrste medlemsstat, hvori der er ansggt om international beskyttelse,
skal behandle ansggningen om international beskyttelse fastslas i artikel 3. Desuden frem-
gar det af artikel 3, at en ansggning om international beskyttelse alene behandles af den
medlemsstat, som er ansvarlig efter bestemmelserne i Dublin-forordningen.

Som ny artikel 4 foreslas indfgrt en bestemmelse om ret til information. Det fastlaegges, at en
ansgger skal informeres om anvendelsen af Dublin-forordningen, s& snart en ansggning om
international beskyttelse er indgivet. Informationen skal omfatte formalene med Dublin-
forordningen, konsekvensen af at indgive ansggning i en anden medlemsstat, kriterierne for
fastleeggelse af ansvaret, den generelle procedure og fristerne, de mulige resultater og deres
konsekvenser samt oplysninger om udveksling og opbevaring af data om ansggeren. Infor-
mationen skal som udgangspunkt gives skriftligt og pa en alderssvarende made, men kan
ogsa gives mundtligt i forbindelse med en samtale. Artikel 4, stk. 3, foreskriver, at medlems-
staterne udarbejder en feelles folder. Dette er en praecisering og udbygning af de geseldende
regler.
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Andringsforslagets artikel 5 anfarer en pligt for medlemsstaterne til at afholde en samtale
med ansggeren, far der traeffes afgarelse i medfar af Dublin-proceduren. Samtalen skal ha-
ve til formal at tilvejebringe de ngdvendige oplysninger for at kunne vurdere sagen i forhold
til Dublin-forordningen. Samtalen skal desuden afholdes pa et sprog, som ansggeren med
rimelighed kan formodes at forsta, eventuelt med tolk, og skal refereres i en skriftlig rapport.
Dette er en nyskabelse i forhold til gaeldende regler.

Som endnu en nyskabelse fastlaegger eendringsforslagets artikel 6, at medlemsstaterne i sa-
ger om mindrearige farst og fremmest skal tage stilling til barnets tarv. Herudover forpligtes
medlemsstaterne til at sikre en repraesentant for den mindreérige, at samarbejde teet om at
sikre barnets tarv, at eftersgge barnets familie og endelig at uddanne de kompetente myn-
digheder pa passende vis.

2.3. Kriterier til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig

Det fastslas i artikel 7, at bestemmelserne i kapitlet om kriterier til afgarelse af, hvilken med-
lemsstat der er ansvarlig, skal anvendes i den reekkefalge, hvori de er angivet i teksten, samt
at afggrelsen traeffes pa grundlag af situationen pa det tidspunkt, hvor ansggeren for farste
gang indgav sin ansggning. Safremt der endnu ikke er meddelt endeligt afslag pa en ansgg-
ning om asyl, skal situationen pa tidspunktet for en uledsaget mindrearig asylansggers se-
neste ansggning leegges til grund for vurderingen af, hvilken medlemsstat, der er ansvarlig
for at behandle asylansggningen. | forhold til den nugaeldende Dublin-forordningen er det en
forandring, idet Dublin-forordningen alene tager hensyn til situationen pa tidspunktet for den
fgrste asylansggning.

Det bemaerkes, at kapitlets bestemmelser er anfart i en sendret reekkefglge i forhold til den
nugeeldende Dublin-forordning. Ved eendringsforslaget er farst anfart bestemmelserne om
tilknytning til familiemedlemmer og slaegtninge, herunder for uledsagede mindrearige ansg-
gere angivet, dernaest angives bestemmelserne, som vedrgrer visum og opholdstilladelse
udstedt af en medlemsstat og endelig angives bestemmelserne, som fastleegger ansvaret for
personer, der er indrejst eller har opholdt sig ulovligt pA medlemsstaternes omrade. | et se-
nere kapitel angives bestemmelserne for personer, der har indgivet en ansggning om inter-
national beskyttelse til en anden medlemsstat.

| den geeldende Dublin-forordning anfgres farst bestemmelserne om opholdstilladelse, vi-
sum, ulovlig indrejse pa omradet mv., hernaest kommer bestemmelserne om familiesammen-
fgring og humanitsere bestemmelser, mens bestemmelserne om tilbagetagelse af personer,
der allerede har indgivet en ansggning om asyl i en anden medlemsstat anfares til sidst.

Reglerne om uledsagede mindrearige findes i artikel 8, der foreskriver, at den mindreériges
ansggning under hensyntagen til barnets tarv skal behandles af den medlemsstat, hvor et
familiemedlem befinder sig lovligt, subsidieert af den medlemsstat, hvor en sleegtning, der
kan tage sig af den mindrearige, befinder sig. Safremt flere medlemsstater kan veere ansvar-
lige, treeffes der afgarelse herom pa baggrund af hensynet til barnets tarv. Safremt der ikke
findes et familiemedlem eller en anden slaegtning, er det den medlemsstat, hvor den mindre-
arige har indgivet sin seneste ansggning om international beskyttelse, der er ansvarlig for
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behandlingen af ansggningen, forudsat dette tjener den mindreariges tarv bedst. Der er sa-
ledes tale om en aendring af den geeldende bestemmelse i Dublin-forordningens artikel 6.

Artikel 9 og 10 omhandler overfarsler af ansggere til en medlemsstat, hvor deres familie-
medlem har faet tildelt international beskyttelse eller har en verserende ansggning herom,
om hvilken der endnu ikke er truffet en farste afgarelse i substansen. Med forslaget indfgres
et krav om, at ansggeren skriftligt skal have udtrykt gnske om overfgrsel til den medlems-
stat, hvor deres familiemedlemmer opholder sig.

Med artikel 11 er muligheden for at sammenfgre afhaengige sleegtninge efter skriftligt anske
fra ansggeren og dennes slaegtning indfart som en nyskabelse i aendringsforslaget. Sam-
menfgring af afheengige sleegtninge skal ske til den medlemsstat, som anses for bedst egnet
til at lade sleegtningene blive sammen eller til at sammenfgre dem. Ved afggrelsen heraf ta-
ges der hensyn til, hvad der tjener de pageeldendes tarv bedst, herunder om den afhaengige
person er i stand til at rejse.

Forslagets artikler 12, 13, 14, 15 og 16 videreferer med sproglig rettelse af "asylansagning”
til "ans@gning om international beskyttelse” de nugaeldende bestemmelser. Der geelder sale-
des fortsat et princip om samlet behandling af ansggninger om international beskyttelse ind-
givet af flere familiemedlemmer. Ligeledes pahviler ansvaret for behandlingen af ansggnin-
gen fortsat den medlemsstat, som enten har udstedt visum eller opholdstilladelse til ansgge-
ren, eller som har fritaget ansggeren for visumpligt. Den medlemsstat, hvortil en ansgger har
passeret graensen til medlemsstaterne ulovligt, er ligeledes ansvarlig. Endelig ansvarligggres
ogsa den medlemsstat, pa hvis omréde en ansgger i transit indgiver ansggning om internati-
onal beskyttelse.

2.4. Medlemsstaternes mulighed for at udgve skgn

Den nugeeldende Dublin-forordning indeholder en bestemmelse, hvorefter enhver medlems-
stat kan beslutte at behandle en ansggning om asyl, uanset at medlemsstaten ikke er for-
pligtet hertil efter en snaever anvendelse af Dublin-forordningen, den sékaldte suveraenitets-
klausul. Herudover indeholder Dublin-forordningen en humaniteer klausul, hvorefter en stat
kan savel beholde en asylansgger som anmode en anden medlemsstat om at overtage ved-
kommende, s&fremt humaniteere forhold ger sig geeldende.

De to neevnte bestemmelser er i forslaget samlet i et seerligt kapitel, hvor de begge indgar i
forslagets artikel 17. Formalet hermed er at tydeliggare anvendelsesomradet herfor.

Artikel 17, stk. 1, indeholder suveraenitetsklausulen, som foreslas anvendt af humaniteere og
medlidenhedsmaessige arsager. Det foreskrives samtidig, at en medlemsstat, der har pata-
get sig at behandle en ansggning om international beskyttelse, skal meddele den eller de
relevante andre medlemsstater via det sikrede kommunikationsmiddel, DubliNet, og markere
det i den centrale database til opbevaring af fingeraftryk, EURODAC. Underretningen af de
gvrige medlemsstater bibeholdes fra Dublin-forordningen, mens den obligatoriske brug af
DubliNet er ny.
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Artikel 17, stk. 2, indeholder den humaniteere bestemmelse, hvorefter der kan fremsendes
en anmodning om overtagelse af en ansgger til en anden medlemsstat begrundet i humani-
teere arsager, selvom den anmodede medlemsstat ikke er ansvarlig efter kriterierne i artikel
8-12 i forordningen. Det preeciseres i forslaget, at anmodningen om overtagelse af humani-
teere arsager kan fremsaettes nar som helst af den medlemsstat, hvor en ansggning om in-
ternational beskyttelse er indgivet, og som gennemfgrer proceduren til fastleeggelse af, hvil-
ken medlemsstat, der er ansvarlig, eller af den ansvarlige medlemsstat. Fristen for besvarel-
se af en anmodning om overtagelse af humaniteere arsager fastseettes til to maneder.

For begge led i artikel 17 indfgres en forpligtelse for medlemsstaterne til at indhente ansgge-
rens skriftlige samtykke.

2.5. Den ansvarlige medlemsstats forpligtelser

Bestemmelserne om indtreeden og ophgr af ansvar for behandlingen af ansggningen om in-
ternational beskyttelse fremgar af forslagets artikel 18 og 19 og udger en preecisering af de
hidtidige bestemmelser. Det fremgar saledes af artikel 18, at den ansvarlige medlemsstat
skal overtage eller tilbagetage en ansgger, der har indgivet en ansggning om international
beskyttelse i en anden medlemsstat, safremt medlemsstaten er ansvarlig pa baggrund af
reglerne om visum, opholdstilladelse eller ulovlig indrejse og ophold, safremt pageeldende
har en ansggning under behandling, har trukket ansggningen tilbage eller har faet afslag
herpd i den ansvarlige medlemsstat. Efter at have overtaget eller tilbagetaget den pageel-
dende, er medlemsstaten forpligtet til at behandle eller afslutte behandlingen af den pageel-
dendes ansggning om international beskyttelse.

Af ansvarsophgrsreglerne i forslagets artikel 19 fremgar det, at ansvaret ophgrer, nar den
ansvarlige medlemsstat kan fastsla, at den pageeldende har forladt medlemsstaternes omra-
de i mindst tre maneder, medmindre den pageseldende har en gyldig opholdstilladelse udstedt
af en ansvarlig medlemsstat. Ligeledes bortfalder ansvaret, nar den pagaeldende har forladt
medlemsstaternes omrade i overensstemmelse med en afggrelse om tilbagesendelse eller
udsendelse. Bevisbyrden for, at den pagaeldende har forladt medlemsstaternes omrade som
beskrevet ovenfor, pahviler den medlemsstat, som ellers ville veere ansvarlig for at overtage
eller tilbagetage den pageeldende ansgger, hvilket er en ny bestemmelse.

Safremt der indgives en ansggning om international beskyttelse efter et fraveer fra medlems-
staternes omrade som beskrevet ovenfor, betragtes dette som en ny ansggning, og der ma
indledes en ny procedure for at afgare, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig for behandlin-
gen af ansggningen om international beskyttelse. Bestemmelsen herom er en praecisering af
den nugeeldende bestemmelse.

2.6. Procedurer for overtagelse og tilbagetagelse
Forslagets artikel 20 er en teknisk omskrivning af Dublin-forordningens artikel 4. Det fremgar
af artikel 20, at proceduren til at afgare, hvilken medlemsstat der efter forordningen er an-

svarlig, indledes, s& snart en ansggning om international beskyttelse indgives for farste gang
i en medlemsstat. | forhold til Dublin-forordningens artikel 4 er der preeciseret, at en mindre-
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arig alene falger sin veerge eller foraeldre, forudsat at dette tjener barnets tarv bedst. Videre
er bevisbyrden for ansggerens udrejse af omradet palagt den medlemsstat, som er blevet
anmodet om at afslutte proceduren til afggrelse af, hvilkken medlemsstat der er ansvarlig.
Ansggerens udrejse af medlemsstaternes omrade indebaerer, at en ny ansggning vil medfg-
re en fornyet procedure til afggrelse af ansvaret for behandlingen af ansggningen. Bevisbyr-
dereglen og retsvirkningen af ansggers udrejse er i overensstemmelse med forslagets artikel
18 og 19.

2.6.1 Frist for fremseettelse og besvarelse af anmodning

Fristen for at fremsaette en anmodning om overtagelse fastsaettes i artikel 21 til 3 maneder
fra det tidspunkt, hvor ansggeren har indgivet ansggning om asyl i den medlemsstat, hvor
den pageeldende opholder sig. Fristen for at besvare en anmodning om overtagelse fastsaet-
tes i artikel 22 til to maneder. Bestemmelserne om fremseettelse af anmodning om overta-
gelse og besvarelse heraf er i overensstemmelse med de nugeeldende regler.

Fristen for at fremsaette en anmodning om tilbagetagelse fastseettes i forslagets artikel 23 til
2 maneder. Fristen regnes fra det gjeblik, hvor den pageeldende indgiver ny ansggning i op-
holdslandet, eller fra det tidspunkt, hvor opholdslandet modtager oplysninger fra EURODAC-
databasen om, at den udlaending, som opholder sig ulovligt pa statens omrade, er kendt som
ansgger om international beskyttelse i et andet medlemsland. Fastseaettelse af en frist for
anmodning om tilbagetagelse er en nyskabelse i forhold til Dublin-forordningen. Fristen for at
besvare en anmodning om tilbagetagelse fastseettes i artikel 24 i overensstemmelse med
geeldende ret til to uger, hvor anmodningen bygger pa oplysninger fra EURODAC-
databasen, og ellers til fire uger.

2.6.2 Ansggerens rettigheder

Forslagets artikel 25 fastleegger, at meddelelsen af en afggrelse om overfgrsel skal gives til
den eller de personer, der er omfattet af afgarelsen. Meddelelsen skal ske skriftligt pa et
sprog, som den pageaeldende med rimelighed ma formodes at forsta, og hajst 15 arbejdsda-
ge fra datoen for modtagelsen af svaret fra den anmodede medlemsstat. Kravene om skrift-
lighed, overseettelse og fristen herfor er nyskabelser. Artikel 25, stk. 2, fastslar, at afgarelsen
skal begrundes og indeholde en vejledning om pageeldendes retsmidler, herunder klagead-
gang og hvem, der kan yde specifik juridisk bistand og/eller repraesentation.

Retsmidlerne omtales i artikel 26, hvoraf det fremgar, at den person, som har faet en afgg-
relse i medfgr af Dublin-forordningen, har ret til effektive retsmidler i form af klage eller ind-
bringelse for en retsinstans af de faktiske og retlige forhold. Det fastleegges, at medlemssta-
terne bor fastsaette en rimelig klagefrist. Artikel 26, stk. 3, fastleegger en forpligtelse for rets-
instansen til inden for 7 dage af egen drift at tage stilling til, hvorvidt en klage kan tilleegges
opsaettende virkning med hensyn til udrejsefristen. Overfarsel kan tidligst ske, nar der er ta-
get stilling til, hvorvidt klagen skal tilleegges opseaettende virkning, jf. artikel 26, stk. 4. Artikel
26, stk. 5 og 6 indeholder bestemmelser om den pagaeldendes adgang til juridisk bistand og
om ngdvendigt til sproglig bistand, som skal ydes gratis, nar den pageeldende ikke selv har

Side 30



rad til at betale omkostningerne. Procedurerne herfor fastseettes i national ret. Fastlaeggel-
sen af retsmidlerne i forordningens tekst er nyt i forhold til Dublin-forordningen.

Af artikel 27 fremgar det, at medlemsstaterne ikke kan frihnedsbergve en person alene med
den begrundelse, at pagaeldende har ansggt om international beskyttelse. En person kan
dog frihedsbergves pa et seerligt sted, safremt der er vaesentlig risiko for, at den pagaeldende
forsvinder, og safremt mindre indgribende foranstaltninger ikke kan anvendes effektivt. Fri-
hedsbergvelsen kan kun anvendes fra det tidspunkt, hvor der er truffet afggrelse om over-
farsel til en anden medlemsstat og kun i sa kort tid som ngdvendigt til at gennemfare over-
farslen.

Afggrelse om frihedsbergvelse treeffes som udgangspunkt af en retsinstans og skal, hvis be-
sluttet administrativt, bekraeftes af en retsinstans inden for 72 timer. Frihedsbergvelsen skal
med rimelige mellemrum tages op til fornyet pravelse af en retsinstans og ma ikke forlaenges
ungdigt. Den pageeldende har krav pa juridisk bistand og/eller repreesentation, som skal vee-
re gratis, hvis den pageeldende ikke selv har rad til at betale omkostningerne forbundet her-
med. Mindrearige frihedsbergves alene, hvis dette tjener deres tarv bedst, mens uledsagede
mindredrige aldrig ma frihedsbergves. Endelig indeholder artikel 27, stk. 12, en bestemmel-
se, hvoraf det fremgar, at asylansggere, som frihedsbergves, bgr nyde samme niveau af
modtagelsesforhold, som fastlagt i modtagelsesdirektivet. Den nugaeldende Dublin-
forordning indeholder ikke regler om frihedsbergvelse.

2.7. Overfarsler

Fristerne for gennemfarelse af overfarsler fremgar af forslagets artikel 28, der fastslar, at
overfgrslen skal gennemfares, sa snart det er fysisk muligt og inden for seks maneder efter
anmodningen om overtagelse eller tilbagetagelse er accepteret eller inden for seks maneder
efter det tidspunkt, hvor der er truffet endelig afgarelse i klagesagen, eller overfgrslen har
veeret tillagt opseettende virkning pa indbringelse for en domstol. S&fremt overfarslen ikke
har fundet sted inden for de angivne seks maneder, fritages den ansvarlige medlemsstat for
ansvaret, der overfgres til den anmodende medlemsstat. Fristen kan forleenges til hgjst et ar,
hvis overfgrslen ikke kunne gennemfares pa grund af faengsling af den pageeldende, eller til
hgjst 18 maneder, hvis den pageeldende forsvinder. Forslagets artikel 28 er en viderefgrelse
af bestemmelserne i den nugeeldende Dublin-forordning.

Omkostningsfordelingen fremgar af forslagets artikel 29, hvoraf det fremgar, at omkostnin-
gen ved overfarsel pahviler den overfgrende medlemsstat. Safremt der er sket en fejlagtig
overfarsel eller afggrelse om overfgrsel er underkendt af klageinstansen, er den medlems-
stat, som oprindeligt gennemfgrte overfgrslen, ansvarlig for omkostningerne forbundet med
at tilbagefare den pageeldende. Bestemmelsen er en nyskabelse i forhold til den nugeelden-
de Dublin-forordning.

Forinden overfgrslerne gennemfgres, skal der i medfgr af forslagets artikel 30 ske udveks-
ling af relevante oplysninger, som skal meddeles senest 7 arbejdsdage forud for overfgrslen,
medmindre medlemsstaten ferst far kendskab til dem pa et senere tidspunkt. Relevante op-
lysninger er navnlig kontaktoplysninger, oplysninger om alder og for mindrearige om uddan-
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nelsesniveau. Derudover sender den overfgrende medlemsstat efter samtykke eller safremt,
det er ngdvendigt for at beskytte den pageeldendes interesser og pagaeldende befinder sig i
en saerlig sarbar situation, oplysninger om seerlige behov. Udvekslingen af personfglsomme
oplysninger finder kun sted via DubliNet. Bestemmelsen er en preecisering af de geeldende
bestemmelser i Dublin-forordningen, men den obligatoriske anvendelse af DubliNet er en
nyskabelse, og flere lande sender i dag oplysninger om overfarsel med telefax. Fristen pa
syv dage vil indebaere en gendring i forhold til den nugeseldende praksis, hvor mange med-
lemsstater opererer med en tre-dages frist.

Videre fremgar det af forslagets artikel 31, at der kan ske en midlertidig suspension af over-
farsler i tre tilfaelde; 1) en medlemsstat befinder sig i en seerlig akut situation, som pafarer
dens modtagelseskapacitet, asylsystem eller infrastruktur en ekstraordineert stor byrde, og
overfarsler af ansggere om international beskyttelse efter Dublin-proceduren vil gge denne
byrde; 2) nar Kommissionen finder, at forholdene i en medlemsstat kan medfare et beskyt-
telsesniveau for ansggere om international beskyttelse, som ikke er i overensstemmelse
med feellesskabsretten; 3) og nar en medlemsstat frygter, at forholdene i en anden med-
lemsstat kan medfare et beskyttelsesniveau for ansggere om international beskyttelse, som
ikke er i overensstemmelse med feellesskabslovgivningen. Afggrelse om suspension traeffes
af Kommissionen senest en maned efter modtagelse af anmodning herom. Afgarelsen kan
inden en maned indbringes for Radet, der inden yderligere en maned med kvalificeret flertal
kan traeffe en anden beslutning. Overfgrslerne kan suspenderes i en periode pa hgjst seks
maneder, der kan forleenges med yderligere seks maneder. Indfgrelsen af suspensionsme-
kanismen er en nyskabelse.

2.8. Administrativt samarbejde

Adgangen til at udveksle og indhente oplysninger fastleegges i artikel 32, som giver mulighed
for at udveksle de relevante og tilstraekkelig personoplysninger for dels at kunne afgare, hvil-
ken medlemsstat, der er ansvarlig for behandlingen af ansggningen om international beskyt-
telse, for at kunne behandle ansggningen og for at kunne gennemfare forpligtelserne efter
forordningen. Fristen til besvarelse af en henvendelse om yderligere oplysninger forkortes
med to uger til fire uger i forhold til den nugaeldende frist pa seks uger fastsat i artikel 21 i
den nugeeldende Dublin-forordningen. Desuden fastleegges en ny forpligtelse til behgrigt at
begrunde enhver forsinkelse. Fastleeggelsen af indholdet af oplysningerne er i gvrigt i over-
ensstemmelse med den nugaeldende bestemmelse.

Endvidere er der som noget nyt indfgrt en sanktionsbestemmelse ved manglende overhol-
delse af fristen, sdledes at en medlemsstat, som ikke overholder fristen, ikke kan paberabe
sig fristen for fremsaettelse af anmodning, hvis de undersggelser, som er foretaget af den
adspurgte medlemsstat, resulterer i oplysninger, som viser, at den er ansvarlig.

Med bestemmelsen indfgres desuden som endnu en nyskabelse klageadgang for den regi-
strerede, som kan anleegge en sag eller klage til nationale kompetente myndigheder, hvis
bestemmelserne i indeveaerende forordning eller i direktiv 95/46/EF om beskyttelse og ud-
veksling af personoplysninger er overtradt, navnlig hvis oplysningerne er ufuldsteendige eller
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urigtige, og den pageeldende ikke far medhold i sin anmodning om at fa oplysningerne berig-
tiget eller slettet.

Forslagets artikel 33 fastlaegger proceduren til registrering af de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne. Medlemsstaterne skal meddele Kommissionen, hvilke nationale myndig-
heder der er kompetente i forhold til Dublin-forordningen. Listen over nationale myndigheder
offentliggares i Den Europaeiske Unions Tidende og ajourfares arligt. Medlemsstaterne pa-
leegges som noget nyt en forpligtelse til at uddanne de kompetente myndigheder.

Muligheden for at indga bilaterale administrative aftaler fastslas i artikel 34. Kommissionen
skal underrettes om disse aftaler, som den herefter godkender, safremt de ikke strider mod
forordningen.

2.9. Forligsmekanisme

Ved bestemmelsen i artikel 35 udvides adgangen til at anvende forligsproceduren i den nu-
geeldende artikel 14 i gennemfarelsesforordningen vedragrende Dublin (1560/2003). Forligs-
proceduren kan herefter anvendes til alle spgrgsmal vedrgrende anvendelsen af Dublin-
forordningen mod tidligere alene til afgarelse af humaniteere spgrgsmal. Forligsproceduren
indledes ved henvendelse fra en af de medlemsstater, der er uenige, til formanden for ud-
valget nedsat til dette formal. Parterne forpligter sig ved at bruge forligsproceduren til at tage
stgrst muligt hensyn til den lgsning, der foreslas. Reglerne om sammenseaetning af udvalget
og om retsvirkningen af deres afggrelse sendres ikke i forhold til den nugaeldende bestem-
melse.

2.10. Overgangshestemmelser og afsluttende bestemmelser

Forslagets artikel 36 indfgrer en ny forpligtelse for medlemsstaterne til at treeffe de ngdven-
dige foranstaltninger til at sikre, at ethvert misbrug af oplysninger paleegges effektive, for-
holdsmaessige sanktioner, der har afskreekkende virkning.

| forslagets artikel 37, der omhandler overgangsbestemmelser, fastlaegges en forpligtelse til
at tage hensyn til oplysninger, som kan medfgre, at ansvaret placeres hos en anden med-
lemsstat, uanset at ansggningen om international beskyttelse er indgivet forud for sendrings-
forslagets ikrafttreeden.

Forordningen evalueres i medfar af artikel 41 senest tre ar efter sin ikrafttreeden. Herudover
fastleegger forslagets artikel 42 medlemsstaternes forpligtelse til at indgive statistik i over-
ensstemmelse med Eurostat-forordningen. Begge bestemmelser ses ogsa i den nugaelden-
de Dublin-forordning.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den nugzeldende Dublin-forordning blev pa baggrund af parallelaftalen mellem Fzellesskabet
og Danmark implementeret i dansk ret med lov nr. 323 af 18. maj 2005 om Danmarks til-
knytning til Dublin- og EURODAC-forordningen p& mellemstatsligt grundlag. Danmark ind-
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tradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater samt Norge og Island den 1. april
2006.

Det fremgar af parallelaftalens artikel 3, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af eendringer
af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen. Zndringerne er hverken bindende for eller
finder anvendelse for Danmark. Nar der vedtages aendringer af forordningerne, meddeler
Danmark Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af eendringerne
eller ej. Meddelelsen herom skal gives pa tidspunktet for vedtagelsen af eendringerne eller
inden 30 dage herefter. Safremt Danmark ikke gnsker at deltage i endringerne af forordnin-
gerne, betragtes parallelaftalen som opsagt, medmindre anden aftale kan indgas mellem
Danmark og EU inden 90 dage, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 7.

Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark ikke del-
tager i vedtagelsen, og eendringsforslaget ikke er bindende for eller finder anvendelse i
Danmark.

En gennemfgrelse af eendringerne pa mellemstatsligt grundlag vil imidlertid fa lovgivnings-
meessige konsekvenser, der kreever eendringer i udlaendingeloven, idet udleendingeloven i
kapitel 5 a og § 29a, stk. 2, henviser til den nugeeldende Dublin-forordning. Derudover vil en
gennemfarelse af aendringerne p& mellemstatsligt grundlag muligvis medfere indfgrelse af
nye bestemmelser samt aendringer af de bestemmelser i udleendingeloven, der gennemfarer
Dublin- og EURODAC-forordningerne, herunder udleendingelovens kapitel 8 a.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stgtter generelt videreudviklingen af Dublin-samarbejdet, navnlig for sa vidt angar
de aendringer, som har til formal at forbedre effektiviteten af Dublin-samarbejdet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt positive over for Dublin-samarbejdet. Det forventes dog, at en
reekke medlemsstater ikke vil veere enige i visse dele af forslaget, herunder indfgrelsen af
suspensionsmekanismen, udvidelsen af definitionen af familiemedlemmer og de aendrings-
forslag, som medfgrer en administrativ byrde for medlemsstaterne, herunder klagereglerne.
Disse medlemsstater arbejder for, at forslaget aendres.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 14. maj 2009.

Dansk Flygtningehjeelp har den 8. januar 2009 fremsendt hgringssvar til ministeriet. Dansk

Flygtningehjeaelp udtaler indledningsvist, at de er tilfredse med indholdet i forslaget og henvi-
ser til Kommissionens grgnbog fra 2007.
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Om forslaget til &endring af Dublin-forordningen udtaler Dansk Flygtningehjeelp, at forslaget
indeholder en raekke ngdvendige forbedringer i forhold til de nuveerende regler, navnlig med
hensyn til sikringen af retssikkerheden for asylansggere, bedre information og sikring af ret-
ten til familiens enhed og til familiesammenfaring samt begraensning af frihedsbergvelse. Vi-
dere er Dansk Flygtningehjeelp positive over for de szerlige hensyn til sarbare grupper, her-
under seerligt uledsagede mindrearige barn og starre hensyn til "barnets tarv”, og de forbed-
rede muligheder for at appellere afggrelser truffet i medfgr af Dublin-forordningen. Dansk
Flygtningehjaelp finder dog, at alle klager over afggrelser truffet i medfar af Dublin-
forordningen bar tilleegges opsaettende virkning, hvilket ikke indgar i forslaget.

Endelig udtrykker Dansk Flygtningehjeelp tilfredshed med indfgrelsen af suspensionsmeka-
nismen, som der findes at veere et behov for. Dansk Flygtningehjeelp henviser i den forbin-
delse til den indstilling af overfarsler til Graekenland, som er indfgrt af en raekke lande. Dansk
Flygtningehjeelp finder dog ikke, at denne procedure ngdvendigvis gar langt nok i forhold til
at adressere den mere grundlaeggende kritik af Dublin-systemet, idet Dublin-systemet med-
farer en skeev byrdefordeling i forhold til navnlig de nye lande i EU og de mest populeere ind-
rejselande. Suspensionsmekanismen findes saledes ikke generelt at kunne sikre en mere
retfeerdig byrdefordeling i mellem Medlemsstaterne.

Amnesty International har den 9. januar 2009 fremsendt sit hgringssvar til ministeriet. Det
fremgar af Amnesty Internationals hgringssvar, at Amnesty International generelt er positiv
over for forslaget om aendring af Dublin-forordningen, navnlig udvidelsen af anvendelsesom-
radet for Dublin-forordningen, saledes at alle ansggninger om international beskyttelse om-
fattes, kortere/fastlagte tidsfrister, gget beskyttelse af familiens enhed, uddybning af suve-
reenitetsklausulen og den humanitaere klausul, @get beskyttelse af uledsagede mindreérige
og sarbare grupper, aendringen i prioriteringen af familier i forhold til gvrige ansvarsartikler
og suspensionsmuligheden. Amnesty International har alene forholdt sig til de overordnede
linjer i forslaget og vil pa et senere tidspunkt vende tilbage med mere detaljerede bemaerk-
ninger.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med overs-
endelsen til Radet med henblik pd Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet har den 7. maj 2009 i 1. behandling som udgangspunkt godkendt
Kommissionens aendringsforslag (A6-0284/2009), men er kommet med en reekke
aendringsforslag. Europa-Parlamentet har blandt andet foreslaet indfgjet, at suspensionsme-
kanismen skal anvendes i undtagelsestilfzelde, at der paleegges et land, hvortil overfarsler i
medfar af Dublin-forordningen er suspenderet, at arbejde for at forbedre situationen, som
har fart til suspensionen, at der ydes stgtte til medlemsstater i denne situation, samt at efter-
sagning af familiemedlemmer og slaegtning til mindrearige kan ske i samarbejde med rele-
vante internationale organisationer.
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8. Neerhedsprincippet

AEndringsforslaget skagnnes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da
spgrgsmalet om, hvilket land der har ansvaret for at behandle en asylansggning, lgses bedst
i samarbejde mellem medlemsstaterne og ikke kan lgses gennem national regulering i de
enkelte medlemsstater.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forordningen vil hverken fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, da Danmark ikke deltager i vedtagelsen. Forordningen er ikke bindende for og
finder ikke anvendelse i Danmark.

Det ma& vurderes naermere, hvorvidt en gennemfgrelse af sendringerne pa mellemstatsligt
grundlag i medfar af parallelaftalen vil fa statsfinansielle konsekvenser, som ikke kan afhol-
des inden for de eksisterende statsfinansielle rammer.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

AEndringsforslaget har ikke tidligere veeret forlagt for Folketingets Europaudvalg eller for Fol-
ketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik. Et samlenotat vedrgrende Kommis-
sionens asylforslag er forud for raidsmgdet den 27. og 28. november 2008 (retlige og indre
anliggender) fremsendt til Folketingets Europaudvalg og til Folketingets Udvalg for Udlaen-
dinge- og Integrationspolitik. Punktet blev imidlertid taget af dagsordenen for rddsmgadet.

Et grundnotat om sagen er den 14. april 2009 oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 24): Forslag til eendring af Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning om oprettelse af ’ZEURODAC” til sammenligning af fingeraftryk med henblik pa

en effektiv anvendelse af Dublin-forordningen (EURODAC-forordningen) (KOM(2008)
825 endelig)*

Revideret notat. £ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen har den 3. december 2008 fremsat forslag til eendring af EURODAC-
forordningen. £ndringsforslaget har navnlig fokus pa felgende fire hovedomrader; at age
effektiviteten i gennemfgrelsen af EURODAC-forordningen, at fierne blokeringen af oplys-
ninger om flygtninge og i den forbindelse udvide den registrerede personkredse til ogsa at
omfatte personer, der har eller sgger om subsidiser beskyttelse, at tage hensyn til krav om
databeskyttelse, samt at afspejle en raekke faktiske udviklinger siden vedtagelsen af EURO-
DAC-forordningen. Pa rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4-5. juni 2009 forventes
formandskabet at give en status pa forhandlingerne om sagen, men det kan ikke udelukkes,
at der eventuelt vil ske en drgftelse af de veesentligste udestaende problemstillinger. Samar-
bejdet om Dublin- og EURODAC-forordningerne er omfattet af det danske forbehold, men
Danmark deltager i samarbejdet pa mellemstatsligt grundlag i kraft af en parallelaftale. Hvor-
vidt en dansk tilknytning til eendringen af EURODAC-forordningen vil have statsfinansielle
eller samfundsgkonomiske konsekvenser ma vurderes naermere. Forslaget skannes at vaere
i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Danmark stgtter videreudviklingen af Dublin-
og EURODAC-samarbejdet, navnlig for sa vidt angér de sendringer, som har til formal at for-
bedre effektiviteten af Dublin-samarbejdet.

1. Baggrund

Med EURODAC-forordningen blev der skabt et informationsteknologisk system, der havde til
formal at lette anvendelsen af Dublin-konventionen, som senere blev erstattet af Dublin-
forordningen. EURODAC-forordningen tradte i kraft den 15. december 2000. Driften af EU-
RODAC indledtes den 15. januar 2003.

Dublin-samarbejdet omfatter foruden EU-medlemsstaterne Island, Norge og Schweiz. Sidst-
naevnte har deltaget i Dublin-samarbejdet siden den 12. december 2008.

Kommissionen gennemfgrte 2007 en evaluering af Dublin-systemet samt EURODAC, hvil-
ken blev fremlagt ved rapport af 6. juni 2007. Rapporten konkluderede, at Dublin-systemet

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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fungerede efter hensigten, men at det var ineffektivt pa visse punkter. Rapporten bemaerke-
de navnlig, at der var tale om forsinket videregivelse af fingeraftryk fra medlemsstaterne, at
der var en ineffektiv forvaltning af sletningen af oplysninger i EURODAC og en uklar specifi-
kation af de ansvarlige myndigheder. Rapporten konkluderede herudover, at der var et hgijt
antal gentagne ansggninger om asyl i en anden medlemsstat end indrejsestaten, samt at der
var overraskende fa registreringer i EURODAC af personer, der havde krydset greensen
ulovligt.

Den 3. december 2008 fremsatte Kommissionen forslag til eendring af EURODAC-
forordningen.

Kommissionens forslag er en del af den samlede asylpakke, der skal fremseettes som led i
udbygningen af den anden fase af det feelles asylsystem. Forslaget bygger videre pa de
samme principper som EURODAC-forordningen, men har navnlig fokus p& at skabe starre
effektivitet og pa at leve op til de feelleskabsretlige krav om databeskyttelse. Desuden udvi-
des personkredsen i Dublin-forordningen til ogsa at omfatte personer, der har sggt om eller
er blevet meddelt subsidizer beskyttelse, hvilket har en afsmittende effekt pA EURODAC-
forordningen.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Ved aftale af 8. marts 2006, offentliggjort i EU-tidende som L 66/38, har Danmark imidlertid
indgaet en parallelaftale, hvorefter Dublin-forordningen og EURODAC-forordningen finder
anvendelse mellem Feellesskabet og Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

Det fremgar af parallelaftalens artikel 3, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af eendringer
af Dublin-forordningen og EURODAC-forordningen. Zndringerne er hverken bindende for
eller finder anvendelse for Danmark. Nar der vedtages sendringer af forordningerne, medde-
ler Danmark Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af sendrin-
gerne eller ej. Meddelelsen herom skal gives pa tidspunktet for vedtagelsen af aendringerne
eller inden 30 dage herefter. S&fremt Danmark ikke @nsker at deltage i eendringerne af for-
ordningerne, betragtes parallelaftalen som opsagt, medmindre anden aftale kan indgas mel-
lem Danmark og EU inden 90 dage, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 7.

Det forventes, at formandskabet pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni
20009 vil give en status pa forhandlingerne. Det kan dog ikke udelukkes, at der ogsa vil ske
en drgftelse af enkelte udestaende problemer, herunder spgrgsmalet om opbevaringstiden
for fingeraftryk optaget af ulovlige indvandrere, aldersgraensen for at optage fingeraftryk,
samt om hvorvidt fingeraftryk af personer, der opholder sig ulovligt pa omradet, skal opbeva-
res i EURODAC.
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2. Formél og indhold

Formalet med aendringen af EURODAC-forordningen er at styrke effektiviteten af Dublin sy-
stemet samt bedre at leve op til kravene om databeskyttelse. Dette ggres ved at:

o opstille tidsfrister for oplysningers videregivelse

e sikre at Det Centrale System oplyser medlemsstaterne om behovet for at slette op-
lysninger i overensstemmelse med kravene om databeskyttelse

e ophaeve blokeringen af oplysninger om personer, der er meddelt international be-
skyttelse

e péaleegge medlemsstaterne at angive, nar de anvender deres sk@nsmaessige befg-
jelser

e udvide forordningens anvendelsesomrade til foruden flygtninge, som defineret i
Flygtningekonventionen, at omfatte personer, der har sggt om eller er blevet tildelt
subsidiger beskyttelse

e tage hensyn til en reekke tekniske udviklinger siden EURODAC-forordningen fgrste
gang blev vedtaget den 16. december 2000

e indfgre mere specifik indberetningsforpligtelse for medlemsstaterne i forbindelse
med angivelsen af deres kompetente myndigheder

e sikre ajourfaring og klarere afgraensning af de forskellige faser i forvaltningen af da-
tabasen

e samle bestemmelserne fra gennemfgrelsesforordningen og EURODAC-forordningen
i én forordning.

2.1 Formal og definitioner

| forslagets artikel 1 fastseettes forméalet med EURODAC-systemet, nemlig at lette fastsaet-
telsen af, hvilken medlemsstat der i henhold til Dublin-forordningen er ansvarlig for behand-
lingen af en ans@gning om international beskyttelse. Omradet udvides hermed i overens-
stemmelse med aendringsforslaget til Dublin-forordningen, hvor anvendelsesomradet udvi-
des til ogsa at omfatte ansggere om subsidizer beskyttelse i modsaetning til den nugaeldende
forordning, der alene omfatter ansggere om flygtningestatus som defineret i Flygtningekon-
ventionen. Der er endvidere tale om en opdatering af artikel 1 i forhold til de nuveerende tek-
niske problemstillinger, idet regler om destruktion af transportbeerer er fiernet. | praksis frem-
sendes fingeraftryk p& nuveerende tidspunkt elektronisk til EURODAC-systemet, og den
praktiske problemstilling er lgst ved DubliNet, der er et sikkert kommunikationsmiddel mel-
lem medlemsstaterne.

Artikel 2 definerer Dublin-forordningen, personkredsen og oprindelsesmedlemsstat i over-
ensstemmelse med den neevnte udvidelse af personkredsen og udgar herudover ingen ind-
holdsmeessige eendringer i forhold til den nugeeldende bestemmelse.

| forslagets artikel 3 defineres EURODAC som en central elektronisk fingeraftryksdatabase,
Det Centrale System, og en kommunikationsinfrastruktur, som har et nationalt adgangspunkt
pr. medlemsstat. Bestemmelsen praeciserer i forhold til geeldende regler, at der kun kan vae-
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re et nationalt adgangspunkt pr. medlemsstat. Det Centrale System behandler oplysningerne
pa vegne af oprindelsesmedlemsstaten. Der er desuden indsat en ny henvisning til Den Eu-
ropaeiske Unions charter om grundleeggende rettigheder og til Den Europaeiske Menneske-
rettighedskonvention.

Med forslagets artikel 4 indfgres som en nyskabelse i forhold til den geeldende EURODAC-
forordning en forvaltningsmyndighed, som skal overtage ansvaret for den operationelle for-
valtning af EURODAC. Kommissionen vil indtil etableringen af forvaltningsmyndigheden va-
retage dennes forpligtelser. Forvaltningsmyndigheden har ansvaret for den operationelle for-
valtning af EURODAC og ansvaret for tilsyn, sikkerhed og koordination med medlemsstater-
ne i forbindelse med kommunikationsinfrastrukturen.

Om statistiske oplysninger fastleegges det i artikel 5, at forvaltningsmyndigheden udarbejder
en manedlig statistik over arbejdet i Det Centrale System. Bestemmelsen er tilrettet med
hensyn til det udvidede anvendelsesomrade til ogsa at omfatte ansggere om subsidizer be-
skyttelse. Indberetningsforpligtelsen er fastlagt til hver maned.

2.2. Ansggere om international beskyttelse

Forslagets artikel 6 fastleegger en tidsfrist for medlemsstaternes fremsendelse af fingeraftryk
til EURODAC-systemet pa 48 timer fra personer, der sgger om international beskyttelse. Fri-
sten skal regnes fra det tidspunkt, hvor der er indgivet ansggning om international beskyttel-
se. | medfgr af den nugaeldende bestemmelse i EURODAC-forordningen skal medlemssta-
terne straks videregive fingeraftrykkene til EURODAC. Fastseettelsen af en tidsfrist er be-
grundet i Kommissionens evalueringsrapport af Dublin-systemet fra 2007. En medlemsstat,
der modtager en ansgger som falge af en overfgrsel i medfgr af Dublin-forordningen, skal
meddele til EURODAC, at overfgrslen er lykkedes. Oplysningen herom opbevares med hen-
blik pa videregivelse til andre medlemsstater. Resultatet af en sggning videregives automa-
tisk af den centrale enhed til den spgrgende medlemsstat.

Indholdet af svaret fra den centrale enhed fastleegges i artikel 7, som opregner de oplysnin-
ger, der registreres i Det Centrale System. Opregningen af oplysninger modsvarer de nu-
geeldende bestemmelser, idet der dog er indfgrt en forpligtelse til at registrere operatagrens
brugernavn. Elementer af den nugeeldende bestemmelse om tilintetgarelse af databaerer fo-
reslas fjernet.

Oplysninger lagres ifalge artikel 8 i ti &r fra optagelsestidspunktet og slettes herefter automa-
tisk.

Oplysninger slettes far udlgbet af ovennaevnte frist i medfar af forslagets artikel 9, safremt
den omhandlede person har opndet statsborgerskab i en medlemsstat. Det Centrale System
palaegges at underrette samtlige oprindelsesmedlemsstater, nar der slettes oplysninger, der
var lagret som folge af videregivelse i overensstemmelse med forslagets artikel 6 eller artikel
10.

2.3. Ulovlig passage af en ydre greense
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Forslagets artikel 10 fastlaegger rammerne for medlemsstaternes indsamling og videregivel-
se af fingeraftryksoplysninger. Det fremgar af bestemmelsen, at der optages fingeraftryk af
alle ansggere om international beskyttelse, som er over 14 ar, som pagribes i forbindelse
med ulovlig passage af graensen til en medlemsstat efter at vaere kommet fra et tredjeland,
og som ikke afvises. Fingeraftryksoplysningerne videregives til EURODAC inden 48 timer fra
pagribelsen af den pageeldende og indeholder foruden fingeraftryksoplysningerne, oprindel-
sesmedlemsstat, sted og dato for pagribelse, ken, medlemsstatens referencenummer, dato
for optagelse af fingeraftryk og for videregivelse samt operatgrens brugernavn.

Oplysningerne registreres i medfgr af forslagets artikel 11 i Det Centrale System med hen-
blik p& sammenligning med oplysninger om ansggere om international beskyttelse. Oplys-
ningerne ma ikke sammenlignes med tidligere registreringer af ulovlig passage af en ydre

greense.

Videre regulerer forslagets artikel 12 lagringen af oplysningerne. Det fremgar af artikel 12, at
oplysningerne om ulovlig passage af en ydre greense lagres i et ar fra den dato, hvor den
pageeldendes fingeraftryk blev optaget. Lagringstiden var tidligere fastsat til to ar. Oplysnin-
gerne slettes endvidere, safremt oprindelsesmedlemsstaten far kendskab til, at den pagael-
dende har faet opholdstilladelse, har forladt medlemsstaternes omrade eller har opnaet
statsborgerskab i en medlemsstat. Det Centrale System oplyser relevante medlemsstater
om sletningen, safremt den foretages far udlgbet af den et-arige periode.

2.4. Ulovligt ophold i en medlemsstat

Det fremgar af forslagets artikel 13, at medlemsstaterne ved at fremsende fingeraftryksop-
lysninger til Det Centrale System har mulighed for at kontrollere, om en person, der opholder
sig ulovligt pa statens omrade, tidligere har indgivet en ansggning om international beskyt-
telse i en anden medlemsstat. Der angives nogle momenter, som kan give anledning til at
kontrollere dette, navnlig hvis der er indikationer af, at den pageseldende tidligere har indgivet
ansggning om international beskyttelse. Bestemmelsen er en viderefgrelse af den nugeel-
dende bestemmelse. £ndringsforslagene i artikel 13 er alene af teknisk art.

2.5. Personer, der har opndet international beskyttelse

Artikel 12 i den nugaeldende forordning om blokering af oplysninger foreslas slettet. Det
fremgar af bestemmelsen, at oplysningerne i EURODAC blokeres, safremt en person er ble-
vet anerkendt eller har faet indrejsetilladelse som flygtning i en medlemsstat.

Bestemmelsen foreslas erstattet af artikel 14 om maerkning af oplysninger i EURODAC-
systemet. Det fglger af artikel 14, at der skal indfgres en meerkning, hvorved det ved sggning
af fingeraftryk i EURODAC-databasen kan konstateres, hvorvidt den pagzeldende er blevet
tilkendt international beskyttelse i en anden medlemsstat. Oplysningerne skal fjernes, sa-
fremt den pagaeldendes opholdsretlige status ophgrer.

2.6. Anvendelse af oplysninger, databeskyttelse, sikkerhed og ansvar
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Forslagets artikel 15 fastlaegger oprindelsesmedlemsstatens ansvar for at optage fingeraftryk
pa lovlig vis, for at videregive fingeraftryksoplysninger pa lovlig vis, for at sikre korrekte op-
lysninger, for at medvirke til lovlig behandling af oplysningerne og for at anvende sammen-
ligninger af fingeraftrykkene pa lovlig vis. Oprindelsesmedlemsstaten er ansvarlig for oplys-
ningernes sikkerhed far og under videregivelsen til Det Centrale System og for den endelige
identifikation af oplysningerne. Kommissionen har ansvaret for at pase, at Det Centrale Sy-
stem drives i overensstemmelse med EURODAC-forordningens bestemmelser og skal i den
forbindelse treeffe foranstaltninger til at sikre, at oplysningerne kun anvendes i overens-
stemmelse med formalet i EURODAC, sikre systemets sikkerhed og s@rge for, at kun autori-
serede personer har adgang til Det Centrale System. Bestemmelsen indeholder alene tekni-
ske eendringsforslag.

Videregivelse af fingeraftryksoplysningerne skal i medfgr af artikel 16 ske digitalt. De tekni-
ske krav herfor fastsaettes af forvaltningsmyndigheden. Det kraeves, at oplysningerne skal
kunne identificeres entydigt ved et referencenummer. Det Centrale System bekreefter mod-
tagelsen af oplysningerne. Bestemmelsen indeholder alene tekniske eendringsforslag.

Ligeledes indeholder forslagets artikel 17 alene tekniske aendringsforslag. Artikel 17 om-
handler gennemfgrelse af sammenligninger og videregivelse af resultater og fastslar, at fin-
geraftryksoplysninger skal videregives i en kvalitet, der er egnet til sammenligning i det elek-
troniske genkendelsessystem. Forvaltningsmyndigheden kan, hvis relevant, fastleegge den-
ne kvalitet. Det Centrale System anmoder om forngdent medlemsstaten om at fremsende
kvalitativt brugbare fingeraftryksoplysninger.

Det Centrale System udfgrer sammenligningerne i den raekkefalge, oplysningerne modtages
og besvarer anmodninger inden 24 timer. Det er muligt at anmode om hastebehandling fra
Det Centrale System, hvis dette er forngdent af hensyn til medlemsstatens nationale proce-
dure. Et ukorrekt resultat meddeles til sdvel Kommissionen som til forvaltningsmyndigheden.
Safremt en medlemsstat patager sig ansvaret i medfer af artikel 17 i aendringsforslaget til
Dublin-forordningen (humaniteere arsager) skal dette meddeles til Det Centrale System. Be-
stemmelsen om at registrere, safremt en medlemsstat patager sig ansvaret i medfar af
naevnte artikel 17, er en nyskabelse.

Forslagets artikel 18 fastslar, at data, der fremsendes mellem medlemsstaterne og Det Cen-
trale System, benytter den kommunikationsinfrastruktur, som fastleegges af forvaltningsmyn-
digheden.

Bestemmelsen i den nugaeldende EURODAC-forordnings artikel 14 og artikel 19 foreslas
slettet af hensyn til nye databeskyttelsesregler.

Reglerne om datasikkerhed fastleegges i forslagets artikel 19, som bruger samme sprog som
i forslaget til Visum-kodeks. Den ansvarlige medlemsstat garanterer oplysningernes sikker-
hed fagr og under fremsendelsen til Det Centrale System, ligesom den garanterer sikkerhe-
den af oplysninger modtaget fra Det Centrale System. Hver medlemsstat treeffer de ngdven-
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dige foranstaltninger i relation til sit nationale system, mens forvaltningsmyndigheden treeffer
de ngdvendige foranstaltninger for sa vidt angar driften af EURODAC.

| forslagets artikel 20 fastseettes adgangen til berigtigelse eller sletning af de oplysninger, der
er registreret i EURODAC. Oprindelsesmedlemsstaten, men ikke andre medlemsstater, har
adgang til de oplysninger, som den har videregivet, og som er registreret i Det Centrale Sy-
stem i overensstemmelse med EURODAC-forordningen. Oprindelsesmedlemsstaten kan be-
rigtige, supplere eller slette oplysninger i EURODAC. Huvis forvaltningsmyndigheden eller en
anden medlemsstat har mistanke om, at oplysninger i EURODAC er ukorrekte eller registre-
rede i strid med EURODAC-forordningen, meddeles dette til oprindelsesmedlemsstaten.

Hver medlemsstat udpeger de myndigheder, som har adgang til Det Centrale System, og
specificerer det konkrete kontor ansvarligt for handtering af fremsendelse af oplysninger til
Det Centrale System. Oversigten over myndighederne offentliggares af forvaltningsmyndig-
heden i Den Europaeiske Unions Tidende og ajourfgres om forngdent en gang arligt. Oplys-
ninger i EURODAC kan ikke videregives til tredjestater uden seerlig hjemmel.

Efter forslagets artikel 21 fgres der registre med behandlingen af oplysninger i EURODAC.
Som en nyskabelse er der indfgrt en forpligtelse for hver medlemsstat til at fare registre over
de personer, som er ansvarlige for at indleese eller hente oplysningerne.

Erstatningsansvar for ulovlig behandling af oplysninger i EURODAC eller manglende over-
holdelse af sine forpligtelser pahviler efter forslagets artikel 22 den medlemsstat, som er an-
svarlig for skaden, medmindre staten kan pavise, at den er uden skyld i den begivenhed,
som medfgrte skaden.

Forslagets artikel 23 fastleegger en forpligtelse for medlemsstaterne om at ggre den registre-
rede bekendt med den registeransvarliges identitet, formalet med at behandle oplysningerne
i EURODAC, malseetningerne for Dublin-forordningen, modtagerne af oplysningerne, pligten
til at lade sine fingeraftryk optage for ansggere om international beskyttelse og for personer,
der ulovligt har krydset greensen til en medlemsstat. Endelig fastleegges den pageeldendes
ret til at fa indsigt i oplysningerne om den pagaeldende selv og til at kreeve at ukorrekte op-
lysninger om sig selv berigtiget eller slettet. For mindreérige gives oplysningerne naevnt
ovenfor pa en alderssvarende made, hvilket er en nyskabelse.

Som endnu en nyhed indfgres, at underretningen fortrinsvis gives skriftligt, og at den regi-
strerede har ret til at fa oplysninger om procedurerne for udgvelse af sine rettigheder og om
kontaktpersoner fra medlemsstatens kompetente myndighed. Denne procedure antages at
veere i overensstemmelse med nugeeldende ret.

Herudover fastlaegges en forpligtelse for de nationale myndigheder til at registrere en hen-

vendelse fra en person, der anmoder om oplysninger om sig selv, og til at ggre denne do-
kumentation tilgeengelig for de nationale tilsynsmyndigheder, hvis de anmoder herom.
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Den nationale tilsynsmyndighed drager i medfgr af forslagets artikel 24 omsorg for, at be-
handlingen af personoplysninger foregar pa lovlig vis og i overensstemmelse med EURO-
DAC-forordningen.

Som en nyskabelse indfgrer artikel 25 kompetence for Den Europeeiske Tilsynsfgrende for
Databeskyttelse til at fgre tilsyn med forvaltningsmyndigheden og revision af dennes be-
handling af personoplysninger. Samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndigheder og
Den Europeeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse fastsaettes i forslagets artikel 26. Der er
tale om tekniske aendringer.

2.7. Overgangshestemmelser og afsluttende bestemmelser

De afsluttende bestemmelser fremgar af forslagets kapitel VIl i artiklerne 27-33 og udgar
tekniske eendringer i forhold til EURODAC-forordningen. Som en nyskabelse indfgres for-
valtningsmyndighedens adgang til de ngdvendige oplysninger med henblik pa teknisk vedli-
geholdelse, rapportering og statistik. Hvert andet &r udarbejdes en rapport om Det Centrale
Systems tekniske funktion, jf. forslagets artikel 28. EURODAC-systemet evalueres efter for-
slagets artikel 29 af Kommissionen fgrste gang tre ar efter forordningens ikrafttreeden og
herefter hvert fierde ar. Medlemsstaterne og forvaltningsmyndigheden palaegges at bidrage
med de forngdne oplysninger.

3. Geaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Den nugeeldende Dublin-forordning blev implementeret i dansk ret med lov nr. 323 af 18. maj
2005 om Danmarks tilknytning til Dublin- og EURODAC-forordningen pa mellemstatsligt
grundlag. Danmark indtradte i samarbejdet med de gvrige EU-medlemsstater samt Norge og
Island den 1. april 2006.

Vedtagelsen af forslaget far ingen lovgivningsmeessige konsekvenser, da Danmark efter
Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og sendringerne er ikke bin-
dende for eller finder anvendelse i Danmark.

Det fremgar af parallelaftalens artikel 3, at Danmark ikke deltager i vedtagelsen af eendringer
af Dublin-forordningen og Eurodac-forordningen. Zndringerne er hverken bindende for eller
finder anvendelse for Danmark. Nar der vedtages aendringer af forordningerne, meddeler
Danmark Kommissionen, hvorvidt Danmark gnsker at gennemfgre indholdet af seendringerne
eller ej. Meddelelsen herom skal gives pa tidspunktet for vedtagelsen af eendringerne eller
inden 30 dage herefter. Safremt Danmark ikke gnsker at deltage i @ndringerne af forordnin-
gerne, betragtes parallelaftalen som opsagt, medmindre anden aftale kan indgas mellem
Danmark og EU inden 90 dage, jf. parallelaftalens artikel 3, stk. 7.

En gennemfgrelse af sendringerne pa mellemstatsligt grundlag vil fa lovgivningsmaessige

konsekvenser, der dog alene forventes at veere af teknisk karakter. Der henvises i den for-
bindelse til udleendingelovens kapitel 8 a.
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4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stgtter videreudviklingen af Dublin- og EURODAC-samarbejdet, navnlig for sa vidt
angar de aendringer, som har til formal at forbedre effektiviteten af Dublin-samarbejdet.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der forventes generel opbakning til Kommissionens forslag, men der ma ogsa forventes for-
handlinger om dele af forslaget, herunder om fristen for at fremsende fingeraftryk til EURO-
DAC-systemet og spagrgsmalet om leengden af den tid, hvor fingeraftrykkene for personer,
der illegalt har krydset greensen til en medlemsstat, er lagret i systemet.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 14. maj 2009.

Dansk Flygtningehjaelp har den 8. januar 2009 fremsendt hgringssvar til ministeriet. Dansk
Flygtningehjeelp udtaler, at de er tilfredse med indholdet i forslaget og henviser til Kommissi-
onens grgnbog fra 2007.

Amnesty International har den 9. januar 2009 fremsendt sit hgringssvar til ministeriet. Det
fremgar af Amnesty Internationals hgringssvar, at Amnesty International indtil videre ikke har
bemaerkninger til &endringsforslaget vedrgrende EURODAC-forordningen, idet der er tale om
en raekke tekniske aendringer. Amnesty International har alene forholdt sig til de overordnede
linjer i forslaget og vil eventuelt pa et senere tidspunkt vende tilbage med mere detaljerede
bemeerkninger.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med overs-
endelsen til Radet med henblik pd Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet har den 7. maj 2009 i 1. behandling som udgangspunkt godkendt
Kommissionens eendringsforslag (A6-0283/2009), men er kommet med en reekke aendrings-
forslag. Europa-Parlamentet har blandt andet foreslaet at indfgre en undtagelse til fristen for
indsendelse af fingeraftryk i tilfeelde, hvor der ikke kan optages brugbare fingeraftryk, fordi de
er midlertidigt skadede.

8. Neerhedsprincippet

Andringsforslaget skonnes at veaere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, da
spgrgsmalet om, hvilket land der har ansvaret for at behandle en asylansggning, lgses bedst
i samarbejde mellem medlemsstaterne og ikke kan lgses gennem national regulering i de
enkelte medlemsstater.
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9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

En vedtagelse af forordningen vil hverken fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske kon-
sekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen.
Forordningen er ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

Det ma vurderes naermere, hvorvidt en gennemfgrelse af forslaget pa mellemstatsligt grund-
lag vil fa statsfinansielle konsekvenser, som ikke kan afholdes inden for de eksisterende fi-
nansielle rammer.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

AEndringsforslaget har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller for
Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik. Et samlenotat vedrgrende Kom-
missionens asylforslag er forud for radsmgdet den 27. og 28. november 2008 (retlige og in-
dre anliggender) fremsendt til Folketingets Europaudvalg og til Folketingets Udvalg for Ud-
leendinge- og Integrationspolitik. Punktet blev imidlertid taget af dagsordenen for rddsmgadet.

Et grundnotat om sagen er den 14. april 2009 oversendt til Folketingets Europaudvalg og
Folketingets Udvalg for Udlaendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 25): Kommissionens forslag til eendring af direktivet om modtagel-
sesforhold for asylansggere (KOM(2008) 815 endelig)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionen har den 3. december 2008 fremlagt forslag til Europaparlamentets og Radets
direktiv om fastsaettelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlems-
staterne, der andrer det nugeeldende direktiv 2003/9/EF om modtagelsesforhold. P& rads-
mgdet den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at give en status pa sagen. Danmark
deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget. Forslaget har derfor ikke
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Forslaget vurderes at
veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Regeringen stgtter, at der sikres grund-
leeggende modtagelsesforhold for asylansggere i medlemslandene, men finder at en raekke
af Kommissionens forslag bar draftes naermere.

1. Baggrund

Kommissionen har den 3. december 2008 fremlagt forslag til Europaparlamentets og Radets
direktiv om fastseettelse af minimumsstandarder for modtagelse af asylansggere i medlems-
staterne.

Kommissionens forslag aendrer direktiv 2003/9/EF (modtagelsesdirektivet) og har samme
hjemmel som dette, nemlig artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra b) i EF-traktatens fijerde afsnit.

Forslaget tager sit udgangspunkt i Haag-programmet om styrkelse af frihed, sikkerhed og
retfeerdighed i Den Europaeiske Union fra november 2004 hvoraf fremgar, at der som led i
anden fase af udformningen af et feelles europaeisk asylsystem skal ske en evaluering af
retsakterne fra fgrste fase i 2007 og derefter vedtages forslag til andenfaseinstrumenter in-
den udgangen af 2010.

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstemmelse med proceduren for feel-
les beslutningstagen med Europa-Parlamentet, jf. EF-traktatens artikel 251.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifelge protokollens

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks Stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa rddsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at
give en status pa sagen. Det kan dog ikke udelukkes, at der vil ske en drgftelse af de vee-
sentligste udestdende problemstillinger, herunder spgrgsmalet om gkonomisk understattel-
se, udvidelse af adgangen til arbejdsmarkeder og regulering af frihedsbergvelse.

2. Formédl og indhold

Kommissionen har evalueret gennemfgrelsen af det nugseldende modtagelsesdirektiv og
fundet, at der er behov for yderligere harmonisering af reglerne om modtagelsesforhold i
medlemsstaterne. Hovedformalet med forslaget er, som led i anden fase af asyllovgivningen
at sikre hgjere behandlingsstandarder for asylansggere, for sa vidt angar modtagelsesfor-
hold. En yderligere harmonisering af nationale regler om modtagelsesforhold vurderes ogsa
at veere ngdvendig, hvis man vil begreense asylansggeres "sekundaere bevaegelser” mellem
medlemsstater, for sa vidt som disse bevaegelser skyldes forskelle i de nationale modtagel-
sesstrategier.

Forslaget indebaerer fglgende aendringer af det eksisterende direktiv:

» Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade, saledes at ansggere om subsidiger be-
skyttelse bliver omfattet.

= Mulighed for asylansagere for at fa adgang til arbejdsmarkedet efter en periode pa
hgjst seks maneder efter indgivelse af ansggningen om international beskyttelse.

= Forbud imod indfgrelse af nationale arbejdsmarkedsbetingelser, der ungdigt be-
greenser asylansggeres adgang til beskeeftigelse.

= @konomisk stgtte til asylansggere, der er sammenlignelig med stgrrelsen af den so-
ciale bistand, der ydes til egne statsborgere.

= Forpligtelse for medlemsstaterne til at tage hensyn til kan, alder og den situation,
som personer med seerlige behov befinder sig i, ved tildelingen af indkvarteringsfaci-
liteter.

= Begreensning af de omstaendigheder, under hvilke modtagelsesforhold kan inddra-
ges fuldsteendigt.

= Adgang for asylansggere til den ngdvendige behandling af sygdomme eller sindsli-
delser.

= Mulighed for domstolsprgvelse (nationalt) af beslutninger vedrarende materielle
modtagelsesforhold.

= Begreensning af de situationer der tillader, at medlemsstater indfgrer andre materiel-
le modtagelsesforhold end dem, der er fastsat i direktivet.

* Forbud imod frihedsbergvelse alene pa baggrund af, at vedkommende ansgger om
international beskyttelse.

* Forbud imod frihedsbergvelse af uledsagede mindrearige.

* Frihedsbergvelse ma kun tillades i seerlige tilfeelde, som er foreskrevet i direktivet.

= Seerlige regler til beskyttelse af frihedsbergvede sarbare asylansggere.
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* Nationale mekanismer skal umiddelbart kunne papege seerlige behov hos asylansg-
gere.

2.1. Definitioner og direktivets anvendelsesomrade

Flere af definitionerne i artikel 2 i det eksisterende direktiv om modtagelsesforhold er udeladt
af forslaget, idet begreberne nu er defineret i flygtningedefinitionsdirektivet, herunder begre-
bet "international beskyttelse”, der daekker over savel konventionsstatus som subsidizer be-
skyttelse. Direktivforslaget indeholder pa den baggrund Igbende konsekvensaendringer.

Ansggere om subsidiser beskyttelse vil nu veere omfattet direktivet. og derfor anvendes be-
tegnelsen “international beskyttelse” generelt i forslaget.. Definitionen af familiemedlemmer
aendres ved ogsa at medtage gifte, mindreéarige barn, safremt det tjiener bagrnenes tarv
bedst, at de bor sammen med bl.a. deres far, mor eller vaerge samt mindrearige ugifte s@-
skende til mindredrige asylansggere.

For at preecisere direktivets materielle anvendelsesomrade fastszettes det i forslaget, at det
geelder for alle former for asylprocedurer og alle geografiske omrader og faciliteter, hvor
asylansggere indkvarteres. Artikel 3 er pa den baggrund aendret sdledes, at ogsa en med-
lemsstats transitomrader specifikt angives som en del af det geografiske anvendelsesomra-
de for direktivet.

2.2. Almindelige bestemmelser om modtagelsesforhold

Artikel 6 foreskriver, at medlemsstaterne inden tre dage efter indgivelsen af en ansggning
om international beskyttelse skal udstede et dokument til asylansggeren, der bekreefter den-
nes status som asylansggere eller attesterer pageeldendes ret til at opholde sig pd med-
lemsstatens omrade under asylsagens behandling. | det nye forslag tilfgjes, at indehaveren
af dokumentet far adgang til de rettigheder og fordele, som asylansggere har i henhold til di-
rektivet.

Asylansggeren har i medfar af direktivets artikel 7 som udgangspunkt ret til at faerdes frit,
men medlemsstaterne har mulighed for at indfagre en raekke begreensninger af hensyn til
blandt andet den offentlige orden eller for at opna en effektiv og hurtig behandling af sagen. |
Kommissionens forslag er adgangen til frihedsbergvelse af asylansggere nu omfattende re-
guleret i artiklerne 8-11.

2.3. Frinedsbergvelse

Det grundlaeggende princip i forslaget er, at en person ikke bar frihedsbergves alene fordi
vedkommende sgger international beskyttelse. Der foreslas i artikel 8 en reekke udtemmen-
de de hensyn, der kan begrunde frihedsbergvelse af en asylansgger. En asylansgger kan
blandt andet frihedsbergves for at fastleegge, fastsla eller kontrollere vedkommendes identi-
tet eller nationalitet eller af hensyn til beskyttelse af den nationale sikkerhed eller den offent-
lige orden. Frihedsbergvelsen skal i gvrigt veere i overensstemmelse med ngdvendigheds-
og proportionalitetsprincippet. Frihedsbergvelse bar ske pa grundlag af en individuel vurde-
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ring af den enkelte sag, og medlemsstaterne skal sikre, at den nationale lovgivning indehol-
der regler om alternativer til frihedsbergvelse, sdsom rapporteringspligt eller sikkerhedsstil-
lelse.

Artikel 9 regulerer asylansggerens retsgarantier i forbindelse med frihedsbergvelse. Fri-
hedsbergvelsen skal veere s& kort som mulig, og afgarelsen om frihedsbergvelse skal som
udgangspunkt treeffes af en retsinstans og tages op til fornyet prgvelse med rimelige mellem-
rum. Afggrelsen kan i hastende tilfeelde treeffes af en administrativ myndighed under forud-
seetning af, at frihedsbergvelsens lovlighed bekraeftes inden for 72 timer af en retsinstans.
Bekraeftes frinedsbergvelsen ikke inden for tidsrammen, eller kendes den for ulovlig, skal
den pageeldende asylansgger straks lgslades.

Afgarelsen om frihedsbergvelse skal veere skriftlig, indeholde den faktiske og retlige begrun-
delse og angive den maksimale varighed af frihedsbergvelsen. Den frihedsbergvede asylan-
s@ger skal straks underrettes om arsagen til frihedsbergvelsen, om dens maksimale varig-
hed og om de nationale klage-/ankemuligheder og sikres adgang til juridisk bistand og/eller
repraesentation.

For at sikre rimelige vilkar under frihedsbergvelsen bestemmer artikel 10, at medlemsstater-
ne skal forvare frihedsbergvede asylansggere i saerlige forvaringscentre frem for faengsler
og holde asylansggere adskilt fra andre tredjelandsstatsborgere. Medlemsstaterne skal sik-
re, at frihedsbergvede asylansggere har mulighed for besgg og kontakt med juridiske re-
preesentanter og familiemedlemmer og for at kommunikere med UNHCR og andre relevante
organisationer, der ogsa skal gives adgang til forvaringscentrene.

Direktivforslagets artikel 11 fastsaetter seerlige regler for frihnedsbergvelse af sarbare grupper
og personer med szerlige behov. Der ma ikke ske frinedsbergvelse af uledsagede mindreari-
ge og andre mindredrige udlaendinge kan kun frinedsbergaves, hvis det sker til varetagelse af
den mindreériges tarv.

Ifglge forslaget til artikel 11 skal familier gives separat indkvartering, der sikrer passende pri-
vatliv. Kvinder og meend skal indkvarteres saerskilt, medmindre der er tale om familiemed-
lemmer. Endeligt fglger det, at personer med saerlige behov ikke ma frinedsberaves, med-
mindre en faglig kompetent person attesterer, at deres helbred ikke vil blive vaesentligt for-
veerret som fglge af frihedsbergvelsen.

2.4. Skolegang og undervisning for mindreérige

Det nugeeldende direktiv om modtagelsesforhold bestemmer, at medlemsstaterne skal give
mindredrige bgrn af asylansggere samt mindredrige asylansggere adgang til uddannelses-
systemet pa betingelser, der svarer til dem, som gaelder for veertsmedlemsstatens egne
statsborgere. Dette geelder, sé leenge de pagaeldende ikke er i en udsendelsesposition. Det
foreslas nu i artikel 14, at medlemsstaterne ikke laengere kan begraense denne adgang til det
offentlige uddannelsessystem.
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Princippet i artikel 14 om, at adgangen til uddannelsessystemet ikke ma udsaettes i mere
end tre maneder efter, at den mindreérige eller dennes foraeldre har indgivet ansagning, er
viderefgrt i direktivforslaget, men denne periode kan ifglge forslaget ikke leengere forleenges
til et ar, fordi der ydes specialundervisning med henblik pa at lette adgangen til skolesyste-
met. Det foreslas, at indslusningskurser, sprogkurser og/eller specialundervisning skal tilby-
des den mindreérige efter behov. Medlemsstaternes nugeeldende adgang til at tilbyde alter-
native undervisningsformer pa grund af den mindreariges seerlige situation gares obligato-
risk.

2.5. Adgang til arbejdsmarkedet og erhvervsuddannelse

Forslaget giver i artikel 15 asylansggere mulighed for at fa adgang til arbejdsmarkedet efter
en periode pa hgjst seks maneder efter indgivelse af ansggningen om international beskyt-
telse. | det nugeeldende direktiv opndr asylansagere efter tolv maneder adgang til arbejds-
markedet, hvis der ikke er truffet afgarelse i farste instans, og dette ikke kan tilskrives ansg-
geren. Medlemsstaterne beslutter efter de geeldende regler, pa hvilke vilkar adgangen til ar-
bejdsmarkedet i givet fald skal finde sted. | det nye forslag anfgres, at nationale arbejdsmar-
kedsbetingelser ikke ungdigt ma begraense asylansggeres adgang til beskzeftigelse.

2.6. Adgang til materielle modtagelsesforhold og leegebehandling

Forslagets artikler 17 og 18 omhandler den gkonomiske og materielle statte, der ydes i for-
bindelse med modtagelsessystemet, herunder indkvarteringsforhold

Det fglger af artikel 17 i lighed med det nugeeldende direktiv, at medlemsstaterne skal sgrge
for at stille materielle modtagelsesforhold til radighed for asylansggerne og sikre, at de disse
forhold dels muliggar en rimelig levestandard og sikrer asylansggernes underhold, dels be-
skytter deres fysiske og mentale sundhed. Der stilles nu forslag om, at medlemsstaterne skal
sikre, at den samlede veerdi af de materielle modtagelsesforhold svarer til stgrrelsen af den
sociale bistand, som statsborgere med behov for samme bistand, ville f&. Enhver forskel skal
veere behgrigt begrundet.

Ifglge forslaget indfgres blandt andet i artikel 18 en forpligtelse for medlemsstaterne til at ta-
ge hensyn til kan, alder og den situation, som personer med saerlige behov befinder sig i,

ved tildelingen af indkvarteringsfaciliteter.

2.7. Leegebehandling

Det fglger af forslagets artikel 19 i lighed med det nugaeldende direktiv, at medlemsstaterne
skal sgrge for, at asylansagere, herunder asylansggere med szerlige behov, far den nagd-
vendige leegebehandling, som mindst skal omfatte akut leegehjeelp og absolut ngdvendig
behandling af sygdomme. Forslaget tilfgjer til bestemmelsen, at medlemsstaterne ogsa skal
sikre den ngdvendige behandling af sindslidelser og yde den forngdne psykiatriske behand-
ling til asylansggere med szerlige behov pa de samme vilkar som deres egne statsborgere.

2.8. Indskraenkning eller inddragelse af materielle modtagelsesforhold
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Kommissionens forslag begraenser de omstaendigheder, under hvilke modtagelsesforhold
kan inddrages fuldt ud, jf. artikel 20. Medlemsstaterne vil fortsat have mulighed for at inddra-
ge materielle modtagelsesforhold i de tilfaelde, hvor en ansgger har skjult finansielle midler
og derfor uberettiget har draget nytte af de materielle modtagelsesforhold, men vil ikke leen-
gere have mulighed for at naegte modtagelsesforhold, hvis en ansgger ikke har godtgjort, at
asylansggningen blev indgivet, sa snart det var praktisk muligt efter ankomsten til den pa-
geeldende medlemsstat. Underhold og sindslidelser i de relevante sager skal i alle tilfeelde
sikres uanset, at der er truffet afggrelse om inddragelse eller indskreenkning.

2.9. Personer med seerlige behov:

Artikel 21 fastleegger, at medlemsstaterne i deres nationale lovgivning skal tage hensyn til
personer med saerlige behov. Der henvises nu til "personer med saerlige behov”, hvor ordly-
den far var "sarbare personer”. Dette geelder mindrearige, uledsagede mindrearige, handi-
cappede, aldre, gravide kvinder, enlige forseldre med mindrearige barn, ofre for menneske-
handel, personer med sindslidelser og personer, der har veeret udsat for tortur, voldtsegt eller
anden form for grov vold af psykisk, fysisk eller seksuel karakter. Medlemsstaterne skal s@ar-
ge for, at personer med seerlige behov far den forngdne statte under hele asylproceduren og
sikre hensigtsmaessigt tilsyn med deres situation.

Direktivforslaget sgger generelt at sikre forbedrede forhold for mindreérige. Det falger af for-
slaget til artikel 22, at medlemsstaterne skal sikre en tilstreekkelig hgj levestandard med
henblik p& barnets fysiske, mentale, &ndelige, moralske og sociale udvikling. Ved vurderin-
gen af barnets tarv skal der isaer tages passende hensyn til: a) muligheder for familiesam-
menfgring, b) den mindredriges trivsel og sociale udvikling, under seerlig hensyntagen til den
mindredriges etniske, religigse, kulturelle og sproglige baggrund c) sikkerhedshensyn, navn-
lig hvis der er risiko for, at barnet er offer for og d) den mindreariges egen mening under
hensyntagen til vedkommendes alder og modenhed.

Det geeldende direktiv om modtagelsesforhold fastleegger allerede seerlige regler til vareta-
gelse af uledsagede mindreariges interesser i artikel 23, herunder at uledsagede mindreari-
ge repraesenteres af en veerge eller enhver anden passende form for repreesentation. Kom-
missionens direktivforslag viderefgrer disse regler med enkelte aendringer.

Det foreslas nu, at medlemsstaterne skal anbringe uledsagede mindrearige hos myndige
familiemedlemmer, hos en plejefamilie, i indkvarteringscentre med seerlige faciliteter for min-
dreérige, eller i andre former for indkvartering, der egner sig for mindreérige. Medlemssta-
terne forpligtes desuden til at fastleegge procedurer i national lovgivning for at finde en uled-
saget mindredrigs familiemedlemmer under varetagelse af den mindreariges tarv.

| forslagets artikel 24 forpligtes medlemslandene til at sgrge for, at volds- og torturofre bliver
behandlet for de skader, som volds- eller torturhandlinger har forarsaget. Der foreslas bl.a.
en bestemmelse om uddannelse af personale, der arbejder med ofre for tortur og deres
tavshedspligt.
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2.10. Bestemmelser om klageadgang

Ifglge det gaeldende direktiv skal medlemsstaterne sgrge for, at procedurerne i den nationale
lovgivning giver adgang til klage over negative afggrelser vedrgrende modtagelse. Artikel 25
i Kommissionens forslag udvider genstanden for pravelsesadgangen og foreskriver, at der
udover afslag pa tildeling af modtagelsesforhold ogsa skal veere afgang til pravelse af afga-
relser om inddragelse og indskreenkning af modtagelsesforhold. Bestemmelsen preeciserer
endvidere, at muligheden for prgvelse i sidste instans ved en retsinstans skal vaere en prg-
velse af savel de faktiske omsteendigheder som den retlige vurdering, hvilket ikke fremgar af
det geeldende direktiv. Det foreslas, at der skal vaere adgang til retshjeelp og/eller repraesen-
tation i sager om modtagelsesforhold, og at denne retshjeelp og/eller repraesentation skal
veere gratis, hvis asylansggeren ikke har rad til at daekke omkostningerne. Procedurer herom
skal fastseettes i den nationale lovgivning.

2.11. Foranstaltninger, der skal modtagelsessystemet mere effektiv

Ifalge artikel 27 skal medlemsstaterne arligt til Kommissionen indgive relevante oplysninger,
herunder oplysninger om antallet af personer, der er omfattet af modtagelsesforhold, om
asylansggere med saerlige behov og om asylansggere med adgang til arbejdsmarkedet.

Efter direktivforslagets artikel 28 treeffer medlemsstaterne passende foranstaltninger til at
sikre, at de myndigheder og andre organisationer, der gennemfgrer dette direktiv, har mod-
taget den ngdvendige grundleeggende uddannelse med hensyn til bAde mandlige og kvinde-
lige ansggeres og deres ledsagende familie-medlemmers behov og afseetter de ngdvendige
midler til at gennemfgre direktivet. Bestemmelsen er ueendret viderefgrt fra det geeldende
direktiv.

3. Geaeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

3.1 Lovgivningsmaessige konsekvenser
Kommissionens direktivforslag eendrer direktiv 2003/9/EF og har samme hjemmel som dette,
nemlig EF-traktatens artikel 63, stk. 1, nr. 1, litra b).

| overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaeiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europeaeiske
Feellesskab, er direktivet ikke bindende for og finder ikke anvendelse i Danmark.

3.2 Geeldende danske ret

Indkvartering

| Danmark skal asylansggere som udgangspunkt bo pa et asylcenter, mens deres asylsag
behandles her i landet. Der kan dog i seerlige tilfeelde og for visse grupper af asylansggere

efter ansggning gives tilladelse til privat indkvartering med og uden gkonomi, anneksindkvar-
tering og indkvartering i seerlig bolig uden for asylcenteret.
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Asylansggere, der befinder sig i den indledende fase, opholder sig som udgangspunkt i Cen-
ter Sandholm, der fungerer som modtagecenter for alle nye asylansggere. Beboerne kan frit
komme og g& pa centret. | den indledende fase kan politiet beslutte, at asylansggeren lg-
bende skal melde sig hos politiet, nar det ma anses for ngdvendigt for at sikre udleendingens
tilstedeveerelse.

Under asylsagsbehandlingen flytter ansggerne til et opholdscenter, hvor de opholder sig,
mens asylmyndighederne behandler sagen. Der er i alt 4 opholdscentre samt seerlige centre
for enlige kvinder, uledsagede mindreérige og sveert omsorgskraevende beboere, der ligger
forskellige steder i Danmark. Beboerne kan frit komme og ga pa centrene. Under asylsags-
behandlingen kan politiet endvidere beslutte, at asylansggeren lgbende skal melde sig hos
politiet, bl.a. hvis den pageeldende ikke medvirker til sagens oplysning f.eks. om sin identitet
eller rejserute.

Hvis en udleending har faet endeligt afslag pa asyl og ikke medvirker til sin udrejse, indstiller

Rigspolitiet til Udleendingeservice, at den pageeldende skal tage ophold pa center Sandholm

eller center Avnstrup, der fungerer som udsendelsescentre. Politiet kan beslutte, at den afvi-
ste asylansg@ger lgbende skal melde sig hos politiet, s&fremt den pageeldende ikke medvirker
til udrejsen.

Sundhedsydelser

Asylansggere er ikke generelt daekket af det danske sundhedssystem, og de har ikke ad-
gang til samme hjaelp som danske borgere. Regionerne er dog forpligtet til at yde alle — her-
under ogsa asylansggere — akut sundhedsbehandling.

Mindrearige asylansggere tilbydes samme sundhedsbehandling som danske statsborgere.
Voksne asylansggere far daekket udgifterne til ngdvendige sundhedsmaessige ydelser af Ud-
leendingeservice.

Undervisning

Mindrearige asylansggere er omfattet af undervisningspligt og modtager undervisning som i
indhold og omfang svarer til den undervisning, der tilbydes tosprogede elever i den danske
folkeskole. Undervisningen foregar pa asylcentrene eller pa lokale folkeskoler.

Voksne asylansggere skal i den indledende fase deltage i et asylansggerkursus, der omfat-
ter information om det danske asylsystem og undervisning i dansk sprog og kultur. Under
asylsagens behandling skal voksne asylansggere deltage i undervisning, der kan skabe for-
udseetninger for en vellykket integrationsproces for de asylansggere, som meddeles op-
holdstilladelse i Danmark, og lette tilbagevenden for de asylansggere, som meddeles afslag
pa opholdstilladelse.
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Voksne asylansggere kan endvidere deltage i danskundervisning, hvis det er ngdvendigt for
gennemfgrelse af praktikophold m.v. uden for asylcentret. Voksne asylansggere kan desu-
den deltage i undervisning i andre fag, herunder fremmedsprog, tekniske fag m.v.

Afviste asylansggere skal deltage i undervisning, der kan forberede den pageeldende pa en
tilveerelse i hjemlandet, herunder fremmedsprog, tekniske fag m.v.

Afviste asylansggere, som medvirker til udsendelse, kan desuden deltage i danskundervis-
ning, hvis det har afggrende betydning for asylansggerens mulighed for at tilegne sig feer-
digheder, der kan hjeelpe den pageeldende med at finde beskeeftigelse eller starte egen virk-
somhed i hjemlandet.

Afviste asylansggere, der ikke medvirker til udrejsen, har ikke mulighed for at deltage i
danskundervisning.

Aktivering

Asylansggere kan pa lige fod med andre borgere deltage i fritidsaktiviteter, f.eks. i sports-
klubber. Bgrn, der opholder sig pa asylcentre, vil i et vist omfang kunne fa deekket udgifterne
til fritidsaktiviteter uden for centret.

I den indledende fase og under asylsagens behandling skal asylansggeren medvirke ved ud-
farelse af de ngdvendige opgaver pa indkvarteringsstedet (madlavning, renggring m.v.).
Asylansggeren kan desuden deltage i intern aktivering pa indkvarteringsstedet (opgaver, der
er forbundet med driften af asylcentret og undervisning af andre asylansggere). Endelig har
registrerede asylansggere mulighed for at deltage i anden aktivering, der kan omfatte delta-
gelse i intern produktionsvirksomhed, ulgnnet praktik uden for asylcentret og ulgnnet huma-
niteert arbejde. Afviste asylansggere, der ikke medvirker til udsendelse, har dog ikke mulig-
hed for at deltage i intern produktionsvirksomhed, praktik uden for asylcentret og ulgnnet
humaniteert arbejde.

@konomisk og anden statte

En asylansgger, der opholder sig i Danmark, far normalt udgifterne til sit underhold deekket
af Udlaendingeservice.

Det geelder dog ikke, hvis han eller hun har indgaet segteskab eller registreret partnerskab
med en person, der har opholdstilladelse her i landet. | s& fald har segtefeellen/den registre-
rede partner pligt til at forsgrge ansggeren.

Alle asylansggere over 18 ar skal indga en aftale — en kontrakt — med det asylcenter, som
han eller hun er tilknyttet. | kontrakten star der hvilken undervisning, ansggeren skal falge,
og hvilke arbejdsopgaver den enkelte ansgger skal udfere pa asylcentret. Hvis asylansgge-
ren ikke overholder sin kontrakt med asylcentret, nedsaettes asylansggerens tilleegsydelse.
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Hvis en asylansgger ikke lever op til de forpligtelser, der fglger af udleendingeloven, kan Ud-
leendingeservice beslutte, at asylansggeren skal omfattes af kostpengeordningen.

| praksis anvendes ordningen primeaert i de tilfeelde, hvor en asylansgger har faet endeligt af-
slag pa opholdstilladelse i Danmark og ikke medvirker til udrejse af landet.

Adgang til arbejdsmarkedet

Asylansggere har som udgangspunkt ikke adgang til arbejdsmarkedet i Danmark. Asylansg-
gere og afviste asylansggere kan dog sgge om opholds- og arbejdstilladelse efter de almin-
delige regler i udlzendingeloven, f.eks. efter den sakaldte positivliste eller efter green card-
ordningen.

Frihedsbergvelse

I den indledende fase kan asylansggere frihedsbergves, mens det vurderes, om sagen skal
behandles i Danmark med henblik pa at sikre muligheden for afvisning, overfgrsel eller tilba-
gefgrsel til et andet land. En asylansgger kan endvidere frihedsbergves, hvis den pagzel-
dende uden rimelig grund udebliver fra en afhgring hos politiet eller Udlaendingeservice,
hvortil den pageeldende er tilsagt.

Under asylsagens behandling kan asylansggere efter en konkret, individuel vurdering fri-
hedsbergves, hvis sagen vurderes abenbart grundlgs med henblik pa at fastholde udleen-
dingens tilstedeveerelse under asylsagsbehandlingen. Der kan endvidere ske frihedsberg-
velse i fase 2, hvis asylansggeren er udvist f.eks. pa grund af kriminalitet med henblik p& at
sikre en effektiv fuldbyrdelse af afggrelsen om udvisning. Der kan endelig ske frihedsberga-
velse i fase 2, hvis asylansggeren lsegger veesentlige hindringer i vejen for asylsagens op-
lysning, f.eks. ved gentagne gange ikke at mgde op til afhgringer eller ved ikke at give op-
lysninger om sin identitet.

Afviste asylansggere frihnedsbergves med henblik pa at sikre muligheden for udsendelse.
Der kan endvidere ske frihedsbergvelse, hvis asylansggeren ikke medvirker til udrejsen,
f.eks. ved at tilvejebringe den ngdvendige rejselegitimation til udrejsen. | alle tilfeelde af fri-
hedsbergvelse skal det vurderes, om frihedsbergvelsen er ngdvendig, herunder om mindre
indgribende foranstaltninger kan anvendes (f.eks. deponering af pas, meldepligt m.v.)

4. Regeringens forelghige generelle holdning

Regeringen statter, at der sikres grundlseggende modtagelsesforhold for asylansggere i
medlemslandene, men finder at en raekke af Kommissionens forslag bar drgftes naermere.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Medlemsstaterne er generelt enige om, at asylansggere skal sikres hgje minimumstandarder
for modtagelsesforhold i medlemslandene, men en raekke medlemslande er imod yderligere
regulering af betingelserne for frihedsbergvelse af asylansggere og udvidelse af asylansgge-

Side 56



res adgang til de nationale arbejdsmarkeder. Disse lande vil arbejde for en aendring af for-
slaget.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. maj 2009.

| forbindelse med en skriftlig hagringsrunde over Kommissionens forslag har Amnesty Interna-
tional og Dansk Flygtningehjeelp afgivet bemaerkninger.

Amnesty International bemaerker generelt, at organisationen med stor tilfredshed har konsta-
teret, at Kommissionens forslag indeholder en reekke forslag til at sikre asylansggerne en
bedre beskyttelse under den indledende asylprocedure i medlemsstaterne. Amnesty Interna-
tional er positiv over for forslaget, herunder seerligt den mere stringente identifikation af sar-
bare grupper, adgangen for asylansggere til arbejdsmarkedet efter 6 maneder, og det gene-
relle forbud mod frihedsbergvelse af mindrearige. Amnesty er dog bekymret over, at forsla-
get efter sin ordlyd giver mulighed for en udvidet anvendelse af frihedsbergvelse i forhold til
asylansggere. Amnesty International har p& nuveerende tidspunkt alene forholdt sig til de
overordnede linjer i Kommissionens asylforslag og vil senere i forhandlingsprocessen vende
tilbage med mere detaljerede bemaerkninger.

Dansk Flygtningehjzelp er generelt positiv overfor Kommissionens forslag og papeger, at det
modsat tidligere gares klart, at de indeholdte standarder skal geelde i alle former for procedu-
rer (inkl. Dublin-sager), og uanset hvor og under hvilke forhold ansggeren opholder sig i
medlemslandet. Det fremheaeves overordnet, at det var med stor tilfredshed, at Dansk Flygt-
ningehjeelp noterede sig, at Kommissionen selv papegede problemerne med fgrste fase af
asyllovgivningen i sin grgnbog sidste ar, og at der efter en omfattende haring i alle medlems-
landene blev peget pa behovet for langt mere harmonisering baseret pa "hgje standarder” i
fuld respekt for de internationale flygtninge- og menneskerettighedskonventioner. Dansk
Flygtningehjeelp haber, at man fra dansk side vil stgtte op om denne proces og forslagenes
vedtagelse - ogsa selvom Danmark ikke vil veere direkte omfattet af reglerne pa grund af
retsforbeholdet.

Flygtningehjeelpen peger ogsé pa det positive i, at forslaget blandt andet indeholder garanti-
er for barn, herunder forbud mod frinedsbergvelse af uledsagede mindrearige samt forplig-
telser for medlemslandene i forbindelse med sporing af familiemedlemmer, og at forslaget
stiller krav om, at sarbare asylansggere og andre beskyttelsessggende straks identificeres
og seerlige behov daekkes. Dansk flygtningehjzelp heefter sig ogsa ved forslagets regler om,
at asylansggere skal have gkonomisk og social stgtte pa lige fod med EU-borgere og asyl-
ansggeres adgang til arbejdsmarkedet efter senest seks maneder, der fremhzeves som et
vigtigt skridt og i trdd med internationale anbefalinger. Det naevnes, at en raekke internationa-
le undersggelser peger pa vigtigheden af, at asylansggere har adgang til beskeeftigelse, og
at de, uanset om deres fremtid er i et EU-land eller de skal hjem igen, vil veere bedre rustet
ved ikke i en langvarig periode at have vaeret uden for arbejdsmarkedet. Samtidig peger
Dansk Flygtningehjzelp pa, at de faktiske eksempler pa gennemfarelsen af sddanne regler
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hverken viser en stigning i antallet af asylansggere eller starre besveer med hjemsendelse i
forbindelse med afvisning.

Endeligt bemaerker Dansk Flygtningehjaelp, at organisationen kan tilslutte sig kravene om, at
frihedsbergvelse skal skagnnes at vaere ngdvendig i hvert enkelt tilfeelde samt kraeve dom-
merfremstilling indenfor senest 72 timer, som det allerede er tilfaeldet i Danmark. Dog er
Dansk Flygtningehjaelp bekymret over, at der fortsat er vide rammer for begrundelsen af fri-
hedsbergvelse, at der ikke er nogen gvre greense for varigheden af frihedsbergvelse, og at
forslaget ikke specificerer nogen Klar frist for prgvelse af denne.

7. Europa-Parlamentet

Kommissionen har sendt forslaget til forordning til Europa-Parlamentet samtidig med overs-
endelsen til Radet med henblik pd Europa-Parlamentets stillingtagen til forslaget i overens-
stemmelse med proceduren for feelles beslutningstagen, jf. EF-traktatens artikel 251.

Europa-Parlamentet har den 7. maj 2009 i 1. behandling som udgangspunkt godkendt
Kommissionens forslag til et eendret direktiv om modtagelsesforhold (A6-0285/2009), men er
kommet med en raekke aendringsforslag. Europa-Parlamentet har blandt andet foreslaet, at
betingelsen om, at den gkonomiske understgttelse, der ydes til asylansggere, skal vaere
sammenlignelig med understattelse, der ydes til medlemslandets egne statsborgere, udela-
des, at gifte mindrearige barn, sgskende eller foreeldre til asylansa@geren kun skal veere om-
fattet af direktivet, hvis de ikke ledsages af deres aegtefaelle og en raekke skeerpede formule-
ringer til gavn for uledsagede mindrearige og andre sarbare personer.

8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i direktivforslaget som begrundelse for at eendre den nuveerende feelles-
skabsretlige regulering pa omradet anfart, at indfarelse af hgjere behandlingsstandarder for
asylansggere, for sa vidt angar modtagelsesforhold vil sikre en veerdig levestandard i over-
ensstemmelse med folkeretten og at yderligere harmonisering af nationale regler om modta-
gelsesforhold ogsa er ngdvendig, for at begraense asylansggeres "sekundzere bevaegelser"
mellem medlemsstater, for s vidt som disse bevaegelser skyldes forskelle i de nationale
modtagelsesstrategier.

Efter dansk opfattelse forekommer det sandsynligt, at minimumsstandarder for modtagelse
vil kunne bidrage til en vis mindskning af de sdkaldte sekundaere asylstramme mellem EU-
landene.

Direktivforslaget findes derfor at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbruger-
beskyttelsesmeessige konsekvenser for Danmark, da Danmark efter Protokollen om Dan-
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marks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og forslaget ikke er bindende for eller finder an-
vendelse i Danmark.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- oqg Integrationspolitik

Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik er
tidligere orienteret om sagen i forbindelse med samlenotat om forslagene indeholdt i Kom-

missionens asylplan forud for radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 27.-28. novem-

ber 2008 samt grundnotat om Kommissionens politikplan om en strategisk plan pa asylom-
radet om en integreret tilgang til beskyttelse i EU den 19. december 2008.
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Dagsordenspunkt 26): Ministerkonference om styrket samarbejde pa migrationsomra-
det (Building Migration Partnerships) den 27.-28. april 2009 i Prag, Tjekkiet

Nyt notat.
Resumé:

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at
orientere om resultatet af ministerkonferencen den 27.-28. april 2009 i Prag om styrket sam-
arbejde p& migrationsomradet (Building Migration Partnerships) mellem EU og landene ved
EU’s gstlige og sydgstlige graenser. Neerhedsprincippet har ikke betydning for sagen. Sagen
forventes ikke at have hverken lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Re-
geringen statter et styrket samarbejde mellem EU og landene ved EU’s gstlige og sydastlige
graenser pa migrationsomradet og vil kunne tage orienteringen til efterretning.

1. Baggrund

Den 27.-28. april 2009 afholdtes i Prag, for fgrste gang en konference pa ministerniveau om
styrket samarbejde p& migrationsomradet (Building Migration Partnerships) mellem EU og
landene ved EU’s gstlige og sydgstlige greenser — dvs. landene pa Balkan samt Armenien,
Aserbajdsjan, Belarus, Kasakhstan, Kirgisistan, Moldova, Rusland, Tadjikistan, Turkmeni-
stan, Ukraine og Uzbekistan.

Formalet med konferencen var at styrke dialogen og samarbejdet pa migrationsomradet for
bedre at handtere migrationsstreamme, herunder opna enighed om konkrete tiltag for at ef-
fektivisere samarbejdet i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring til EU.

Konferencen resulterede i en ikke-bindende politisk erkleering, som bl.a. indeholder tilkende-
givelser om en raekke konkrete indsatser pa migrationsomradet.

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 forventes formandskabet at
ville orientere om resultatet af konferencen. Det kan dog ikke udelukkes, at formandskabet —
som opfalgning pa ministerkonferencen — vil fremlaegge forslag til rddskonklusioner om EU’s
samlede migrationsstrategi.

2. Formédl oq indhold

Formalet med konferencen var som naevnt at styrke dialogen og samarbejdet pa migrations-
omradet mellem EU og landene ved EU’s gstlige og sydastlige greenser indenfor fem fokus-
omrader: bekaempelse af ulovlig indvandring, udsendelsesomradet, lovlig indvandring, inte-

gration samt migration og udvikling.

Dette svarer i vidt omfang til det samarbejde, der allerede er iveerksat i forhold til nabolande-
ne i Middelhavsomradet.
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Samarbejdet vil skulle baseres pa allerede eksisterende instrumenter inden for rammerne af
EU’s samlede migrationsstrategi, som f.eks. EU-missioner pa migrationsomradet, samar-
bejdsplatforme og mobilitetspartnerskaber.

| den politiske erkleering fra konferencen fremhaeves det bl.a., at forvaltningen af migrations-
stramme, herunder bekaempelse af ulovlig indvandring og menneskehandel, er et felles an-
svar, at der er behov for et gget operativt samarbejde mellem landene, og at landende i hg-
jere grad forpligter sig til at indgd og implementere tilbagetagelsesaftaler.

| forhold til lovlig indvandring og integration fremgar det bl.a., at cirkuleer og midlertidig migra-
tion bar fremmes under hensyntagen til arbejdsmarkedets behov og medlemslandenes
kompetence til at fastleegge antallet af indvandrere, der gives opholds- og arbejdstilladelse,
at der skal ske en bedre udveksling af information om lovlige indvandringskanaler, at lande-
ne skal blive bedre til at matche udbud og efterspgrgsel pa arbejdskraft, og at det er nad-
vendigt med en proaktiv integrationspolitik samt at bekeempe alle former for diskrimination.

Desuden understreges det, at en styrket sammenhaeng mellem migration og udvikling kan
bidrage positivt til udvikling i tredjelande.

Hvis der matte blive fremlagt udkast til rddskonklusioner, forventes séddanne konklusioner i
givet fald at vaere stort set identiske med den politiske erklaering, der blev opnaet enighed

om pé konferencen i Prag.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om orientering om en ministerkonference mellem EU og landene ved
EU’s gstlige og sydgstlige greenser, har sagen ikke konsekvenser for dansk ret.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter et styrket samarbejdet mellem EU og landene ved EU’s gstlige og syd-
astlige greenser p& migrationsomradet og vil kunne tage orienteringen til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige EU-medlemslande forventes ligeledes at kunne tage orienteringen til efterretning.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. maj 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.
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8. Neerhedsprincippet

Neerhedsprincippet har ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere foreleeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udleendinge- og Integrationspolitik

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg eller Folketingets Ud-
valg for Udleendinge- og Integrationspolitik. Orientering om ministerkonferencen i Prag den
27.-28. april 2009 er dog forelagt Folketingets Europavalg forud for radsmgdet (retlige og in-
dre anliggender) den 6. april 2009.
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Dagsordenspunkt 27): Forslag til et direktiv om en enkelt procedure for udstedelse af
en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedssaet for arbejds-
kraftindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat (KOM(2007)638) *

Revideret notat. Z/£ndringer er markeret med kursiv.
Resumé:

Kommissionen vedtog den 23. oktober 2007 et forslag til et direktiv om en enkelt procedure
for udstedelse af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for
arbejdskraftindvandrere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat. Det forventes, at der pa
radsmeadet vil veere en overordnet drgftelse af udestdende spgrgsmal, herunder anvendel-
sesomradet. Forslaget er omfattet af det danske forbehold. Forslaget har derfor hverken lov-
givningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Naerhedsprincippet vurde-
res at vaere overholdt. Regeringen er positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer
mulighederne for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU og sikrer deres grundlaeggende
rettigheder inden for eksisterende national ret.

1. Baggrund

Det Europeeiske Rad (DER) vedtog pa sit mgde den 4.-5. november 2004 et nyt flerarigt
program pa omradet for retlige og indre anliggender. Det fremgar blandt andet af program-
met, at lovlig indvandring vil spille en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensba-
serede gkonomi i Europa og fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennem-
farelsen af Lissabon-strategien. Endvidere bekraeftes det i programmet, at de enkelte med-
lemsstater selv fastleegger antallet af opholdstilladelser, der udstedes med henblik pa arbej-
de. DER opfordrede Kommissionen til pa baggrund af resultaterne af drgftelserne om en
grgnbog om arbejdskraftindvandring, bedste praksis i medlemsstaterne og dens relevans for
gennemfgrelsen af Lissabon-strategien inden udgangen af 2005 at forelaegge en politikplan
for lovlig migration.

Den 11. januar 2005 vedtog Kommissionen en granbog om en feelles tilgang til en styret
@konomisk indvandring. P& baggrund af grenbogen fandt der den 14. juni 2005 en offentlig
hgring sted blandt alle relevante aktarer. P4 baggrund af resultaterne af drgftelserne vedtog
Kommissionen den 4. januar 2006 en meddelelse om en politikplan for lovlig indvandring
(KOM(2005) 669), hvoraf det fremgar, at Kommissionen i perioden fra 2007 og frem til 2009
vil fremlaegge en lovgivningspakke bestaende af et generelt deekkende rammedirektiv og fire
specifikke direktiver. Kommissionen gnsker hermed dels at fastleegge, hvilke grundleeggen-
de rettigheder tredjelandsstatsborgere skal have, nar de pageeldende har faet adgang til en

* Forslaget er fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks stilling,

der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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medlemsstats arbejdsmarked, og dels at regulere betingelserne og procedurerne for seerlige
grupper af tredjelandsstatsborgeres adgang til EU. De fire specifikke direktiver skal supplere
rammedirektivet ved at fastsaette regler for indrejse og ophold for visse saerlige grupper.

Kommissionen vedtog pa den baggrund den 23. oktober 2007 et forslag til det generelle
rammedirektiv samt et forslag til et direktiv om indrejse og ophold for hgjtkvalificerede ind-
vandrere.

Det tre gvrige direktiver kommer til at omhandle henholdsvis seesonarbejdere, udstationere-
de medarbejdere (Intra-Corporate Transferees) samt Ignnede praktikanter og forventes
fremlagt i lgbet af 2009.

Kommissionens forslag til et generelt rammedirektiv om en enkelt procedure for udstedelse
af en samlet opholds- og arbejdstilladelse samt om et feelles rettighedsseet for tredjelands-
statsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat og har adgang til arbejdsmarkedet,
fremseettes med hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, litra a), og skal vedtages med en-
stemmighed efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for
eller finder anvendelse i Danmark.

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 6. april 2009 blev det besluttet, at der trods
grundlaeggende udestaender om direktivets anvendelsesomrade skal arbejdes videre med

forslaget med henblik pa at opna enighed pa rddsmgdet den 4.-5. juni 2009.

Det forventes, at der pa rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 4-5. juni 2009 p& ny vil
veere en drgftelse af udestaende spargsmal, herunder anvendelsesomradet.

2. Formél og indhold

Formélet med Kommissionens direktivforslag er at skabe rammerne for en retfaerdig og ret-
tighedsbaseret tilgang til arbejdskraftindvandring.

Til dette formal foreslar Kommissionen vedtagelsen af et rammedirektiv, der for det farste
skal etablere en énstrenget procedure for tredjelandsborgeres indgivelse af ansggning om
og myndighedernes udstedelse af en tilladelse til at opholde sig i en medlemsstat med hen-
blik pa arbejde. For det andet skal direktivet regulere de overordnede rettigheder for tredje-
landsstatsborgere, der allerede har en opholds- og arbejdstilladelse, og som endnu ikke har
opholdt sig i en medlemsstat i de fem ar, der kraeves for at opna status som fastboende ud-
leending efter direktiv 2003/109/EF af 25. november 2003 (artikel 1) eller for de tredjelands-
statsborgere, der sgger opholdstilladelse i EU.

Kommissionens forslag indeholder ingen regulering af betingelser for indrejse og ophold,
men fokuserer i stedet pa et faelles saet af rettigheder til alle tredjelandsstatsborgere med
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lovligt ophold i en medlemsstat samt adgang til arbejdsmarkedet eller tredjelandsstatsborge-
re, som sgger opholdstilladelse i en medlemsstat. Det er ikke hensigten, at indholdet af disse
rettigheder skal defineres pa feellesskabsplan, men blot, at der pa en reekke naermere be-
stemte omrader skal veere tale om ligebehandling med egne borgere. Forslaget finder an-
vendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der ikke udtrykkeligt er undtaget fra anvendelses-
omradet. Direktivet finder anvendelse pa alle tredjelandsstatsborgere, der er meddelt ar-
bejdstilladelse i en medlemsstat, uagtet hvilket opholdsgrundlag de har, og uagtet om de er
aktive p& arbejdsmarkedet. Det afggrende er saledes om tredjelandsstatsborgeren har ret til
at arbejde, og ikke om opholdstilladelsen er betinget af beskeeftigelse, eller om denne ret
udnyttes jf. definitionen pa en "third-country worker” i artikel 2, litra b. Kommissionen har be-
grundet dette i, at visse rettigheder i kraft af deres natur stiller krav om aktuel beskaeftigelse,
jf. artikel 12, stk. 1, litra a, om arbejdsforholdene, hvorimod andre rettigheder sdsom aner-
kendelse af eksamensbeviser eller retten til arbejdslgshedsstatte alene relaterer sig til de
tredjelandsstatsborgere, der er arbejdssggende eller dem, der efterfglgende er blevet ar-
bejdslgse.

Kommissionen foreslar indfarelsen af en proceduremaessig harmonisering, idet der ifglge
direktivforslaget kun skal indgives én samlet ansggning om opholds- og arbejdstilladelse,
der, hvis ansggningen bliver imgdekommet, skal udstedes i ét samlet dokument (artikel 4-6).
Mange medlemsstater har pa nuvaerende tidspunkt to procedurer for udstedelse af hen-
holdsvis opholds- og arbejdstilladelser. Denne procedure skal som udgangspunkt omfatte
tredjelandsstatsborgere, der ansgger om opholdstilladelse under henvisning til beskeeftigel-
se, jf. artikel 3, litra a. Tredjelandsstatsborgere, der ikke har opnaet opholds- og arbejdstilla-
delse under henvisning til beskeeftigelse, eksempelvis studerende, kan blive omfattet af den-
ne procedure, jf. artikel 7, stk. 1, som henviser til forordning (EF)1030/2002, som regulerer
ensartet udformning af alle opholdstilladelser undtaget visum og processuelt ophold.

Ifglge forslaget skal der veere ligebehandling af arbejdstagere fra tredjelandstatsborgere med
egne borgere pa faglgende omrader: Arbejdsforhold, herunder lgn, regler for opsigelse samt
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen, organisationsfrihed, uddannelse, anerkendelse af
uddannelseskvalifikationer, naermere bestemte sociale ydelser, udbetaling af opsparet pen-
sion ved flytning til et tredjeland samt adgang til varer og tjenesteydelser, der stilles til radig-
hed for offentligheden, herunder adgang til bolig og statte fra arbejdsformidlingskontorer (ar-
tikel 12).

Adgangen til ligebehandling er ikke undtagelsesfri, idet medlemsstaterne under en raekke
nermere bestemte betingelser kan begreense ligebehandlingen mellem egne statsborgere
og tredjelandsstatsborgere. Eksempelvis kan ligebehandling for sa vidt angar studiestgtte
samt rettigheder i forhold til boligforhold begraenses (artikel 12). Derudover kan retten til li-
gebehandling i forhold til uddannelse begreenses i forhold til den gruppe af tredjelandsstats-
borgere, der er meddelt opholdstilladelse i medfgr af direktiv 2004/114/EF (studier, elevud-
veksling, ulgnnet erhvervsuddannelse eller volontgrtjeneste), jf. artikel 12, stk. 2, litra c, til
trods for at denne gruppe har adgang til at veere i lgnnet beskeeftigelse ved siden af den ak-
tivitet, som ligger til grund for den meddelte opholdstilladelse.
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Medlemsstaterne kan indfgre begraensninger i ligebehandlingen i forhold til egne statsborge-
re i forhold til bl.a. rettighederne i litra ¢ (uddannelse), litra e (sociale sikringsgrene som defi-
neret i Radets forordning (E@F) nr. 1408/71, sasom barselsordning, arbejdsskadeforsikring
og lignende, (forordningen vedrgrer dog ikke arbejdslgshedsunderstgttelse)), litra g (adgang
til varer og tienesteydelser, der stilles til radighed for offentligheden), til alene at omfatte tred-
jelandsstatsborgere, der er i beskeeftigelse, og for sa vidt angar ligebehandling i medfer af
litra h (stette fra arbejdsformidlingskontorer) til kun at omfatte tredjelandsstatsborgere, der
har tilladelse til at arbejde uden nogen begraensninger, jf. artikel 12, stk. 2.

Ré&dets Juridiske Tjeneste er den 28. januar 2009 fremkommet med en skriftlig udtalelse,
hvor det anfares, at de generelle ligebehandlingsregler, der fremgar af artikel 12 i direktivfor-
slaget, ikke vurderes at kunne finde hjemmel i EF-traktatens artikel 63, stk. 3, idet forslaget
ogsa skal omfatte personer, der ikke har eller endnu ikke har opnaet et single permit og ikke
har opnaet et opholdsgrundlag i medfar af EU-retten.

3. Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af direktivforslaget far ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark
efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil blive
bindende for eller finde anvendelse i Danmark.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv over for vedtagelsen af direktiver, der forbedrer mulighederne
for at tiltreekke kvalificeret arbejdskraft til EU og sikrer grundlaeggende rettigheder.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

Direktivforslaget blev ved Kommissionens praesentation af forslaget pa radsmgdet den 7.-8.
november 2007 modtaget positivt af medlemsstaterne, men der foreligger ikke offentlige til-
kendegivelser om de andres holdninger.

6. Hgring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamar-
bejdet (SPAIS) den 14. maj 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal alene hgres i sagen.

Europa-Parlamentet fremkom med deres udtalelse i sagen den 20. november 2008, hvorved
forslaget blev godkendt med en reekke sendringsforslag. Kommissionen blev opfordret til at
g&ndre forslaget i overensstemmelse med eendringsforslaget og at gennemfgre en ny hgring
af parlamentet, safremt de foreslaede sendringer ikke blev taget til falge af Kommissionen.
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8. Neerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pa EU-plan
indfares et ensartet niveau for behandlingen af tredjelandsstatsborgere, der har opholds- og
arbejdstilladelse i en medlemsstat. Forskellige niveauer for rettigheder kan fgre til en forvrid-
ning af konkurrencen inden for feellesmarkedet og til, at der opstar sekundaere beveegelser af
arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere rettigheder til tredjelandsstatsbor-
gere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en raekke arbejdsmarkedsre-
laterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet. Endvidere vil faelles regler pa omradet sikre en bedre
integration af arbejdstagere fra tredjelande.

Regeringen kan tilslutte sig Kommissionens bemaerkninger for sa vidt angar naerhedsprin-
cippet.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Kommissionens direktivforslag har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
maessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslaget er
omfattet af det danske forbehold for retlige og indre anliggender.

10. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalqg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Sagen har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleen-
dinge- og Integrationspolitik forud for radsmeadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. no-
vember 2007, den 6.-7. december 2007, den 27.-28. november 2008 og den 6. april 2009.

Grundnotat om Kommissionens meddelelse om en politikplan om lovlig indvandring blev
oversendt til udvalgene den 10. maj 2006.
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Dagsordenspunkt 28): Radets afgarelser om henholdsvis undertegnelse og indgaelse
af en aftale mellem Det Europaeiske Feellesskab og Pakistan vedrgrende tilbagetagel-
se af personer med ulovligt ophold (KOM(2009) 106 endelig)*

Nyt notat.
Resumé:

Kommissionens forslag til radsafgerelser ventes at indeholde bestemmelser om Det Euro-
peeiske Faellesskabs undertegnelse og indgéelse af en tilbagetagelsesaftale med Pakistan.
Radsafggrelserne har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Dan-
mark deltager som fglge af forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslagene. Regeringen tager
vedtagelsen af de to radsafggrelser til efterretning.

1. Baggrund

Kommissionen ventes snarest at fremseette forslag til radsafggrelser om henholdsvis under-
tegnelse og indgéaelse af en aftale mellem Det Europeeiske Feellesskab og Pakistan om til-
bagetagelse af personer med ulovligt ophold.

Kommissionens forslag fremseettes under henvisning til EF-traktatens artikel 63, nr. 3, litra
b), sammenholdt med artikel 300, stk. 2 farste afsnit, farste punktum, og stk. 3, farste afsnit.

Forslagene skal vedtages med kvalificeret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-

se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til afsnit IV i EF-traktaten, og ifalge protokollens
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for

eller finder anvendelse i Danmark.

P& rddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni 2009 eller et radsmgde snarligt
derefter forventes forslaget til rddsafggrelse om undertegnelse vedtaget.

Forslag til rddsafgarelse om indgaelse af tilbagetagelsesaftalen forventes vedtaget pa et ef-
terfglgende rddsmgde, ndr Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse.

2. Formal og indhold

Forhandlingerne mellem Kommissionen og Pakistan om en tilbagetagelsesaftale er nu af-

* Forslaget ventes fremsat helt eller delvist med hjemmel i TEF, afsnit IV. Protokollen om Danmarks

Stilling, der er knyttet til Amsterdam-traktaten, finder derfor anvendelse.
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sluttet.

Den ene radsafggrelse ventes at bemyndige formanden for Radet til at udpege den person,
der p& Det Europeeiske Fzellesskabs vegne skal undertegne aftalen mellem Feellesskabet og
Pakistan.

Den anden radsafggrelse ventes at vedrgre aftalens efterfglgende indgaelse og godkendel-
se pa Feellesskabets vegne.

Tilbagetagelsesaftalen fastslar blandt andet parternes forpligtelse til at tilbagetage egne
statsborgere med ulovligt ophold pa Fzellesskabets eller Pakistans omrade, samt — under
visse omstaendigheder — statslgse personer og tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold
pa Fzellesskabets eller Pakistans omrade.

Aftalen indeholder endvidere bestemmelser, der regulerer procedurer og gvrige vilkar for til-
bagetagelse af personer med ulovligt ophold, herunder i forhold til bevis for nationalitet og

udstedelse af rejsedokumenter.

Aftalen indeholder tillige bestemmelser om beskyttelse af personlige oplysninger i forbindel-
se med behandling af sager om tilbagetagelse.

Der er i tilknytning til aftalen indsat en erkleering om det gnskelige i, at Danmark og Pakistan
snarest indgar en tilsvarende bilateral aftale.

3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Vedtagelsen af de to radsafggrelser har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da de er
omfattet af Danmarks forbehold pa omradet for retlige og indre anliggender. Feellesskabsaf-
talen om tilbagetagelse har derfor heller ingen lovgivningsmaessige konsekvenser for Dan-
mark.

En indgaelse af en tilsvarende bilateral tilbagetagelsesaftale mellem Danmark og Pakistan
forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen tager vedtagelsen af de to radsafggrelser til efterretning.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De gvrige medlemsstater forventes at stgtte vedtagelsen af radsafgarelserne. Medlemssta-
terne forventes sdledes at tilslutte sig indholdet af tilbagetagelsesaftalen.
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6. Hgring
Sagen har veeret udsendt i skriftlig hgring i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvan-
dringssamarbejdet (SPAIS) forud for rdédsmgadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. juni

20089.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal i henhold til EF-traktatens artikel 300, stk. 3, farste afsnit, hgres
vedrgrende indgaelsen af aftalen, hvilket vil ske efter undertegnelsen.

8. Neerhedsprincippet

Medlemsstaterne kan alene opna en ensartet aftale med Pakistan om tilbagetagelse via en
feellesskabsaftale. Neerhedsprincippet ses derfor overholdt.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Vedtagelsen af de to radsafgarelser har ingen statsfinansielle, samfundsgkonomiske, milja-
meessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark, da forslagene er
omfattet af forbeholdet pa omradet for retlige og indre anliggende.

En indgaelse af en bilateral aftale mellem Danmark og Pakistan forventes ikke at have hver-
ken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmeessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessi-
ge konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- og Integrationspolitik

Radsafggrelserne om undertegnelse og indgaelse af en tilbagetagelsesaftale mellem Feel-
lesskabet og Pakistan har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg eller Folke-
tingets Udvalg for Udleendinge- og Integrationspolitik.
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Dagsordenspunkt 29): Ulovlig indvandring via Middelhavet

Nyt notat
Resumé:

Pa radsmgdet den 4.-5. juni 2009 forventes Kommissionen at informere om sagen vedrg-
rende ulovlig indvandring via Middelhavet. Dette spargsmal draftes lgbende i Radet for retli-
ge og indre anliggender og er senest blevet drgftet i Radet for almindelige anliggender og
eksterne forbindelser den 27.-28. april 2009. En reekke tiltag er ivaerksat til bekeempelse af
den ulovlige indvandring. Sagen vurderes ikke at have hverken lovgivhingsmaessige eller
statsfinansielle konsekvenser. Neerhedsprincippet er ikke relevant for sagen. Regeringen
stgtter generelt tiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring i EU.

1. Baggrund

Cypern, Graekenland, Malta og Italien oplever alle et stort pres pa graenserne som fglge af
ulovlige indrejser ad sgvejen. Pa denne baggrund praesenterede de fire lande pa det ufor-
melle rddsmgde for retlige og indre anliggender i Prag den 15.-16. januar 2009 et fzelles pa-
pir med en opfordring til EU og medlemsstaterne om stgtte og yderligere solidaritet og byrde-
fordeling pa omradet.

Efterfglgende er sagen blevet drgftet pa radsmgadet for retlige og indre anliggender den 26.-
27. februar 2009 samt af EU’s udenrigsministre pa rddsmgdet for almindelige anliggender og
eksterne forbindelser den 27. — 28. april 2009.

P& rddsmgdet for retlige og indre anliggender den 4.-5. juni 2009 forventes Kommissionen at
informere om sagen. Det kan ikke udelukkes, at der vil blive udarbejdet radskonklusioner om

sagen.

2. Formdl og indhold

Der foregar i EU en Igbende drgftelse af spgrgsmalet om ulovlig indvandring til Europa via
Middelhavet, herunder spgrgsmalet om mulige lgsninger p& langt og kort sigt, med henblik
pa at deemme op for tilstrgmningen, forebygge tragiske tab af menneskeliv og styrke bistan-
den til de bergrte lande.

Pa rddsmgadet for almindelige anliggender og eksterne forbindelser den 27. — 28. april 2009

var der Cypern, Graekenland, Malta og Italien seerligt fokus p& gnsket om effektiv solidaritet

mellem medlemslandene, herunder fordeling af asylansggere/anerkendte flygtninge, styrket
indsats i EU med henblik p& indgaelse af tilbagetagelsesaftaler mellem feellesskabet og op-

rindelses-/transitlande herunder en saerlig indsats i forhold til Libyen, savel i form af gget pa-
truljering som ved bestraebelserne pa indgaelse af en rammeaftale.

Det kan forventes at draftelserne af disse spgrgsmal fortsaettes i EU.
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3. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Da der alene er tale om et informationspunkt, er spgrgsmalet om geeldende dansk ret ikke
relevant.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter generelt tiltag til bekeempelse af ulovlig indvandring i EU.

5. Generelle forventninger til andre landes holdning

De andre landes holdninger til dagsordenspunktet kendes ikke pa nuveerende tidspunkt.

6. Hgring

Sagen har veeret drgftet i Specialudvalget vedrgrende Asyl- og Indvandringssamarbejdet
(SPAIS) den 14. maj 2009.

7. Europa-Parlamentet

Europa-Parlamentet skal ikke hgres om sagen.

8. Neerhedsprincippet

Da der er tale om en drgftelse, har naerhedsprincippet ikke relevans for sagen.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Sagen har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske, miljgmaessige eller forbrugerbe-
skyttelsesmaessige konsekvenser for Danmark.

10. Tidligere forelaeqgelser for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlzendinge- oqg Integrationspolitik

De fire landes gnsker i forhold til bekeempelse af ulovlig indvandring har tidligere veeret fore-
lagt for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for Udleendinge- og Integrations-
politik forud for mgdet i Radet for retlige og indre anliggender den 26.-27. februar 2009.

Herudover har spgrgsmalet senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for
mgdet i Radet for almindelige anliggender og eksterne forbindelser den 27. — 28. april 2009.
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