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Resumé

Pa ECOFIN den 9. juni 2009 forventes International Accounting Standards Board (LASB),
som udsteder internationale regnskabsstandarder (IFRS), at redegore for sine holdninger til
burtigt at gennemfore wndringer af regnskabsreglerne for finansielle instrumenter som aktier,
obligationer, ndlian m.v.

Den amerikanske udsteder af regnskabsstandarder har i april 2009 fortaget andringer af sine
regler. Huvis ikke LASB foretager tilsvarende andringer, vil europaiske virksombeders regnska-
ber kunne komme til at udvise darligere regnskabsresultater end deres amerifanstke konkurren-
ters, sely om de underliggende okonomiske realiteter er de samme. LASB har tidligere givet nd-
tryk _for, at en mere grundlwggende og mere tidskravende revision er nodvendig, men bar pa det
seneste dbnet op for at gennemfore en hurtigere @ndring.

Baggrund og indhold

Udarbejdelse af standarder

International Accounting Standards Board (IASB) er en privat, uathengig organi-
sation, der udsteder internationale regnskabsstandarder kaldet IFRS — Internatio-
nal Financial Reporting Standards.! IASB er en del af International Accounting
Standards Committee Foundation (IASCF). Selve standarderne udarbejdes og
godkendes af IASB, som er organisationens bestyrelse.

IASB er initiativtager til og udarbejder den regnskabsregulering, som finder an-
vendelse for borsnoterede virksomheder® i EU og EQS og tillige en rxkke andre
lande udenfor EU. Regnskabsstandarderne anvendes globalt af et stigende antal
lande.?

Borsnoterede virksomheder inden for EU skal anvende IFRS i deres koncern-
regnskaber ifelge forordning 1606/2002. Nye eller justerede standarder skal forst
anvendes efter, at de er blevet godkendt i EU. Forordningen muligger tillige, at

! Tidligere standarder er benzvnt IAS — International Accounting Standards.

2 Borsnoterede virksomheder er virksomheder, hvis kapitalandele (f.cks. aktier) eller geldsbeviser (f.cks. obligationer)
handles pa et reguleret marked. I Danmark er der p.t. 2 regulerede markeder, Kobenhavns Fondsbers (OMX) og Dansk
Autoriseret Markedsplads.

3 Uden for EU er der over 70 lande, der tillader eller kraver anvendelsen af IFRS, herunder Australien, Canada, Brasilien,

Sydafrika, Kina og Indien.



medlemslandene kan tillade eller kraeve, at regnskaber i virksomheder, der ikke er
bersnoterede, skal efterleve standarderne.

Den udbredte anvendelse af IFRS i EU gor, at standarderne er vasentlige bade
for de virksomheder, der udarbejder regnskaber pa grundlag af standarderne og
for de brugere (vasentligst investorer), der anvender regnskaberne som beslut-
ningsgrundlag.

Da IASB udarbejder standarder, som via godkendelsesproceduren (komitologi-
proceduren) i EU bliver til lovgivning, skal organisationen leve op til visse krav.
Herunder skal der vare dbne processer om standardernes tilblivelse, og de virk-
somheder og andre, som pavirkes af standarderne, skal have mulighed for at blive
hort om kommende regulering.

Standarderne udarbejdes nu som hovedregel i et samarbejde med den amerikanske
standardudsteder, Financial Accounting Standards Board (FASB). Arbejdet sker
inden for rammerne af en aftale om konvergens, der sigter mod, at standarderne
pa lidt lengere sigt skal vare fzlles. Samarbejdet har resulteret i, at europaiske
virksomheder, som er borsnoterede i USA, kan udarbejde deres regnskaber efter
IFRS. Det vil sige, at der ikke er krav om, at de til brug for det amerikanske mar-
ked skal anvende de amerikanske standarder. Modsat kan amerikanske virksom-
heder, som er borsnoterede i Europa, anvende deres amerikanske regnskaber 1
Europa. De amerikanske myndigheder har ogsa tidligere tilkendegivet, at de vil
tillade amerikanske virksomheder at anvende IFRS.

Dermed arbejdes der frem mod en fzlles, global regnskabsregulering for de bors-
noterede virksomheder.

Den amerikanske andring vedr. likviditetstab mw. og sporgsmalet om en tilsvarende andring af
IFRS

De amerikanske regler blev zndret i fordret 2009* og bevirker, at bl.a. tab pa visse
vardipapirer’ som folge af fald i markedets likviditet ikke vil pavirke resultatopge-
relsen. Efter @ndringen vil nedskrivninger i disse aktiver opdeles efter a) kredit-
tab’, som indregnes som et tab i resultatopgerelsen, og b) andre tab, f.eks. likvidi-
tetstab og tab forarsaget af generelle fald i markedets pris pa de pageldende ver-
dipapirer, som fradrages direkte i egenkapitalen. Forskellen mellem behandlingen
af de to typer tab begrundes med, at likviditetstab og tab som folge af generelle
fald i markedspriserne i hojere grad kan forventes genindvundet, nar markedet
vender.

+ Denne ®ndring var ikke — som det er vanlig praksis - koordineret med IASB.
5 De vaerdipapirer, der er tale om, er papirer, der kategoriseres som “til radighed for salg” (“available for sale”), men som
ikke lobende handles.

¢ Kredittab er udttyk for fordringens reducerede veaerdi, som folge af mindre tiltro til debitors betalingsevne.



Problemstillingen har vearet sarlig aktuel i det seneste ar, hvor dagsverdien af vis-
se verdipapirer blev reduceret som folge af, at den finansielle krise har bevirket, at
der ikke var kobere i markedet. Efter IFRS har virksomhederne i sidanne tilfalde
skullet indregne tab pa vardipapirerne, herunder likviditetstab 1 resultatopgorel-
sen, selv om virksomhederne beholdt dem og ikke havde et salg for oje.

IASB foretog i april 2009 en aben h@ting7 med henblik pa at kortlegge holdninger
til en hurtig 2ndring i IFRS svarende til den amerikanske @ndring.

Tilbagemeldingerne har veret blandede. Pa den ene side advares mod hurtige an-
dringer pga. risici for darlig kvalitet i reglerne, ligesom behovet for en samlet vur-
dering af regnskabsteglerne - og ikke kun en mindre justering - papeges.®

Generelt advarer savel regnskabsafleggere som regnskabsbrugere mod hyppige
endringer af regnskabsreglerne, idet implementeringen af nye regler kan vare
omkostningstungt og kan indebare, at regnskaberne bliver svarere at gennem-
skue.

Pa den anden side papeges fra flere organisationer, medlemslande og Kommissio-
nen, at der — givet den ekstraordinzre situation og xndringerne 1 de amerikanske
regler - er behov for at gennemfore tilsvarende @ndringer af IASB. Onsket er, at
disse @ndringer skal kunne vedtages saledes, at de kan anvendes senest for ars-
regnskaberne for 2009. Desuden anferes, at de amerikanske regler vil medfore
storre overskud end hvis virksomhederne havde anvendt IFRS, og at man skal
tilstraebe, at der ikke opstar nye forskelle mellem de amerikanske regler og de reg-
ler, som anvendes i EU.” Givet 2ndringen i de amerikanske regler risikerer euro-
pziske virksomheder saledes at rapportere darligere resultater end deres amerikan-
ske konkurrenter, selv om de underliggende okonomiske realiteter er de samme.

Kommissionen har 1 ovrigt bemarket at IASBs regler anses for mere fordelagtige
end de tilsvarende amerikanske regler i forhold til tilbageforsel af tab pa udlin
m.v. Det gxlder saledes i IFRS, at hvis der er foretaget nedskrivninger, som efter-
folgende skal tilbagefores f.eks. fordi der mod forventning modtages betaling fra
kunden, kan det oprindelige tab tilbagefores som en indtagt i resultatopgorelsen.
Dette er ikke muligt under de amerikanske regler.

IASB har anerkendt, at regnskabsreglerne for finansielle instrumenter bor forbed-
res og har planer om en mere grundleggende revision af de eksisterende regler.

7 Hotingen offentliggotes pa IASBs hjemmeside. Enhver organisation, myndighed eller enkeltperson er velkommen til at
give horingssvar.

8 IASB gennemforte i efteriret 2008, efter opfordring fra bl.a. Kommissionen, nogle sma justeringer i regnskabsreglerne for
finansielle instrumenter. Desvaerre viste det sig, at @ndringerne indeholdt fejl, si der efterfolgende var behov for at lave en
andring til ndringen.

° Den forbedring af regnskabstesultaterne, som folger af @ndringerne i de amerikanske regler, pavirker ikke virksomheder-

nes egenkapitaler eller deres finansielle situation.



IASB har tidligere oplyst, at de patenker at udsende et udkast til en ny regnskabs-
standard for finansielle instrumenter i horing i efteraret 2009. Den endelige stan-
dard forventes godkendt i forste halvdel af 2010. Tidsplanen er meget ambitios i
forhold til den normale proces. Standarden skal efter godkendelse i IASB godken-
des af Kommissionen, inden den kan bruges 1 EU, jf. tidligere.

IASB har imidlertid atholdt et mode den 22. maj 2009, hvor det er tilkendegivet,
at man onsker at fremrykke en rakke @ndringer af regnskabsreglerne for finansiel-
le instrumenter. IASB pétenker nu, at sende et udkast til @ndringer 1 aben horing 1
juli 2009. Andringerne forventes i sa fald at kunne gennemfores siledes at de kan
anvendes pa arsregnskaberne for 2009.

Pa det kommende ECOFIN ventes der pa basis af en prasentation af IASB’s
holdninger til kommende andringer af regnskabsreglerne for finansielle instru-
menter at vaere en udveksling af synspunkter herom.

Hjemmelsgrundlag
I medfor af forordning 1606/2002 skal borsnoterede virksomheder inden for EU
anvende IFRS i deres koncernregnskaber.

Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har, sa vidt vides, ikke udtalt sig om den konkrete problemstil-
ling.

Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

Statsfinansielle konsekvenser
Ikke relevant.

Samfundsgkonomiske konsekvenser
Enslydende regnskabsstandarder i EU og globalt vil bidrage til transparente og

sammenlignelige regnskaber og bidrage til en hensigtsmassig allokering af kapital.

Hoaring
Ikke relevant.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Holdning

Dansk holdning



Regeringen stotter en justering af IFRS pa linje med den amerikanske for pa kort sigt
at undga negative konsekvenser for europaiske virksomheder i 2009.

Herudover stotter regeringen en grundlaeggende revision med henblik pa forbedring
af de eksisterende internationale regnskabsregler for finansielle instrumenter. Rege-
ringen onsker, at der arbejdes frem mod globale regnskabsstandarder af hoj kvalitet,
herunder at der udarbejdes regnskabsregler der giver retvisende regnskaber og at
regnskabsreglerne ikke virker konjunkturforstzerkende, jf. det danske indspil fra no-
vember 2008 om abenhed og ansvarlighed pa kapitalmarkederne i Europa.

Andre landes holdninger
Der ventes generelt opbakning til en hurtig implementering af de samme mulig-
heder i IFRS som i de amerikanske regler.
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