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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 19.-20. oktober 2009

Forslag til Radets forordning om oprettelse af en EF-kontrolforordning med
henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik
KOM (2008) 721

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremlagt forslag om oprettelse af et EF-kontrolsystem til sikring af overholdelse
af reglerne i den falles fiskeripolitik med henblik pa en reform af det eksisterende fiskerikontrolre-
gime. Formalet er at konsolidere og forenkle den galdende lovgivning, men ogsa at udvikle en ny
harmoniseret tilgang til inspektion og kontrol, der deekker alle aspekter fra “redskab til bord”, at
udvikle en feelles kultur for efterlevelse af reglerne og at sikre en effektiv anvendelse af reglerne i
den fzelles fiskeripolitik. Forslaget erstatter den geaeldende kontrolforordning.t

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 721 af 14. november 2008 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den
feelles fiskeripolitik.2 Forslaget er modtaget fra Radssekretariatet i dansk sprogversion den 17. no-
vember 2008.

Forslaget er fremsat i henhold til TEF artikel 37 og kan vedtages med kvalificeret flertal efter hg-
ring af Europa-Parlamentet.

Forslaget er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009 med
henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at naerhedsprincippet ikke finder anvendelse, idet forslaget falder
ind under Fallesskabets enekompetence. Regeringen er enig i Kommissionens vurdering sadan som
forslaget fremstar i det seneste reviderede arbejdsdokument.

Formal og indhold
Bade Kommissionen og Revisionsretten har papeget, at den gaeldende kontrolordning ikke har fun-
geret efter hensigten. Pa den baggrund foreslar Kommissionen en omfattende reform af den kon-

! Radets forordning (E@F) nr. 2847/93 af 12. oktober 1993 om indfgrelse af en kontrolordning under den felles fiskeri-
politik.

2 Kommissionen har samtidig fremsendt meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om et forslag
til rdsforordning om oprettelse af en EF-kontrolordning med henblik pa at sikre opretholdelse af reglerne i den fzelles
fiskeripolitik, jf. KOM(2008) 718.



trolordning, der understatter den feelles fiskeripolitik. En reekke regler samles i kontrolforordningen,
herunder visse regler i relation til markedsforanstaltninger og tekniske bevaringsforanstaltninger.
Akvakultur omfattes som noget nyt af reglerne. Med den nye ordning ophzves den geldende kon-
trolforordning samt en raekke artikler i grundforordningen® og andre forordninger, herunder flerdri-
ge forvaltningsplaner.

Forordningen finder anvendelse pa alle aktiviteter, der udferes pa medlemsstaternes omrade eller i
EU-farvande eller af EU-fiskerifartgjer, eller af medlemsstaternes statsborgere, i forbindelse med:
e Bevarelse, forvaltning og udnyttelse af levende akvatiske ressourcer

e  Akvakultur

e Forarbejdning, transport og afsatning af fiskevarer og akvakulturprodukter

Kommissionen foreslar en harmoniseret tilgang og ensartet politik for kontrollen af fiskeriet for at
sikre en effektiv gennemfarelse af den feelles fiskeripolitik. Forslaget indeholder fglgende hoved-
elementer:

Ny feelles tilgang til kontrol og inspektion

e  Systematisk risikoanalyse som udgangspunkt for fiskerikontrollen

e Strategisk planleegning, taktisk fokusering og stikprgvestrategi

e Anvendelse af moderne teknologi og omfattende datavalideringssystemer

e Standardiserede og koordinerede inspektioner og procedurer til sgs og pa land (omfattende
transport og marked)

e Indfarsel af et sporbarhedssystem

e Serlige kontrolforanstaltninger for flerdrige planer, discard, beskyttede havomrader og realtids-
lukninger af fiskerier

e Foranstaltninger til kontrol af rekreativt fiskeri.

Mod en kultur om overholdelse af reglerne

e Forenkling og rationalisering af den juridiske ramme

e Indfarelse af preeventive og harmoniserede administrative sanktioner med mulighed for med-
lemsstaterne til alternativt at anvende nationale strafferetlige sanktioner, som er effektive, pro-
portionale og har afskraekkende virkning, samt etablering af et straffepointsystem

e Forbedret samarbejde mellem medlemsstater og med Kommissionen

e Revision af mandatet for EU’s Fiskerikontrolagentur.

Effektiv anvendelse af den feelles fiskeripolitiks regler

e Omdefinering og styrkelse af Kommissionens og Kommissionens kontrollgrers befgjelser, her-
under udvidet adgang til uledsaget kontrol

e Handlingsplaner for medlemsstater med mangler i forvaltningen med henblik pa at forbedre de-
res gennemfgrelse af den feelles fiskeripolitik

e Udvidelse af Kommissionens muligheder for at lukke et fiskeri

3 Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og beeredygtig udnyttelse af fiskeressour-
cerne som led i den faelles fiskeripolitik.



e Mulige finansielle foranstaltninger mod medlemsstater i tilfeelde af utilstreekkelig forvaltning

o Starre fleksibilitet til Kommissionen m.h.t. at foretage fradrag i kvoter og afslag pa kvoteover-
farsler og kvotebytter i tilfeelde af utilstraekkelig forvaltning

e Bestemmelser om ngdforanstaltninger.

Blandt de foranstaltninger, som Kommissionen mere specifikt foreslar, kan fremhaves falgende:

Specifikke kontrolregler

Der foreslas gget anvendelse af VMS (fartagjsovervagningssystem), saledes at omfanget af fartgjer,

omfattet af VMS-krav udvides fra i dag at omfatte fartgjer over 15 m og derover til ogsa

at omfatte fartgjer over 10 m, men under 15 m, fra 1. januar 2012. En medlemsstat kan undtage far-
tajer op til 15 m fra VMS og elektronisk logbog, hvis fartagjerne udelukkende opererer i flagstatens

territorialfarvand, eller hvis de aldrig tilbringer mere end 24 timer pa havet regnet fra afgang til an-
komst til havn.

Et fartgj over 15 m skal have monteret et automatisk identifikationssystem (AIS), og medlemssta-
terne anvender data herfra til at foretage krydskontroller med andre tilgaengelige data. Medlemssta-
terne bruger endvidere et fartgjssporingssystem, der giver dem mulighed for at sammenholde posi-
tionsoplysninger fra telebilleder sendt til jorden via satellit eller andre tilsvarende systemer med de
oplysninger, der modtages af fartgjsovervagningssystemet eller det automatiske identifikationssy-
stem, med henblik pa at pavise fiskerfartgjers tilstedevaerelse i et givet omrade.

Ligeledes forslas gget anvendelse af elektronisk logbog. Der er allerede truffet beslutning om an-
vendelse af elektronisk logbog for fartgjer over 24 m fra 1. januar 2010 og for fartgjer over 15 m fra
1. juli 2011 Med forslaget foreslas kravet udvidet til fartgjer over 10 m fra 1. januar

2012. En medlemsstat kan undtage fartgjer op til 15 m fra elektronisk logbog, hvis fartgjerne ude-
lukkende opererer i flagstatens territorialfarvand, eller hvis de aldrig tilbringer mere end 24 timer pa
havet regnet fra afgang til ankomst til havn.

| logbogen skal fartgjer over 10 m specifikt angive alle mangder pa over 15 kg af hver art, der fan-
ges og opbevares om bord (I dag er vaegtgreensen maengder pa over 50 kg). Den tilladte tolerance
for de i logbogen registrerede skan over, hvor store maengder fisk i kg, der er om bord, foreslas fast-
sat til 5 % (I dag geelder forskellige logbogstolerancer blandt andet afhangigt af bestandenes situa-
tion pa henholdsvis 20 %, 10 % og 8 %).

Fartgjer skal ifglge forslaget som noget nyt endvidere registrere al discard pa over 15 kg i logbogen.
Med forbehold for specifikke regler i de flerarlige planer skal fartgjsfarere forhandsanmelde forven-

tet ankomsttidspunkt i havn mindst fire timer i forvejen, medmindre medlemsstaternes kontrolmyn-
digheder har givet tilladelse til tidligere indsejling. Der er tale om en udvidelse af de eksisterende

4 Jf. Radets forordning (EF) nr. 1966/2006 af 21. december 2006 om elektronisk registrering og indberetning af fiskeri-
oplysninger og om teledetektionsmetoder og Kommissionens forordning (EF) nr. 1077/2008 af 3. november 2008 om
fastleeggelse af gennemfarelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr. 1966/2006 om elektronisk registrering og
indberetning af fiskerioplysninger og om teledetektionsmetoder og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1566/2007.



regler til at omfatte alle fartgjer, som tidligere alene omfattede udvalgte fiskerier og fartejssterrel-
ser. Ligeledes udvides omfanget af oplysninger, som forhandsanmeldelsen skal indeholde.

Der foreslas nye regler for overvagning af fladeforvaltningen, blandt andet i form af overvagning,
certificering og krydskontrol af maskineffekt.

Visse regler om overvagning af flerarige planer, som tidligere har veeret fastsat i de enkelte flerarige
planer, foreslas samlet i kontrolforslaget, herunder regler om udpegede havne (dvs. krav om at et
fartgj skal lande i en af de af medlemsstaterne udpegede havne, hvis der landes over en vis mangde
af arter, omfattet af en flerarig plan) og nationale kontrolhandlingsprogrammer. Med hensyn til kra-
vene til udpegede havne udvides disse i forhold til de geeldende. Der foreslas saledes blandt andet
fastsat begraensning af landingstidsrum, begraensning af landingssteder i havnen og fuld inspekti-
onsdaekning (degnbemanding) ved landing. Endelig skal arter, omfattet af en flerarig plan, udggre
mindst 5 % af havnens landinger over 3 ar.

Der fastsattes regler om overvagning af beskyttede havomrader i form af etablering af et alarmsy-
stem ved indsejling og meldinger om gennemsejling.

Der foreslas fastsat faelles regler for gennemfarelse af realtidslukninger (dvs. lukning af et omrade i
et kortere tidsrum med henblik pa at reducere omfanget af ugnskede fangster og beskyttelse af ung-
fisk).

Der stilles krav om, at farste afseetning af alle arter underkastet fangst- eller indsatsbegransninger
finder sted eller registreres pa et auktionscenter til registrerede kebere, mens gvrige arter kan afseet-
tes til godkendte auktioner eller kabere. Alle kabere af fiskevarer fra et fartgj skal veere identificeret
med momsnummer.

For sa vidt angar rekreativt fiskeri foreslas det, at fiskeri efter bestande, der er omfattet af en flerarig
plan, kun ma foretages af fartgjer, der har tilladelse hertil. Fangsterne skal registreres og afskrives
pa medlemsstaternes relevante kvoter, hvoraf der skal afsattes en andel til rekreativt fiskeri. Ende-
lig er der forbud mod at afsatte fangster fra det rekreative fiskeri, undtagen til velggrende formal.

Kommissionen foreslar, at medlemsstaterne sikrer, at deres aktarer indfgrer et sporbarhedssystem,
saledes at oplysningerne om fiskevarers og akvakulturprodukters oprindelse bliver gjort tilgeengeli-
ge for den kompetente myndighed. For alle partier af fiskevarer og akvakulturprodukter skal der sa-
ledes som minimum gives oplysninger om veegt af fangst/hgst, navn pa arter, dato for fangst/hgst,
navn pa fartgj/anlaeg, navn og adresse pa leverandgrer og redskaber.

Der er regler om observatgrer om bord pa fartgjer, som skal overvage, at reglerne i den faelles fiske-
ripolitik overholdes. Flagmedlemsstaterne afholder alle udgifter til observatgrordningen i henhold
til denne artikel, men medlemsstaterne kan helt eller delvis opkraeve disse udgifter hos de aktarer,
hvis fartgjer, der farer deres flag, er involveret i det pageeldende fiskeri.

Sanktionsbestemmelser



| forbindelse med alvorlige overtraedelser skal medlemsstaterne sgrge for, at overtreedelser straffes
med effektive, afbalancerede og afskraeekkende administrative sanktioner i overensstemmelse med
den reekke af sanktioner og foranstaltninger, der er fastsat i kapitel 1X i forordning (EF) nr.
1005/2008 ("IUU-forordningen”). For alle alvorlige overtreedelser, hvis niveau ikke kan knyttes til
veerdien af de fiskevarer, der er opnaet ved at bega den alvorlige overtreedelse, sikrer medlemssta-
terne endvidere, at der straffes med en administrativ bgde pa som minimum mindst 5.000 € (ca.
37.500 kr.) og som maksimum mindst 300.000 € (ca. 2,25 mio. kr.) for hver alvorlig overtradelse. I
tilfelde af gentagen alvorlig overtraedelse inden for en femarig periode paleegger en medlemsstat en
administrativ bgde pa som minimum mindst 10.000 € (ca. 75.000 kr.) og som maksimum mindst
600.000 € (ca. 4,5 mio. kr.). Ved fastsattelse af bederne tager medlemsstaterne ogsa hensyn til
veerdien af den skade, der er pafgrt de pagaldende fiskeressourcer og det pagaldende havmiljg.
Medlemsstaterne kan ogsa, eller alternativt, benytte effektive, afbalancerede og afskreekkende straf-
feretlige sanktioner.

For sa vidt angar det foreslaede strafpointsystem er der tale om et system, hvor der tildeles strafpo-
int ved overtraedelser af reglerne i den falles fiskeripolitik. Nar det samlede antal strafpoint er lig
med eller overstiger et naermere fastsat antal point, suspenderes fiskeritilladelsen automatisk i en pe-
riode pa mindst seks maneder. Perioden er et ar, hvis fiskeritilladelsen suspenderes for anden gang,
og tredje gang inddrages fiskeritilladelsen permanent. Hvis indehaveren af en suspenderet fiskeritil-
ladelse ikke begar en ny overtreedelse inden for tre ar fra datoen for den sidste overtraedelse, slettes
alle point pa fiskeritilladelsen. Antallet af strafpoint, som de enkelte overtraedelser vil kunne resulte-
re i, vil blive fastsat gennem forvaltningskomitéprocedure. Medlemsstaterne skal ogsa oprette et na-
tionalt pointsystem, hvorefter en fartgjsfarer far et passende antal strafpoint, hvis de begar en over-
traedelse af reglerne i den faelles fiskeripolitik.

Medlemsstaters adgang til inspektion

En medlemsstat kan ifglge forslaget inspicere fiskerfartgjer, der farer dens flag, i alle EU-farvande,
dvs. inkl. territorialfarvand, jf. dog kystmedlemsstatens primare ansvar. Endvidere kan en med-
lemsstat foretage inspektioner pa en anden medlemsstats fiskerfartgjer i alle EU-farvande, dvs. inkl.
territorialfarvand, efter tilladelse fra den bergrte kystmedlemsstat (tilladelse kan kun nzgtes helt el-
ler delvis, safremt tvingende hensyn til den nationale sikkerhed tilsiger det), eller i henhold til et
seerligt EU-kontrolhandlingsprogram, hvis et sadant er vedtaget (i dag kan medlemsstater kun inspi-
cere uden for andre medlemsstaters territorialfarvand). En medlemsstat kan ogsa inspicere EU-
fiskerfartgjer, der forer dens eget flag eller en anden medlemsstats flag, i tredjelandes farvande, i
overensstemmelse med internationale aftaler. Som hidtil kan en medlemsstat inspicere EU-
fiskerfartgjer, der fgrer en anden medlemsstats flag, i internationale farvande. Endelig kan en med-
lemsstat som noget nyt udfare inspektioner pa en anden medlemsstats omrade efter tilladelse fra den
bergrte medlemsstat eller i henhold til et seerligt EU-kontrolhandlingsprogram, hvis et sadant er
vedtaget.

Det er den inspicerende medlemsstat, der foretager handhavelsesforanstaltninger, herunder retsfor-
felgelse over for fareren af det involverede fartgj eller enhver anden person, der er ansvarlig for
overtraedelsen. Der kan dog indgas aftaler om overdragelse af en retsforfglgning efter nsermere an-
givne regler.



Feellesskabsinspektarer

Begrebet "fallesskabsinspekterer” udvides fra alene at kunne vere kontrollegrer, udnevnt af med-
lemsstaterne og opstillet pa en liste af Kommissionen, til at veere embedsmand/tjenestemand i en
medlemsstat, i Kommissionen eller i Fiskerikontrolagenturet, og det anfgres, at de har samme
befgjelser som nationale inspektarer. Feellesskabsinspektarer kan udfgre inspektioner i overens-
stemmelse med forordningen pa medlemsstaternes omrade, i EU-farvande og pa EU-fiskerfartajer
uden for EU-farvande.

EU-fiskerikontrolagenturets mandat

EU’s fiskerikontrolagenturs mandat foreslas udvidet, blandt andet saledes at EU-fiskerikontrolagen-
turet vil kunne gennemfare egentlig revision af medlemsstaternes kontrolsystemer og foretage di-
rekte inspektioner.

Kommissionens udvidede befgjelser

Kommissionens tjenestemand kan udfare selvsteendige inspektioner og efterpravninger pa fisker-
fartgjer, transportmidler og pa forretningssteder og hos andre organer, der er involveret i den falles
fiskeripolitik, og de har de samme befgjelser som nationale kontrollgrer. De skal have adgang til al-
le oplysninger og dokumenter, der er ngdvendige for at de kan udeve deres befgjelser. Alle aktarer
kan underkastes inspektioner af Kommissionen i ngdvendigt omfang. Nar virksomheder modsatter
sig inspektion, yder den bergrte medlemsstat Kommissionens tjenestemand den ngdvendige bi-
stand, ogsa fra politiet, sa de kan gennemfare inspektionen.

Kommissionen kan foretage revision af medlemsstaternes kontrolordninger, som blandt andet kan

omfatte:

e Kvote- og indsatsforvaltningsordningen

e Datavalideringssystemer, herunder systemer til krydskontroller

e Den administrative organisation

e Det nationale sanktionssystem, herunder sanktionernes tilstreekkelighed, sagernes varighed, den
gkonomiske gevinst, som overtrederne mister, og sanktionsordningens afskraekkende karakter

Uregelmassigheder og mangler i en medlemsstatskontrolordning indebeerer, at Kommissionen ud-
arbejder en handlingsplan sammen med den pagaldende medlemsstat. Medlemsstaten traeffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at gennemfare en sadan handlingsplan.

Kommissionen kan ogsa traeffe beslutning om helt eller delvis at suspendere finansiel stgtte til med-
lemsstater fra EU i henhold til Radets forordning (EF) nr. 1198/2006 (forordningen om Den Euro-
paiske Fiskerifond — EFF) og i henhold til Radets forordning (EF) nr. 861/2006 om EF-finansie-
ringsforanstaltninger til gennemfarelse den falles fiskeripolitik i hgjst atten maneder. Dette kan ske,
hvis bestemmelserne i kontrolforordningen ikke er blevet overholdt og dette kan tilskrives den pa-
geldende medlemsstat og kan medfere en alvorlig trussel for bevarelsen af levende akvatiske res-
sourcer eller for effektiviteten af EU’s kontrol- og handhavelsesordning. Det er desuden en betin-
gelse, at Kommissionen konkluderer, at den pagaldende medlemsstat ikke har truffet passende for-
anstaltninger til at afhjeelpe situationen og heller ikke er i stand til at gare det i den nermeste frem-
tid.



De eksisterende regler om nedszettelse af kvoter ved overfiskeri strammes op. Endvidere bliver der
mulighed for nedszttelse af kvoter som falge af tilsidesattelse af den faelles fiskeripolitiks mal.
Kommissionen far desuden mulighed for i visse tilfelde at negte at overfare en medlemsstats kvo-
ter for bestande til det fglgende ar i henhold til reglerne om kvotefleksibilitet> samt for i visse til-
feelde at fjerne muligheden for at udveksle kvoter med andre medlemsstater®.

Data og information

Forslaget indeholder ogsa regler om analyse og revision af data, datafortrolighed m.v. og stiller som
noget nyt krav om, at medlemsstaterne giver Kommissionen direkte realtidsadgang til elektronisk
database. Endvidere stilles krav om, at medlemsstaterne etablerer og driver websteder med en of-
fentlig og en beskyttet del. Pa den beskyttede del skal en medlemsstat give Kommissionen, en in-
stans udpeget af denne og gvrige medlemsstater adgang til centrale databaser og herunder giver
Kommissionen adgang til at downloade data eller for andre medlemsstater initiere elektronisk ud-
veksling af data.

Ikrafttreeden
Det foreslas, at forordningen anvendes fra den 1. januar 2010.

Status for sendringsforslag

| lebende arbejdsdokumenter fra formandskabet, senest arbejdsdokument af 16. september 2009 fo-

reslas en raekke @ndringer af det oprindelige forslag. Blandt disse a@ndringer kan sarligt fremhaves

fglgende:

Specifikke kontrolregler:

e Kravene til at have VMS og elektronisk logbog &ndres fra over 10 m generelt til 12 m eller
derover generelt. Adgangen til at undtage fartgjer op til 15 m fra VMS og elektronisk logbog,
hvis fartgjerne udelukkende operer i flagstatens territorialfarvand, eller hvis de aldrig tilbringer
mere end 24 timer pa havet regnet fra afgang til ankomst til havn, er opretholdt.

e Medlemsstater kan forpligte fartgjer til anvendelse af elektronisk logbog fra forordningens an-
vendelsestidspunkt.

e Kravet om, at fartgjer over 10 m skal registrere alle meengder pa over 15 kg af hver art, der
fanges og opbevares om bord andres til krav om, at fartgjer pa 10 m og derover skal registrere
alle mangder over 15 kg for arter, omfattet af flerarige planer, og over 50 kg for andre arter.

e Kravet om at fartgjer skal registrere discard over 15 kg foreslas andret til, at fartgjsfarer skal
registrere alt skannet discard over 15 kg af arter, omfattet af flerarige planer, og alt skennet
discard over 50 kg for andre arter.

e Tolerancemarginen i loghogen fastszttes til 8 % for arter, omfattet af flerarige planer, og 10 %
for andre arter.

5 Rédets forordning (EF) nr. 847/96 af 6. maj 1996 om supplerende betingelser for forvaltningen af TAC og kvoter fra
ar til ar, artikel 3.

6 Rédets forordning (EF) nr. 2371/2002 af 20. december 2002 om bevarelse og beeredygtig udnyttelse af fiskeressour-
cerne som led i den feelles fiskeripolitik, artikel 20, stk. 5.



Fristerne for at fiskerfartgjerne skal have installeret et automatisk identifikationssystem (AlS),
falger nu fristerne i direktiv om et trafikovervagnings- og trafikinformationssystem for skibs-
farten i EU.’

Medlemsstaterne skal i udgangspunktet alene anvende oplysninger fra fartgjssporingssystemet,
hvis medlemsstaterne har klart bevis for, at det vil veere omkostningseffektivt.

Regler om kontrol af fiskeriindsatsbegraensninger, som tidligere har varet indarbejdet i de arli-
ge TAC/kvoteforordninger, er nu indarbejdet i forslaget.

Der fastseettes krav om, at fangster fra videnskabelige forsgg, som markedsfgres og selges, skal
fradrages fra medlemsstatens kvote og fratreekkes medlemsstaternes fiskeriindsatsloft. Det fast-
seettes ligeledes, at der ikke kan opnas finansiel stette i henhold til dataindsamlingsforordnin-
gen® til sddanne forsgag.

Bestemmelsen om afgivelse af melding ved gennemsejling af beskyttede havomrader fjernes.
Bestemmelsen om rekreativt fiskeri &ndres, saledes medlemsstaterne pa basis af en stikprgve-
plan skal overvage fangster fra rekreativt fiskeri udfert fra fartgjer af bestande, omfattet af gen-
opretningsplaner. Fiskeri fra kysten er ikke omfattet. STECF skal evaluere den biologiske ind-
virkning af rekreativt fiskeri pa bestande, omfattet af genopretningsplaner, og hvor et rekreativt
fiskeri vurderes til at have vasentlig indvirkning, kan Kommissionen beslutte at indfare serlige
forvaltningsforanstaltninger som for eksempel fiskeritilladelser og fangsterklaringer for sadant
fiskeri i henhold til komitologiprocedure. Medlemsstater omfattet af sddanne foranstaltninger
skal reservere en del af deres kvote, der udelukkende skal anvendes til rekreativt fiskeri, og
fangsterne skal afskrives pa de relevante kvoter. Der er fortsat et forbud mod at afsztte fangster
fra det rekreative fiskeri.

Bestemmelsen om, at fgrste omsatning af alle arter underkastet fangst- eller indsatsbegreens-
ninger finder sted eller registreres pa et auktionscenter til registrerede kagbere forenkles, saledes
at der blot nu er krav om, at alle arter skal afsettes til eller registreres pa et auktionscenter eller
til registrerede kabere eller til producentorganisationer.

Bestemmelsen om udpegede havne er modificeret blandt andet saledes, at der ikke laengere er
krav om fuld inspektionsdaekning (dggnbemanding).

Det preaciseres, at observatgrer, der skal overvage overholdelsen af reglerne i den felles fiske-
ripolitik skal defineres som kontrolobservatgrer, og de skal kun anvendes, hvis Radet har truffet
beslutning om en ordning for kontrolobservatgrer. En kontrolobservater defineres som en per-
son, der af en national myndighed er bemyndiget til at observere implementeringen af regler i
den feelles fiskeripolitik.

Der er indfert mulighed for, at medlemsstaterne kan opkraeve gebyr hos fartgjsejerne for udgif-
ter til certificering af motorkraft.

Sanktionsbestemmelser:

Der introduceres fglgende yderligere overtraedelser som alvorlige overtreedelser (ud over dem,
som er angivet i lUU-forordningen):

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/17/EF af 23. april 2009 om &ndring af direktiv 2002/59/EF om oprettel-
se af et trafikovervéagnings- og trafikinformationssystem for skibsfarten i Feellesskabet.

8 Radets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008 om fastleeggelse af en EF-ramme for indsamling, forvaltning
og anvendelse af data i fiskerisektoren samt statte til videnskabelig radgivning vedrgrende den falles fiskeripolitik.

10



o manglende overfarelse af landingsopgarelse/afregning til flagmedlemsstaten ved
landing i tredjelande

o highgrading (dvs. discard af mindre fisk, omfattet af kvote, som er over mindstemal,
og som lovligt kan bringes i land og afsettes, med henblik pa kun at beholde de store
fisk af en given art med en hgjere afsaetningspris om bord) i det omfang, der er fast-
sat regler herom i EU, samt

o manipulation af motorkraften ud over den maksimale motorkraft i henhold til certifi-
katet.

Kravene til administrative minimumsbgder &ndres fra et fast belgb til en bestemmelse om, at

minimumsbgden skal vaere mindst to gange veerdien af fiskeriprodukterne, opnaet ved at udfgre

en alvorlig overtraedelse. | tilfelde af gentagen alvorlig overtraedelse inden for en fem-arig pe-

riode skal medlemsstaterne paleegge en minimumssanktion pa mindst fire gange verdien af fi-

skeriprodukterne. Der er ugndret regler om, at medlemsstaterne ved fastseettelse af bgderne og-

sa skal tage hensyn til veerdien af den skade, der er pafgrt de pageeldende fiskeressourcer og det

pagaldende havmiljg, og medlemsstaterne kan fortsat ogsa, eller alternativt, benytte effektive,

afbalancerede og afskraekkende strafferetlige sanktioner.

Betegnelsen ” strafpointsystem” er andret til ”pointsystem” og finder alene anvendelse i for-
bindelse med alvorlige overtraedelser. Antallet af maneder i hvilke en fiskeritilladelse suspende-
res er reduceret som falger: Nar det samlede antal point er lig med eller overstiger et naermere
fastsat antal point, suspenderes fiskeritilladelsen automatisk i en periode pa mindst tre maneder.
Perioden er seks maneder, hvis fiskeritilladelsen suspenderes for anden gang, og tredje gang er
perioden et ar. Fjerde gang inddrages fiskeritilladelsen permanent.

Medlemsstaters adganag til inspektion:

Medlemsstaters adgang til at inspicere i en anden medlemsstat er indskraenket til alene at om-
fatte omrader uden for en anden medlemsstats omrade og hgjhedsomrade (sgterritorium). Det
er fortsat i udgangspunktet den inspicerende medlemsstat, der foretager handhzavelsesforan-
staltninger, herunder retsforfglgelse over for fareren af det involverede fartgj eller enhver an-
den person, der er ansvarlig for overtraedelsen.

Fallesskabsinspektarer:

Faellesskabsinspektarernes kompetence er begraenset til inspektioner i EU-farvand og pa EU-
fiskerfartgjer uden for EU-farvande (Dvs. adgang til inspektion pa medlemsstaternes omrade er
fjernet, men fortsat adgang til inspektion i EU-farvand, herunder medlemsstaters sgterritorium).
Det praeciseres, at feellesskabsinspektarer har adgang til omrader og informationer i samme ud-
streekning og pa samme betingelser som inspektarer fra medlemsstaten. De har ikke politi- og
handhaevelsesbefajelser uden for deres oprindelseslands territorium eller EU-farvande under
dettes hgjhedsomrade og jurisdiktion. For sa vidt angar tjenestemand udpeget af Kommissio-
nen eller et organ udpeget af Kommissionen har disse ingen politi- og handhavelsesbefgjelser.

EU-fiskerikontrolagenturets mandat:

Fiskerikontrolagenturet kan anskaffe, leje eller chartre det udstyr, som er ngdvendigt for gen-
nemfarelsen af felles ressourceanvendelsesplaner.
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o  Fiskerikontrolagenturets tjenestemands befgjelser er indskraenket, saledes at de alene har befg-
jelser til at foretage direkte inspektioner i egenskab af faellesskabsinspekterer i internationalt
farvand.

Kommissionens udvidede befgjelser:

e Det fremgar nu specifikt, at selvstendige inspektioner gennemfgres uden tilstedeveerelse af re-
preesentanter fra den bergrte medlemsstat. Kommissionen kan dog anmode repraesentanter fra
medlemsstaterne om at veere til stede med henblik pa at assistere Kommissionen, sarligt hvis
der ydes modstand mod inspektionen.

e Ligesom der er fastsat regler om adgang for i Kommissionsregi at nedsatte medlemsstaters
kvoter i tilfeelde af overfiskeri, indferes der ogsa regler om adgang til nedszttelse af medlems-
staternes fiskeriindsatsloft i tilfeelde af overskridelse heraf.

Seneste kompromisforslag

Ved arbejdsdokument af 15. september 2009 er der praesenteret to kompromispakker fra Formand-

skabet og Kommissionen.

Den ene kompromispakke indeholder blandt andet fglgende:

e En forudsetning for de nedenfor foreslaede justeringer er, at det foreslaede pointsystem god-
kendes.

o En reekke tidsfrister for fremsendelse af logbgger og landingserklaeringer m.v. forleenges.

o Med hensyn til fangster fra videnskabelige forsgg, som markedsfares og salges, skal der
alene ske fradrag i medlemsstatens kvoter, hvis fangsterne overstiger 2 % af de relevante
kvoter, og der skal alene ske fradrag i medlemsstaternes fiskeriindsatsloft, hvis fangster-
ne overstiger 2 % af det tildelte indsatsloft. Der er fortsat en bestemmelse om, at der ikke
kan opnas finansiel stgtte i henhold til dataindsamlingsforordningen?® til sédanne forsgg.

o Indlandsfiskeri udelukkes af forslaget generelt, men specifikke regler om akvakultur op-
retholdes i enkelte artikler, herunder i relation til sporbarhed.

Den anden kompromispakke indeholder:

e Bestemmelser om nedsattelse af en medlemsstats kvoter ved overfiskeri og om nedsattelse af
fiskeriindsatsloft ved overskridelse af loftet samt om nedseattelse af en medlemsstats kvoter som
falge af tilsidesettelse af den felles fiskeripolitiks mal opretholdes, mens bestemmelserne om
adgang for Kommissionen til i visse tilfeelde at naegte at overfgre en medlemsstats kvoter for be-
stande til det fglgende ar i henhold til reglerne om kvotefleksibilitet samt for i visse tilfaelde at
fjerne muligheden for at udveksle kvoter med andre medlemsstater fjernes.

Udtalelser

Europa-Parlamentet har afgivet udtalelse om forslaget den 22. april 2009. Europa-Parlamentet for-

holder sig generelt positivt over for forslaget, idet det foreslar visse &ndringer i teksten, herunder

blandt andet:

e Den udvidede anvendelse af VMS og elektronisk logbog foreslas farst iveerksat fra den 1. juli
2013 for fartgjer over 10 m op til 15 m

® Radets forordning (EF) nr. 199/2008 af 25. februar 2008 om fastleeggelse af en EF-ramme for indsamling, forvaltning
og anvendelse af data i fiskerisektoren samt statte til videnskabelig radgivning vedrgrende den falles fiskeripolitik.
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EU-medfinansiering pa 80 % for udgifter til anskaffelse og installation af VMS og elektronisk
logbog i henhold til Radets forordning nr. 861/2006 (Efter de geeldende regler er udgangspunk-
tet en mulighed for EU-medfinansiering pa 50 % for udgifter til anskaffelse og installation).
Tolerancemarginen i logbogen fastseettes til 10 %.

En generel regel om, at ikke blot fangster men ogsa discard fratreekkes kvoten.

Kommissionen skal kunne overfgre uudnyttede kvoter til andre medlemsstater efter neermere
fastsatte regler, uden at det bergrer princippet om relativ stabilitet.

| forbindelse med overholdelse af bestemmelsen om registrering af discard skal Kommissionen
overveje en ordning med opsatning af videoovervagningsudstyr med henblik pa at sikre over-
holdelse af denne forordning.

Afsnittet om realtidslukninger fjernes, idet der er tale om en teknisk bevaringsforanstaltning.
Reglerne om rekreativt fiskeri justeres, saledes at de alene vedrgrer marine farvande, og tilladel-
seskravet foreslas fjernet. Det foreslas alternativt, at rekreativt fiskeri fra et fartgj i marine EU-
farvande efter bestande, omfattet af en flerarig genopretningsplan kan vurderes af den medlems-
stat, i hvis farvande fiskeriet finder sted. Fiskeri med stang/fiskehjul fra kysten er dog undtaget
herfra. Endvidere foreslas det, at medlemsstaterne senest 2 ar efter forordningens ikrafttraeden
kan evaluere virkningen af rekreativt fiskeri i deres farvande og sende oplysningerne til Kom-
missionen. Under vejledning af STECF afger den enkelte medlemsstat herefter sammen med
Kommissionen, hvilke former for rekreativt fiskeri, der har en veesentlig indvirkning pa fiskebe-
standene, og den pageeldende medlemsstat indfarer i teet samarbejde med Kommissionen en
ordning for tilsyn med fiskeri med vasentlig indvirkning, hvorved der kan gives et pracist over-
slag over den samlede fangst inden for hver fiskebestand. Rekreativt fiskeri skal overholde den
feelles fiskeripolitiks malsatning. Findes rekreativt fiskeri at have en vasentlig indvirkning, af-
skrives fangsten pa flagmedlemsstatens relevante kvote. Medlemsstaten kan fastsette, at en del
af en sadan kvote skal anvendes udelukkende til navnte rekreative fiskeri.

En ny bestemmelse om, at medlemsstater skal sikre, at aktgrer, der er fundet ansvarlige for en
alvorlig overtraedelse af reglerne i den feelles fiskeripolitik, udelukkes fra at drage fordel af Den
Europeeiske Fiskerifond, fiskeripartnerskabsaftaler og anden offentlig stette.

Det af Kommissionen foreslaede strafpointsystem skal kun finde anvendelse i tilfeelde af alvor-
lige overtraedelser.

Geldende dansk ret
Fiskeriloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 978 af 26. september 2008.

Konsekvenser
Forslaget har betydelige statsfinansielle konsekvenser, herunder kan serligt fremhaves:

udgifter til eventuel anskaffelse af nyt fiskerikontrolsystem i forbindelse med oprettelse af et
elektronisk valideringssystem for kontrol af kvaliteten af alle data, der registreres i henhold til
forordningen, samt adgang til udveksling af data,

udgifter til udvidelse og tilpasning af eksisterende registrering af data,

etablering af et administrativt system til handtering af et pointsystem,

gget anvendelse af udpegede havne,

indfgrelse af et system med anvendelse af realtidslukninger,
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o udstedelse af tilladelser, registrering af fangster og afskrivning pa kvoter af fangster i det rekrea-
tive fiskeri, herunder udgifter forbundet med etablering af et indberetningssystem og tilpasning
af databaser i sammenhang hermed,

e overvagning af EU-fartgjers aktiviteter i beskyttede omrader

e lagring af data i relation til automatisk identifikationssystem (AIS) og gennemfarelse af kryds-
check m.v.

e udgifter i relation til sporbarhedssystem.

En vedtagelse af forslaget kan medfare behov for tilpasning af Fiskeriloven, jf. lovbekendtgarelse
nr. 978 af 26. september 2008, herunder safremt muligheden for gebyrfinansiering anvendes.

Forslaget vil have erhvervsgkonomiske konsekvenser, blandt andet i relation til udvidet anvendelse
af VMS og elektronisk logbog, @gede registreringskrav, ggede vejningsforpligtelser, etablering af
sporbarhedssystem, alarmsystem om bord ved ind- og udsejling af fiskeribegreensede omrader, krav
til anmeldelse og opsamling af tabte redskaber. Derudover eventuelt til certificering af motorkraft
og kontrolobservatarer, hvis muligheden for opkraevning af gebyrer anvendes.

Hgring

87-udvalget (rekreativt fiskeri) er blevet hart i en skriftlig haring. 85-udvalget (fiskeri) er blevet
hart i flere skriftlige hagringer. Endvidere er 85-udvalget (fiskeri) blevet hart i forbindelse med mg-
der i udvalget den 18. februar, den 10. juni og den 28. september 2009.

Danmarks Fiskeriforening har generelt bemarket, at forslaget er skuffende og uambitigst, og at det
blot tilfgjer teettere kontrol (mest med teknik) og hgjere straffe oven i systemet, og at det tilsynela-
dende antages, at samme metoder skal anvendes for alt fiskeri i EU, hvilket ifalge Danmarks Fiske-
riforening er urealistisk. Det kritiseres, at fiskerne paleegges ekstra omkostninger, som anses som
ungdvendige, og at det sker i en situation, hvor der er et vist pres pa gkonomien fra mange sider.
Danmarks Fiskeriforening gnsker, at fiskernes sikkerhed og arbejdsmiljg bliver inddraget i
forslaget. Danmarks Fiskeriforening finder det endvidere skuffende, at gnsket om sammenhangen-
de regler, som fiskerne respekterer, ifglge organisationen er fravaerende. Foreningen finder ligele-
des, at forslagets introduktion af et pointsystem bgr udga.

Mere specifikt anfarer Danmarks Fiskeriforening, at hvis der indfagres ggede krav til anvendelse af
VVMS-udstyr og elektronisk logbog ved at inkludere fartgjer ned til 10 m, skal det ske uden omkost-
ninger for fartgjsejerne. Dertil kommer, at Danmarks Fiskeriforening finder tidshorisonten ureali-
stisk. Den foreslaede tolerancemargin pa 5 % anses for yderst kritisabel (for lav). Kravet om 4 ti-
mers forudanmeldelse forud for ankomst til havn anses ikke for at forholde sig til virkeligheden og
for at veere meget upraktisk. Foreningen udtrykker endvidere bekymring for konsekvenserne af de
udvidede krav til udpegede havne og forholder sig skeptisk til krav om registrering i logbog for far-
tgjer over 10 m af alle mangder over 15 kg. For sa vidt angar kravet om registrering af alt

discard pa over 15 kg, anfares det, at kravet ikke er tilpasset flerartsfiskeri i Nordsgen og som
udgangspunkt ikke muligt at implementere. Foreningen har ogsa udtrykt bekymring for reglerne om
forbud mod omladning. Forslagets regler om kontrol af fiskeriindsats findes at veere udtryk for dob-
beltregulering. Ligeledes gnskes reglerne om bjeargning og indberetning af tabt fiskegrej fjernet, da

det ikke skannes at ville @ndre pa fiskernes handlinger i sadanne situationer, men blot betyde yder-
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ligere ungdig bureaukrati. Foreningen anbefaler, at reglerne om rekreativt fiskeri og om et pointsy-
stem udgar af forslaget. Tilsvarende bar reglerne om realtidslukninger udga — men hvis de fasthol-
des bar kravet om at flytte mindst 5 semil under alle omstendigheder fjernes, idet man i stedet bar
se nermere pa betydningen af for eksempel dybde og omrade. Vedrgrende forslagets artikel om
sporbarhed foreslar foreningen denne fjernet — det praeciseres samtidig, at man absolut er interesse-
ret i sporbarhed, men at de her foreslaede regler vil veere nermest umulige at gennemfere. Forenin-
gen finder endvidere, at forslagets regler om vejning af fiskevarer og akvakulturprodukter vil hindre
det frie afsetningsforhold. Det anfgres endelig, at hvis der skal indfgres mulighed for sa store bader
som angivet for alvorlige overtreedelser, er der behov for meget klare definitioner af “alvorlige
overtraedelser”, og hvornér det koster 5.000 €, og hvornér det koster 300.000 €. Foreningen papeger
ligeledes, at der er behov for at modificere (lempe) greenserne for, hvornar der er tale om en sa al-
vorlig overtraedelse af reglerne, at et fartgj kan tvinges i havn. Endvidere finder man, at det ikke bgr
overlades til fiskerimyndigheder at nagte et fartgj adgang til havn.

Danmarks Fiskeriforening har pa det kraftigste understreget, at forslaget burde tages af bordet, idet
tidspunktet for en ny kontrolforordning er uhensigtsmaessigt i forhold til de kommende reformdrgaf-
telser af den felles fiskeripolitik og anses for vanskeligt foreneligt med det danske kameraforsgg pa
udvalgte fartgjer. Danmarks Fiskeriforening anfagrer endvidere, at det er problematisk, at forslaget
ikke blot omfatter strikte kontrolregler, men for eksempel ogsa regler, som har karakter af tekniske
bevaringsforanstaltninger. For sa vidt angar spargsmalet om kompetence bemarker foreningen, at
man formoder, at myndighederne sikrer sig, at retssikkerhedsmaessige principper overholdes. For-
eningen forholder sig kritisk til forsgget pa at finde Igsninger, som skal kunne anvendes overalt i
EU, selv nr der er forskelle i forvaltningssystemer i forskellige farvande i EU, og der stilles
spgrgsmalstegn ved indledning af en harmoniseringsproces netop pa sanktionsomradet. Danmarks
Fiskeriforening er usikker pa, hvordan videnskabelige forsgg skal kunne gennemfares i fremtiden,
hvis fangster skal afskrives pa kvoterne. Endelig finder foreningen behov for en beskrivelse af de
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Pa det senest afholdte §5-made den 28. september 2009 gentog Danmarks Fiskeriforening, at for-
slaget bar tages af bordet i lyset af det manglende kvalitet. Det fremhavedes endvidere blandt an-
det, at de foreslaede sanktioner knyttet til pointsystemet (suspension af fiskerilicens for et naeermere
antal maneder), er alt for drastiske. Endvidere navnte foreningen igen, at man anser det foreslaede
sporbarhedssystem som problematisk.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening har bemarket, at man stattede sporbarhed, men ud-
trykt bekymring for, at forslaget fordrede alt for mange data, som ikke ville kunne handteres.

Dansk Akvakultur har bemarket, at man anser det for uhensigtsmaessigt, at akvakultur generelt ind-
gar i forslaget, idet forslaget i henhold til begrundelse og preeambel udelukkende har til hensigt at
forbedre kontrollen af det traditionelle fiskeri. Stagrstedelen af det danske akvakulturopdrat og eu-
ropeeiske fiskeopdreetserhverv er ifglge foreningen baseret pa fisk, som er fremavlet i fangenskab,
og disse fisk har pa ingen made betydning for kontrollen af fangst af vildfisk. Foreningens vurde-
ring er, at flere formuleringer i den foreslaede tekst skaber stor usikkerhed om, hvornar og hvilke
akvakulturprodukter der indgar i reguleringen, specielt anses bestemmelserne om principper for
overvagning og afsatning, sporbarhed, vejning og transportdokumenter for at kunne veere proble-
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matiske. | relation til sporbarhed henvises der ogsa til, at alle akvakulturprodukter i forvejen er fuldt
ud reguleret via Fgdevareforordningen (radsforordning nr. 178/2002). Dansk Akvakultur mener i
lyset af ovennavnte i udgangspunktet, at den kommende forordning udelukkende bgr regulere kon-
trollen af det traditionelle fiskeri, hvilket i forbindelse med akvakulturbrug efter foreningens opfat-
telse kun vil fa betydning for de relativt fa tilfelde, hvor man fanger vildfisk og efterfalgende opfe-
der dem i fangenskab indtil slagtning, men selv for disse aktiviteter vurderer foreningen, at forslaget
ikke virker gennemteenkt.

Dansk Akvakultur har supplerende anfart, at konsekvenserne af forslaget er bekymrende i relation
til akvakultur, og at man finder, at regnbuegrred bgr undtages fra forslaget.

Danmarks Sportsfiskerforbund har i § 5-udvalget bemarket, at man i udgangspunktet mener, at in-
tentionerne i forslaget er positive, idet der er behov for at sikre, at erhvervsfiskeriet i fremtiden ud-
gves pa en mere baredygtig made. Med hensyn til bestemmelsen om rekreativt fiskeri finder Dan-
marks Sportsfiskerforbund tilladelseskravet, registreringskravet og bestemmelsen om afskrivning pa
kvoter dybt problematiske, idet de vil fa omfattende og gdeleeggende konsekvenser for sportsfiske-
riet pa et grundlag, der ikke kan biologisk begrundes i hensynet til fiskebestandene, er ude af pro-
portioner og vil medfare et omfattende administrativt bureaukrati og spild af kontrolressourcer. Til
gengeeld stgtter Danmarks Sportsfiskerforbud forslaget om at indfere et omsatningsforbud for fisk,
fanget ved rekreativt fiskeri. Endvidere stgtter Danmarks Sportsfiskerforbund anvendelsen af mo-
derne teknologi i kontrolregi, og der opfordres til, at der pa EU-plan forskes yderligere i mulighe-
derne for at implementere gps-teknologi i kontrollen med det rekreative garnfiskeri.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Fra regeringens side stetter man bestrabelser pa at reformere EU’s regler om kontrol med overhol-
delse af den falles fiskeripolitik med henblik pa at opna en omkostningseffektiv kontrol, som bi-
drager til at sikre, at malene i den felles fiskeripolitik opnas, og at der skabes lige vilkar for er-
hvervsudgvelsen, uden at medlemsstaterne fratages mulighederne for at tilpasse kontrollen til de ud-
fordringer, som eksisterer lokalt i kraft af fladestruktur og forvaltningsmodeller.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt har der vaeret en positiv modtagelse af forslaget fra medlemsstaterne, idet medlemsstaterne
dog har udtrykt stort gnske om, at en ny ordning i langt hgjere grad medfarer klare og forenklede
regler. Hvordan en forenkling ville skulle gennemfares, er der imidlertid meget blandede holdninger
til. Medlemsstaterne har gnsket en lang reekke andringer af forslaget, som imidlertid i vid udstraek-
ning bevager sig i forskellig retning.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. juni 2009 forud for Radsmade
(landbrug og fiskeri) den 22.-23. juni 2009, jf. samlenotat af 11. juni 2009. Sagen har endvidere vee-
ret forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2008 forud for Radsmgade (landbrug og fi-
skeri) den 18.-20. november 2008, jf. samlenotat af 6. november 2008.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 15. december 2008.
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Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om fastseettelse for 2010 af fiskerimuligheder og
dertil knyttede betingelser for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande
for Dstersgen

KOM (2009) 439

Nyt notat.

Resumé

Forslaget vedrarer fastsettelse af TAC og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse fiskebe-
stande i @stersgen for 2010. Forslaget indeholder som noget nyt et forbud mod high-grading?® for
alle bestande, som der er fastsat kvoter for.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 439 af 1. september 2009 fremsendt forslag til Radets forord-
ning om fastsaettelse for 2010 af fiskerimuligheder og dertil knyttede betingelser for visse fiskebe-
stande og grupper af fiskebestande i @stersgen. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogversi-
on den 4. september 2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i artikel 20, stk. 1 og stk. 4 i Radets forordning (EF) nr.
2371/2002 om bevarelse og baeredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne som led i den feelles fiskeri-
politik, Radets forordning (EF) nr. 847/1996 om supplerende betingelser for forvaltningen af TAC
og kvoter fra ar til ar og til Radets forordning nr. 1098/2007 om en flerarig plan for torskebestande-
ne i Pstersgen og fiskeriet, der udnytter disse bestande, szrlig artikel 5 og artikel 8, stk. 3. Forslaget
kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal uden hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober
2009 med henblik pa politisk enighed.

Neerhedsprincippet
Forslaget er led i gennemforelsen af EU’s faelles fiskeripolitik, hvorfor narhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold
Kommissionens forslag om fastsattelse af TAC! og kvoter samt betingelserne for fiskeriet af visse
fiskebestande i @stersgen for 2009, bestar af tre elementer:

- fastsattelse af TAC og kvoter

- begreansning i fiskeriindsatsen

10 High-grading er gkonomisk discard, dvs. udsmid af fisk der lovligt kan landes til fordel for fisk med en stgrre mar-
kedspris.
1 TAC = Total Allowable Catches; samlede tilladte fangstmeengder.
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- fastseettelse af tilknyttede tekniske regler

TAC og kvoter for visse fiskebestande
Forslaget indeholder som noget nyt et forbud mod high-grading for alle arter underlagt kvoter og
indeholder Kommissionens forslag til fastsattelse af TAC’er for EU for folgende arter:

For torsk i den vestlige @stersg foreslas en TAC pa 17.700 tons, svarende til en stigning pa 8,3 % i
forhold til TAC’en 1 2009 (16.337 tons) i overensstemmelse med den flerdrige plan for torsk i
@stersgen. Det betyder en stigning i den danske kvote fra 7.130 tons til 7.726 tons.

For torsk i den gstlige @stersg foreslas en TAC pa 51.267 tons, hvilket er en forggelse pa 15 % i
forhold til 2009 (44.580 tons) i overensstemmelse med den flerarige plan for torsk i @stersgen. Den
danske kvote gges fra 10.241 tons til 11.777 tons. Princippet om maksimalt 15 % udsving fra ar til
ar falges saledes. Fiskeridgdeligheden vil reduceres til 0,16 og opfylder pa andet ar malet for
torskeplanen.

For sild i den vestlige del af @stersgen og Kattegat/Skagerrak foreslas en TAC pa 21.469 tons, sva-
rende til et fald pa 21 % i forhold til TAC’en i 2009. Dette betyder en reduktion i den danske kvote
pa 800 tons til i alt 3.009 tons.

For sild i den centrale del af @stersgen foreslas en TAC pa 122.068 tons svarende til en reduktion
pa 15 % i forhold til 2008. Det betyder en reduktion i den danske kvote pa 474 tons til i alt 2.685
tons.

For brisling i omrade 22-32 foreslas en TAC pa 339.960 tons svarende til et fald pa 15 % i forhold
til 2008. Det betyder en reduktion i den danske kvote pa 5.918 tons til 33.535 tons.

For laks i omrade 22-31 foreslas en TAC pa 263.273 stk. svarende til en reduktion pa 15 % i for-
hold til 2009. Dette vil give Danmark en kvotereduktion pa 9.628 stk. til i alt 54.556 stk.

For sa vidt angar redspatte foreslas en TAC pa 3.041 tons for 2010 svarende til kvoten i 2009. Det-
te vil give Danmark en uzndret kvote pa 2.179 tons.

Begreaensning i fiskeriindsatsen

Fiskeriet er lukket i perioden 1. - 30. april i den vestlige @stersg og i perioden 1. juli - 31. august i
den gstlige Dstersg, hvilket er fastlagt i den flerarige torskeplan for @stersgen. Der er i gjeblikket
henholdsvis 201 og 160 abne dage i den vestlige og gstlige @stersg. Kommissionen foreslar en re-
duktion pa 10 % til 181 dage i vest i overensstemmelse med forvaltningsplanens artikel 8.

Tilknyttede tekniske regler
De lukkede perioder for skrubbe (15. februar - 15. maj/31. maj) og pighvar (1. juni — 31. juli) i dele
af Dstersgen viderefgres uaendret.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.
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Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.
Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget.

Hgaring
8 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt om forslaget i forbindelse med mgde i udvalget den 28. septem-
ber 2009.

Danmarks Fiskeriforening har udtrykt stette til de foresldede TAC’er for torsk i henholdsvis den
vestlige og den gstlige @stersg. Foreningen har anfert, at en reduktion af sild i den vestlige del af
@stersgen pa 21 % og en reduktion pa 15 % i den centrale @stersa er uacceptable - foreningen gn-
sker en ugndret kvote i forhold til 2009 for sild i henholdsvis den vestlige og centrale del af @ster-
sgen. Derudover anbefaler foreningen at en forvaltningsplan for sild hurtigst muligt udarbejdes.
Danmarks Fiskeriforening anser desuden den foreslaede reduktion i TAC for brisling for ubegrun-
det med henvisning til mangelfuld biologisk radgivning, hvorfor foreningen anbefaler en uaendret
kvote i forhold til 2009. Foreningen henviser for sa vidt angar laks til, at der ikke foreligger en for-
valtningsplan samt at radgivningen er mangelfuld. Foreningen anbefaler derfor, at kvoten for laks
fastseettes som i 2009. For sa vidt angar reduktionen i havdage i vestlige @stersg finder foreningen,
at der er behov for at finde lgsninger for garnfartgjerne, der ikke har den forngdne tid til at opfange
deres kvote. Der er ifalge foreningen saledes behov for at se pa muligheden for at undtage garnfar-
tajerne for reduktion i havdagene. Der er ogsa behov for en undtagelse for havdageordningen for
adgang til fiskeri med garn over 220 mm maskestgrrelse (pighvar og stenbidder) med sma bifang-
ster af torsk.

Hvad angar yderligere tekniske a&ndringer med henblik pa at reducere discard forslar Danmarks Fi-
skeriforening, at BACOMA vinduet forlenges samtidig med at det gares obligatorisk at gge ma-
skevidden i en periode med hgj discard-mangde (arets farste kvartal). Endelig har foreningen peget
pa et realtidslukning i vestlige @stersg svarende til systemet i Nordsgen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt statte Kommissionens forslag til fastsattelse af TAC og finder det positivt,
at TAC for torsk i savel gstlige som vestlige @stersg fastsattes i henhold til den flerarige plan for
torsk. Der vil naste ar vaere en stor risiko for gget discard, og Danmark kan derfor statte Kommis-
sionens forslag om forbud mod high-grading.

Regeringen vil arbejde for, at der fra 2010 gennemfares yderligere foranstaltninger med henblik pa
at sikre en fortsat gunstig udvikling for torskebestandene. Disse supplerende foranstaltninger skal
medvirke til at gare et high-grading forbud effektivt og reducere discard. Foranstaltningerne omfat-
ter stgrre mindste maskestarrelser i trawlfiskeri, lukkede omrader for at beskytte unge torsk og re-
duktion af mindste landingsstarrelse.

Regeringen mener 0gsa, at tiden er inde til at indarbejde incitamenter i kvoteforvaltningen, sa fiske-

ren ser en interesse i at gare sit fiskeri mere selektivt. Man foreslar derfor for 2010, at der afsattes

en begranset supplerende incitamentskvote for torsk, som skal kunne tildeles de fiskere, der patager
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sig at fiske under en ordning, hvor alle fangster skal afskrives pa kvoten under fuld dokumentation.
Dette vil vaere et af elementerne i regeringens forslag med henblik pa at reducere discard og saledes
gavne bestandene.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der kan opnas politisk enighed om forslaget pa radsmgadet i oktober 2009.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Konsultationer mellem EU og Norge om fiskerimuligheder for 2010
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat.

Resumé

Punktet forventes sat pa dagsordenen for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009
for at identificere og drefte vaesentlige emner i de forestaende konsultationer med Norge om fast-
leeggelse af fiskerimuligheder for 2010.

Baggrund

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en rammeaftale, og parterne har siden 1978
indgaet to arlige kvote-aftaler ("protokoller”) for fiskeriet pa fzlles bestande i Nordseen og i Ska-
gerrak. Der er tale om aftaler, som sikrer en falles forvaltning af de vigtigste feelles bestande i de to
farvande. Derudover sker der en afbalanceret udveksling af kvoter for en raekke eksklusive bestande
i farvandene vest for de britiske ger, i Nordsgen, ved Grgnland samt i Barentshavet.

Farste runde af konsultationerne mellem EU og Norge finder sted i Bergen den 16.-20. november
2009, mens anden runde er fastsat til den 30. november — 4. december 2009 i Bruxelles.

Punktet forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009
med henblik pa udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet konsultationerne er et led i gennemforelsen af EU’s
feelles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Aftalen mellem EU og Norge regulerer forvaltningen af en raeekke vigtige feellesbestande i Nordsgen
og Skagerrak, herunder torsk, kuller, sej, hvilling, radspatte, sild og makrel. EU og Norge fastseet-
ter i fellesskab en samlet TAC (den samlede tilladte fangstmangde) for disse bestande, der fordeles
til hver part efter en fast fordelingsnagle. Der er for torsk, sild, kuller og sej aftalt langsigtede for-

valtningsplaner, der Igbende tilpasses.
20



| aftalen udveksler parterne ogsa fiskerimuligheder for en raekke bestande i Nordsgen sasom bla-
hvilling, havtaske, jomfruhummer, rejer og tobis, samt arktisk torsk, radfisk, arktisk sej og kuller i
Norskehavet og Barentshavet, foruden kvoter i grgnlandsk farvand.

Af betydning for fiskeriaftalen er derfor ogsa de multilaterale forhandlingerne mellem EU, Norge,
Island og Faergerne om forvaltningen af blahvilling og makrel.

Af de fellesforvaltede bestande er serligt torsk, radspette og sild af betydning for Danmark. Ligesa
er fiskeriet efter havtaske og jomfruhummer i norsk farvand, hvor Danmark har teet pa 100 % af

EU’s kvote.

Oversigt over den biologiske radgivning om de felles bestande i Nordsgen og Skagerrak/ Kattegat i

2010:
Art Radgivning TAC i 20009 (i tons) DK andel af EU's kvote
Torsk i 40.300 tons 28.798 i Nordsgen og | 20 % i Nordsgen og 83 % i
Nordsgen og | ICES har godkendt forvaltningsplanen som 4.114 i Skagerrak Skagerrak
Skagerrak veerende i overensstemmelse med forsigtig-
hedsprincippet. Ved at fglge denne kan
TAC’en forgges med 17 % i 2010.
Kuller i 38.000 tons 42.110 7 % i Nordsgen og 84 % i
Nordsgen og | ICES har pa et forelgbigt grundlag godkendt Skagerrak
Skagerrak den reviderede forvaltningsplan, der tradte i
kraft 1. januar 2009, til at falge forsigtighed-
princippet. Ved at fglge denne begraenses
TAC-reduktionen i 2010 af en regel om mak-
simal arligt udsving pa +/- 15 %. Det vil sige,
at TAC reduceres med 15 %.
Magrksej i 107.000 tons 125.934 9%
Nordsgen og | Ved at fglge radgivningen, der er i overens-
Skage- stemmelse med forvaltningsplanen, reduceres
rak/Kattegat | TAC’en reduceres TAC for 2010 med 15% i
henhold til reglen om det maksimale arlige
udsving pa +/- 15 %.
Hvilling i ICES radgiver, at der skal ske et betydeligt 15.173 13 %
Nordsgen fald i TAC for at bestanden ikke skal falde
yderligere. Som eksempel viser ICES, at TAC
skal reduceres med mere end 61 % for at
SSB? ikke skal falde yderligere.
Hvilling i | Skagerrak/Kattegat er radgivningen en uzn- | 1.050 90 %
Skagerrak / | dret TAC pa 1.050 tons i 2010.
Kattegat

12 Gydebiomasse.
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Art Radgivning TAC i 2009 (i tons) DK andel af EU's kvote
Rodspeaette i | 63.800 tons 55.500 20 %
Nordsgen EU vedtog (juni 2007) en ny forvaltningsplan
for radspeatte og tunge. Planen er ikke endeligt
godkendt af ICES som verende i overens-
stemmelse med forsigtighedsprincippet, men
ICES velger alligevel at radgive ud fra den,
da dette vil fore til er hgjere langtidsudbytte.
Ved at fglge planen kan TAC i 2010 gges med
15 %, hvilket er forvaltningsplanens maksima-
le stigning.
Radspeette i | 9.400 tons 9.350 79 %
Skagerrak ICES har anvendt radgivningen for 2010,
hvorfor der som for 2009 radgives om en TAC
pa 9.400 tons.
Makrel i Radgivning kommer i oktober 2009. 63.826 57 % (minimum)
Nordsgen og
Skagerrak /
Kattegat
Rejer i Ska- | Radgivning kommer i november 2009. 11.620 65 %
gerrak
Sild i Nord- | 174.700 tons (inkl. bifangster) 171.000 (konsum) Variabel andel af konsumkvo-
sgen ICES har vurderet forvaltningsplanen, som 15.985 (bifangst) ten og 96 % af bifangstkvo-
tradte i kraft den 1. januar 2009, til at vaere i 186.985 (total) ten
overensstemmelse med beredygtighedsprin-
cippet. Med anvendelse af forvaltningsplanen
beregner ICES en TAC pé 164.300 tons for
flade A (min maske 32 mm i Nordsgen) og
10.400 tons for flade B (bifangst i <32 mm
maske i Nordsgen). For flade A svarer det til
en reduktion i TAC pa 4 % i forhold til 2009.
Sild i Ska- 32.000 tons (inkl. bifangster) 37.722 (konsum) 48 % af konsumkvoten og 85

gerrak / Kat-
tegat

Pa grund af den sterkt faldende rekruttering
og uden en vedtaget forvaltningsplan og fast-
satte graensereferencepunkter anbefaler ICES
en betydelig reduktion af fiskeritrykket i 2010.
Fiskeritrykket skal derfor ligge under Fmsy
(0,25), hvilket vil svare til fangster pa mindre
26.200 tons for flade C (malrettet trawl og not
fiskeri i 111a) og 5.800 tons for flade D (bi-
fangst af sild i sma-masket fiskeri i 111a) i
2010 (en reduktion af TAC pa 31 %).

8.373 (bifangst)
46.095 (total)

% af bifangstkvoten.

Brisling i 52.000 tons 52.000 2%
Skagerrak / Brislinge-TAC’en har veeret pa et naesten
Kattegat uforandret niveau i en arreekke. ICES finder
ikke anledning til at endre pa denne radgiv-
ning.
Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
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Sagen har i sig selv ikke lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Danske fiskere
fanger en betydelig del af de danske EU-kvoter i norsk zone. Aftalen med Norge er den fiskeriafta-
le, der har starst betydning for dansk fiskeri. Vaesentlige a&ndringer i fangstmulighederne vil falge-
lig have betydning for fiskerierhvervets gkonomi.

Hgaring
8 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt om sagen i forbindelse med mgde i udvalget den 28. september
20009.

Danmarks Fiskeriforening har understreget, at balancespgrgsmalet er serdeles vasentligt, og at det
er vigtigt at undga forringelser i danske fiskeres fiskerimuligheder. Reglerne om fleksibilitet under-
stregedes som et andet vigtigt element.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation bemarkede, at adgangsregimer burde inddrages i be-
slutningerne.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er positiv over for en drgftelse i Radet om retningslinjer for EU’s forhandlingsposition
forud for forhandlingerne med Norge.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
De bergrte medlemsstater forventes under drgftelsen at tilkendegive deres prioriteter i de kommen-
de forhandlinger.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om abning og forvaltning af autonome fzlles-
skabstoldkontingenter for visse fiskerivarer for perioden 2010-2012
KOM (2009) 476

Nyt notat.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag om fastsattelse af visse toldkontingenter for fiskerivarer for pe-
rioden 2010-2012.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 476 af 11. september 2009 fremsendt forslag om abning og
forvaltning af autonome feellesskabstoldkontingenter for visse fiskevarer for perioden 2010-2012.
Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 14. september 20009.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 26 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
uden hgring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget pa et kommende radsmade.

Neerhedsprincippet

Det er Kommissionens vurdering, at nerhedsprincippet ikke finder anvendelse, idet forslaget falder
ind under Feellesskabets enekompetence. Idet der er tale om et led i gennemfgrelse af toldunionens
bestemmelser, er Regeringen enig heri.

Formal og indhold

Det er i EU's interesse at fastsaette en reekke autonome toldkontingenter, fordi forarbejdningsindu-
strien i nogle medlemsstater har overordentligt vanskeligt ved at fa tilstreekkeligt store EU-
forsyninger af visse fiskerivarer. Pa grund af denne ravareknaphed anvender industrien fiskerivarer
med oprindelse i tredjelande. Fallesskabets forsyning er saledes afhangig af indfarsler fra tredje-
lande. Det er derfor i Feellesskabets interesse helt eller delvist at suspendere toldsatserne.

De nye toldkontingenter for perioden 2010-2012 sgger at tilpasse forsyningssituationen til de a&n-
drede forhold i fangstsektoren og pa importmarkederne og erstatter toldkontingenterne for perioden
2007-2009, der udlgber den 31. december 2009. Der er foreslaet falgende:

Taric- kori\i;t]gent- Kontin-
Lgbenr. KN-kode under- Varebeskrivelse meengde gent- | Kontingentperiode
position toldsats
(tons)

09.2759 |ex03025010 |20 Torsk (Gadus morhua, Gadus ogac, 80.000 0% |1.1.2010-
ex 03025090 |10 Gadus macrocephalus), undtagen 31.12.2012
ex 03035210 |10 lever, rogn og meelke deraf, fersk,
ex 03035230 (10 kolet eller frosset, bestemt til
ex 03035290 |10 forarbejdning ® @

09.2765 |ex03056200 |20 Torsk (Gadus morhua, Gadus ogac, 5.000 0% |1.1.2010-

25 Gadus macrocephalus) og fisk af 31.12.2012
29 arten Boreogadus saida (polartorsk),
ex 030569 10 |10 saltet eller i saltlage, men ikke tarret
eller raget, bestemt til forarbejdning

09.2761 |ex03042991 |10 Newzealandsk langhale (Macruronus- 20.000 0% |1.1.2010-

ex 03042999 |41 arter), filet og andet fiskekad, frosset, 31.12.2012
81 bestemt til forarbejdning (V)

ex 03049999 (60
81

09.2760 |ex03037811 |10 Kulmule (Merluccius-arter, undtagen 15.000 0% |1.1.2010-
ex 03037812 (10 Merluccius merluccius, Urophycis- 31.12.2012
ex 03037813 |10 arter) og rosa kingklip (Genypterus
ex 03037819 |11 blacodes), frosset, bestemt til

81 forarbejdning ® @
ex 03037890 (10
ex 03037993 (10
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Arlig

Taric- kontingent- Kontin-
Labenr. KN-kode  |under- Varebeskrivelse meengde gent- | Kontingentperiode
position toldsats
(tons)
09.2770 | ex03056300 |10 Ansjos (Engraulis anchoita), saltet 5.000 0% |1.1.2010-
eller i saltlage, men ikke tarret eller 31.12.2012
rgget, bestemt til forarbejdning M
09.2788 | ex 03024000 |10 Sild (Clupea harengus, Clupea pallasii), 20.000 0% |1.10.2010-
ex 03035100 |10 af vaegt pr. stk. over 100 g, eller 31.12.2010
ex 03041997 |10 sildelapper af vaegt pr. stk. over 80 g, 1.10.2011-
ex 0304 9923 |10 undtagen lever, rogn og meelke deraf, 31.12.2011
bestemt til forarbejdning @ @ 1.10.2012-
09.2792 | ex16041299 |10 Sild, tilberedt med krydderier og/eller 10.000 6% |1.1.2010-
eddike, i saltlage, i tender af dreenet 31.12.2012
nettoveegt 70 kg og derover, bestemt til
forarbejdning ¢ @
09.2790 |ex 16041416 (20 Filet (sdkaldte "loins") af tunfisk og 15.000 6% |1.1.2010-
30 bugstribet bonit, bestemt til 31.12.2012
40 forarbejdning ® @
95
09.2774 | ex 03042958 |10 Kulmule (Merluccius productus), filet, 12.000 4% [1.1.2010-
frosset, bestemt til forarbejdning @ @ 31.12.2012
09.2762 |ex03061110 |10 Languster (Palinurus-arter, Panulirus- 750 6% |1.1.2010-
ex 03061190 |10 arter, Jasus-arter), frosset, bestemt til 31.12.2012
forarbejdning @ @ @)
09.2794 | ex 16052010 |50 Rejer af arten Pandalus borealis, kogte 20.000 0% |1.1.2010-
ex 16052099 |45 og pillede, bestemt til forarbejdning @@ 31.12.2012
®
09.2785 | ex03074959 |10 Rar af tiarmet blaeksprutte af 45.000 0% |1.1.2010-
ex 03079911 |10 Ommastrephes-arter (undtagen 31.12.2012
Ommastrephes sagittatus),
Nototodarus-arter, Sepioteuthis-arter
og lllex-arter, frosne, med skin og
arme, bestemt til forarbejdning @ @
09.2786 |ex 03074959 (20 Tiarmet blaeksprutte af 1.500 0% |1.1.2010-
ex 03079911 |20 Ommastrephes-arter (undtagen 31.12.2012
Ommastrephes sagittatus),
Nototodarus-arter, Sepioteuthis-arter
og lllex-arter, frosne, hele eller
fangarme og arme, bestemt til
forarbejdning ® @
09.2772 | ex030499 10 |10 Surimi, frosset, bestemt til 45.000 0% |1.1.2010-
forarbejdning ® @ 31.12.2012
09.2776 | ex03042921 |10 Torsk (Gadus morhua, Gadus 20.000 0% |1.1.2010-
ex 03042929 |20 macrocephalus), filet og andet 31.12.2012
ex03049931 |10 fiskekad, frosset, bestemt til
ex 03049933 |10 forarbejdning ® @
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Taric- kor;&\ﬂl;wl;;int- Kontin-
Labenr. KN-kode  |under- Varebeskrivelse meengde gent- | Kontingentperiode
position toldsats
(tons)
09.2778 | ex 03042999 |65 Tunge (Limanda aspera, Lepidopsetta 10.000 0% |1.1.2010-
ex 03049999 (65 bilineata, Pleuronectes 31.12.2012
quadrituberculatus), filet og andet
fiskekad, frosset, bestemt til
forarbejdning ® @
09.2777 | ex03037955 |40 Alaskasej (Theragra chalcogramma), 10.000 0% 1.1.2010-
frosset, bestemt til forarbejdning (V@ 31.12.2012

Der henvises til fodnoterne i forslaget.

For ni af de 17 kontingenter foreslar Kommissionen status quo i forhold til toldkontingenterne for
perioden 2007-2009. Der foreslas forhgjelse for to produkter; reduktioner for fem produkter og an-
nullering af et kontingent for blahvilling. Endelig foreslas et nyt kontingent for Alaskasej.

Forslaget indeholder blandt andet en fastholdelse pa 20.000 tons af kontingentet fra tredjelande for
kogte pillede rejer (lgbenr. 09.2794). Toldsatsen nedsattes dog fra 6 % til 0 % for kontingentet.
Kontingentet var i perioden 2004-2006 pa 7.000 tons, men blev forhgjet for 2006 til 10.000 tons
med en toldsats pa 6 %. Tolden er normalt 20 %.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

Konsekvenser
Forslaget indeholder vaesentlige kontingenter for Danmark, som skal sikre ravareforsyningen til den
danske forarbejdningsindustri.

Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser udover indvirkninger af
en manglende indtaegt pa 56,2 mio. € per ar pa EU-budgettet.

Hgring
8§ 5-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt om forslaget i forbindelse med mgde i udvalget den 28. septem-
ber 20009.

Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening gnsker et uendret toldkontingent for kogte pillede re-
jer (09.2794) pa 20.000 tons til 6 %. Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening statter desuden
Konservesindustriens Arbejdsgiverforenings enske om et kontingent for tendesild” (09.2792) pa
12.000 tons, 0 %, angivet i "drenet vaegt”.

Dansk Fisk foreslar et toldkontingent for kogte pillede rejer (09.2794) pa 28.000 tons til 0 %.

Regeringens forelgbige generelle holdning
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Danmark arbejder grundleeggende for liberaliseringer med det formal at sikre en bedre markedsad-
gang for fiskevarer. Den danske fiskeforarbejdningsindustri er meget afhangig af en stabil ravare-
forsyning. Industrien er i gjeblikket maerket af en vanskelig gkonomisk situation. Af hensyn til at
mindske industriens nuvaerende usikre situation omkring ravareforsyning er det vigtigt, at forslaget
vedtages hurtigt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslaget kan vedtages i Radet med kvalificeret flertal.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret 59122xNK603-
majs (DAS-59122-7xMON-@@6@3-6), i henhold til Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1829/2003

KOM (2009) 443

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 8. april 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer godkendelse af genetisk modificeret majs 59122xNK603 i henhold til GMO-
forordningen. Godkendelsen vil gelde import og markedsfgring af fadevarer, fadevareingredienser
og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs 59122xNK603, samt anvendelse af majsen til
anden industriel brug undtagen dyrkning. 59122xNK603 er tilfgrt i alt fire gener, der ger majsplan-
ten modstandsdygtig over for billelarver og ukrudtsmidler baseret pa glyfosat og glufosinat som ak-
tive stoffer. Formalet med godkendelsen er at tillade import og markedsfgring i EU af
59122xNK603-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. Majs 59122xNK603 indeholder ikke an-
tibiotikaresistens-markgrgener. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttel-
sesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2009)443 af 4. september 2009 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfaring af produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af ge-
netisk modificeret 59122xNK603-majs (DAS-59122-7xMON-@@6@3-6), i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt
til Radet den 8. september 2009 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.
Forslaget har tidligere veeret til afstemning i Den Staende Komité for Fedevarekaeden og Dyresund-

hed den 22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
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for forslaget pa baggrund af en positiv risikovurdering fra bade EFSA og Fedevareinstituttet, DTU.
Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Har Radet med

kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den foreslaede beslutning
eller tilkendegivet, at det er imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober
2009 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrgrer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

| august 2005 indsendte Pioneer Hi-Bred International, Inc. en ansggning om godkendelse af majs
59122xNK603 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO forordnin-
gen.

Majs 59122xNK603 er fremstillet ved at krydse de to genmodificerede majsorter 59122 og NK603.
59122 er tilfart tre gener cry34Abl, cry35Ab1l og pat og er resistent overfor visse billelarver og glu-
fosinat herbicider. NK603 indeholder genet cp4, hvilket gar planten resistent overfor ukrudtsmidler
med glyfosat som aktivt stof. Ved krydsning af de to majssorter er der opnaet resistens over for ba-
de visse billelarver, glufosinat og glyfosat. Ansgger angiver, at majs 59122xNK603 har bedre dyrk-
ningsegenskaber end konventionel majs. Majs 59122xNK603 indeholder ikke antibiotikaresistens-
markargener.

Den sundheds- og erngringsmaessige kvalitet af majs 59122xNK603 adskiller sig ifglge ansggnin-
gen ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs.

Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfering af produkter,
der indeholder eller er fremstillet af majs 59122xNK603. Ifalge Den Europaiske Fadevaresikker-
hedsautoritets (EFSA’s) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs anvendes til {g-
devare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, dvs. bade som hele kerner og
i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til
dyrkning af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel god-
kendelse. Derfor vil Kommissionen laeegge op til, at tilladelsen vil omfatte majs 59122xNK603 samt
majs fra efterfalgende krydsninger heraf med konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsfaringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato.
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Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs
59122xNK603 skal i henhold til forslaget maerkes til den endelige forbruger med “genetisk modifi-
ceret majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i mearkningen pé produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af
59122xNK603. Denne s&tning skal ikke fremga af meerkningen pa tilsvarende fadevarer.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget vil veere en forbedring af importvilkarene for foder og fadevarer. En
manglende vedtagelse af forslaget kan medfare handelsmassige vanskeligheder. Safremt der ikke
gives tilladelse, vil der geelde en O-tolerance for tilstedeveerelse af 59122xNK603-majs i importere-
de produkter, hvilket kan vanskeliggare import fra tredjelande, hvor majsen dyrkes. En manglende
godkendelse kan desuden fa konsekvenser for den almindelige, konventionelle fadevare- og foder-
forsyning. O-tolerancen betyder, at selv minimale, utilsigtede tilstedeveerelser af GM-majsen i al-
mindelige importer kan medfare, at hele partiet ma tilbagesendes eller treekkes tilbage fra markedet.
Savel foder som fgdevarebranchen har oplyst, at det bliver sveaerere og svaerere at importere for ek-
sempel almindelig soja uden restindhold af blandt andet ikke godkendte GM-majs, hvorfor en
manglende godkendelse i kombination med O-tolerancen kan skabe yderligere problemer for import
af fadevarer og foder.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmeessige konsekvenser af anvendelsen af majs 59122xNK603
konkluderer EFSA i udtalelse af 24. november 2008, at majsen er lige sa sikker at anvende som
konventionelle majs. Der er ifalge EFSA ikke noget, der tyder pa, at majs 59122xNK603 har nega-
tive konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte anvendelser.

Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige betenkeligheder, og at den ernee-
ringsmaessigt set er ekvivalent med konventionelle majs.

Miljestyrelsen har 1 forbindelse med EFSA’s hering af miljemyndighederne, forud for offentligga-
relsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fodevareinsti-
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tuttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljgmaessige
konsekvenser af import af majs 59122xNK603, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark.

Hgaring
Sagen har veeret i hgring via heringsportalen. Sagen har endvidere veeret sendt i hgring i 82-
udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalgs EU-underudvalg.

DI Fgdevarer anbefaler, pa basis af EFSA’s positive udtalelse af 24. november 2008, at ansggnin-
gen imgdekommes, og at Danmark tilslutter sig forslaget. DI Fgdevarer er af den principielle opfat-
telse, at genteknologien kan understgtte en positiv udvikling for miljg, sundhed og produktkvalitet
under forudsaetning af, at der foreligger uathaengige undersegelser, der dokumenterer, at GMO’en
ikke indebeerer risici for miljg, dyr og mennesker.

Landbrugsraadet (pa vegne af Dansk Akvakultur, Dansk Landbrug, DMA, (Fjerkreradet, Danske
Slagterier, Kadbranchens Fellesrad), DLG, Den Lokale Andel og Mejeriforeningen) finder, at
Danmark bgr stette forslaget. Landbrugsraadet noterer sig, at EFSA i sin risikovurdering har kon-
kluderet, at der ikke er noget, der tyder pa, at den genetisk modificerede majs 59122xNK603 vil
have negative effekter pa menneskers og dyrs sundhed eller pa miljeet. Landbrug & Fadevarer be-
maerker i supplerende hgringssvar, at man anbefaler, at Danmark stemmer for markedsfaringstilla-
delsen, idet det samtidig skal understreges, at en forsinkelse af godkendelsen vil fa betydelige kon-
sekvenser for samhandelen blandt andet som felge af den geeldende nultolerance overfor ikke god-
kendte GM-afgrader.

@Pkologisk Landsforening kan ikke statte tilladelse af majsen til import og markedsfaring, hvilket
begrundes i et alment forsigtighedsprincip, eftersom foreningen ikke mener, at de biologiske eller
sundhedsmaessige konsekvenser af gensplejsede afgreder (til fadevarer) er velundersggt.

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug anbefaler, at der ikke bliver givet tilladelse til at markedsfere
gmo-majsen i Danmark eller andre EU-lande. Foreningens holdning er baseret pa forsigtighedsprin-
cippet og de risikofaktorer, der er forbundet med dyrkning og handel med genmodificerede afgrg-
der, spredning af pollen og spildkerner fra den genmodificerede majs til ikke-gmo-majs i dyrknings-
landet, samt spredning af gmo-kerner under transport til og i andre lande, samt risikoen for, at de
stoffer, planten er genetisk modificeret til at danne mod billelarver, ogsa er giftige for andre insek-
ter, hvilket kan pavirke de naturlige nedbrydningsprocesser i jorden og give negative og uoverskue-
lige konsekvenser for jordens flora og fauna. Desuden mener foreningen, at der er tilstraekkeligt
mange eksempler pa, at gmo-afgrader har vist at give forsggsdyr skader pa arveanlag, organer og
unger.

Biodynamisk Forbrugersammenslutning mener, at der virkelig er grund til at udvise den allerstarste
skepsis overfor gmo-varer. Dyreforsgg har igen og igen vist, at gmo-foder har negative virkninger
pa dyrenes organer. Desuden anfgres det, at det er naturvidenskabeligt bevist ved billeddannende
metoder, at der er forskel pa gmo-planter og andre planter. Foreningen mener, at der er tale om

30



tvang af andre mennesker, hvis gmo tillades. Desuden mener foreningen, at genmodificerede mad-
varer er grunden til, at mange amerikanere er sa umanerligt tykke og fede.

Landsforeningen for Praktisk @kologi mener, at menneskeheden pa ingen made beriges af denne
majs, at den ikke har nogen betydning for jordbruget og er komplet overfladig i bedste fald og i
veerste en trussel i vores ernering, sa foreningen anmoder indtreengende om, at de rette myndighe-
der bruger alle de argumenter, som allerede har veeret endevendt i arevis om gmo’er og far stoppet
dette galeveerk. Foreningen naevner bl.a. at den er bekymret for, at dyrkning af gmo kan true biav-
len. Problemet er ifglge foreningen, at det ikke er lykkedes politisk at fa stoppet dette hasard med
vores livsgrundlag.

Forbrugerradet tilkendegiver, at de principielt statter hgringssvarene fra @kologisk Landsforening
og Landsforeningen for Praktisk @kologi.

Dansk Erhverv finder, at O-tolerance ikke er realistisk og risikerer at fa negative konsekvenser. Der
er brug for at fa vedtaget en overgangsordning for ikke-EU-godkendte GMO-produkter tilsvarende
den, der udlgb i 2006. Dansk Erhverv kan stgtte ansggningen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgarelser vedragrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmeessig risikovurdering, som fast-
sat i GMO forordningen.

Da den sundheds- og miljgmaessige vurdering af majs 59122xNK603 ikke giver danske og interna-
tionale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. | forleengelse heraf skal ansggningen om godkendelse af majs 59122xNK603
ogsa ses i lyset af, at foderpriserne i EU i de seneste ar er steget betydeligt med deraf negative kon-
sekvenser for husdyrproduktionen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere
genmodificeret majs og soja til EU ber udnyttes fuldt ud inden for EU’s eksisterende lovgivninger.
Regeringen kan séledes statte forslaget.

Vedrgrende hgringssvaret fra Foreningen for Biodynamisk Jordbrug skal det bemerkes, at markeds-
faringsanmeldelsen udelukkende omfatter tilladelse til import og forarbejdning af 59122xNK603-
majsen i EU. Det ma derfor forudses, at der kun vil kunne forekomme 59122xNK603-majsplanter
som fglge af frgspild i forbindelse med handteringen af importerede majskerner. Da majskerner har
ringe overlevelsesevne i jorden, og blandt andet som fglge heraf kun sjeeldent optraeder som spild-
planteukrudt under europaiske forhold, vurderes spild af 59122xNK603-majskerner ikke at ville
udgere noget problem.

De toksiner, som 59122xNK603-majsen producerer, er kun giftige over for en snaver gruppe af in-
sektlarver. Undersggelser af eventuelle giftvirkninger over for ikke-malinsekter har ikke kunnet pa-
vise nogen effekt pa disse. Desuden nedbrydes toksinerne hurtigt i jorden, hvilket ger det usandsyn-
ligt, at de ophober sig og forbliver i jorden.
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Vedrgrende hgringssvaret fra Landsforeningen for Praktisk @kologi skal det bemeerkes, at der ikke
er tale om tilladelse til dyrkning af majsen i EU, og at godkendelsen derfor ikke vil have betydning
for biavlen.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA made i Den Staende Komité for Fgdevarekaeden og Dyresundhed den
22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa basis af medlemsstater-
nes forelgbige tilkendegivelser, forventes der i Radet fortsat ikke at kunne opnas kvalificeret flertal
for eller imod forslaget.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 8. april 2009.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret MON 88017-
majs (MON-88@17-3), i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1829/2003

KOM (2009) 444

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 15. juli 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer godkendelse af genetisk modificeret majs MON 88017 i henhold til GMO-
forordningen. Godkendelsen vil gelde import og markedsfgring af fadevarer, fadevareingredienser
og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs MON 88017, samt anvendelse af majsen til an-
den industriel brug undtagen dyrkning. MON 88017 har faet indsat generne cry3Bb1 og cp4-epsps,
som udtrykker proteinerne Cry3Bbl og CP4-EPSPS, der beskytter majsplanten mod visse typer af
skadelige billelarver (Coleoptera-arter) og ukrudtsmidler med glyfosat som aktivt stof. Ansgger an-
giver, at majs MON 88017 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel majs. Formalet med
godkendelsen er at tillade import og markedsfgring i EU af MON 88017-majs stammende fra dyrk-
ning i tredjelande. Majs MON 88017 indeholder ikke antibiotikaresistens-markgrgener. En vedta-
gelse af forslaget vurderes ikke at ville bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har den 8. september 2009 fremsendt forslag til Radets beslutning om tilladelse til
markedsfaring af genetisk modificeret majs MON 88017 efter reglerne i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EF) nr. 1829/2003 af 22. september 2003 om genmodificerede fadevarer og fo-
der (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet den 19. marts 2009 i en dansk sprogud-
gave.
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Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veeret til afstemning i Den Staende Komité for Fedevarekaeden og Dyresund-
hed den 22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
for forslaget pa baggrund af en positiv risikovurdering fra bade EFSA og Fadevareinstituttet, DTU.
Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Har Radet med
kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den foreslaede beslutning
eller tilkendegivet, at det er imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober
2009 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold
| oktober 2005 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af majs MON
88017 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO forordningen.

Majs MON 88017 indeholder generne cry3Bbl og cp4-epsps, som udtrykker proteinerne Cry3Bbl
og CP4-EPSPS, der beskytter majsplanten mod visse typer af skadelige billelarver (coleoptera-
arter). Ansgger angiver, at majs MON 88017 har bedre dyrkningsegenskaber end konventionel
majs. Majs MON 88017 indeholder ikke antibiotikaresistens-markargener.

Tilladelsen vil omfatte majskerner fra MON 88017 samt krydsninger af MON 88017 med konven-
tionelle ikke-genmodificerede majslinier. Ansggningen omfatter ikke dyrkning af majsen i EU.

Den sundheds- og erngringsmassige kvalitet af majs MON 88017 adskiller sig ifglge ansggningen
ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og er-
naeringsmassige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag til
miljgmassig overvagning.

Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget leegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfagring af produkter,
der indeholder eller er fremstillet af majs MON 88017. Ifalge Den Europaiske Fgdevaresikker-
hedsautoritets (EFSA) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs anvendes til fade-
vare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, dvs. bade som hele kerner og i
forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til
dyrkning af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel god-
kendelse. Tilladelsen vil derfor omfatte majs MON 88017 samt majs fra efterfglgende krydsninger
heraf med konventionelle ikke-gensplejsede majs.
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Markedsfgringen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil geelde i 10 ar fra denne dato.

Meerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs MON
88017 skal i henhold til forslaget meerkes til den endelige forbruger med “genetisk modificeret
majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i mearkningen pé produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af MON
88017. Denne satning skal ikke fremga af meerkningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning

Ifalge den miljemaessige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netveerk af industri-
organisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markeds-
fgringen, at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner m.v. i
henhold til den generelle plan for miljgmaessig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler
ansggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart gaeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget vil veere en forbedring af importvilkarene for foder og fadevarer. En
manglende vedtagelse af forslaget kan saledes medfare handelsmassige vanskeligheder. Safremt
der ikke gives tilladelse, vil der gaelde en 0-tolerance for tilstedeverelse af MON 88017-majs i im-
porterede produkter, hvilket kan vanskeliggere import fra tredjelande, hvor majsen dyrkes. En
manglende godkendelse kan desuden fa konsekvenser for den almindelige, konventionelle fadeva-
re- og foderforsyning. O-tolerancen betyder, at selv minimale, utilsigtede tilstedeverelser af GM-
majsen i almindelige importer kan medfare, at hele partiet ma tilbagesendes eller treekkes tilbage fra
markedet. Savel foder som fgdevarebranchen har oplyst, at det bliver svaerere og svarere at impor-
tere for eksempel almindelig soja uden restindhold af blandt andet ikke godkendte GM-majs, hvor-
for en manglende godkendelse i kombination med O-tolerancen kan skabe yderligere problemer for
import af fadevarer og foder.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmassige konsekvenser af anvendelsen af majs MON 88017
konkluderer EFSA i udtalelse af 6. maj 2009, at majsen er lige sa sikker at anvende som konventio-
34



nelle majs. Der er ifglge EFSA ikke noget, der tyder pa, at majs MON 88017 har negative konse-
kvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte anvendelser.

DTU-Fadevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har
konkluderet, at majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige beteenkeligheder, og at den ernae-
ringsmaessigt set er ekvivalent med ikke-genmodificeret majs. Undersggelser af de indsatte protei-
ner viser ingen lighed til kendte toksiner og allergener.

Miljestyrelsen har i forbindelse med EFSA’s hering af miljemyndighederne, forud for offentligga-
relsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fadevareinsti-
tuttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil vaere miljgmaessige
konsekvenser af import af majs MON 88017, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.
Hgring

Sagen har veeret i hgring via hgringsportalen, ligesom sagen har veeret i skriftlig hering i §2-
udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalg (EU-underudvalget).

Landbrug & Fedevarer noterer sig, at EFSA i sin risikovurdering af 6. maj 2009 har konkluderet, at
den pagaldende majslinie ikke adskiller sig fra konventionelle majssorter og dermed ikke udger
nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget. Landbrug & Fedevarer anbefaler pa
den baggrund, at Danmark stemmer for markedsferingstilladelsen, idet det samtidig skal understre-
ges, at en forsinkelse af godkendelsen vil fa betydelige konsekvenser for samhandelen blandt andet
som falge af den geeldende nultolerance overfor ikke godkendte GM-afgrader.

Den Danske Dyrlegeforening anbefaler, at der traeffes tilstreekkelige og ngdvendige forholdsregler,
sa den importerede majs ikke utilsigtet anvendes som sasad eller kan bringes til spiring, ved kun at
tillade import af majs i form af forarbejdede GMO produkter som majsgrits eller majsmel. Den
Danske Dyrlaegeforening mener, at spredning af GMO ukontrolleret kan skade den gkologiske pro-
duktionsmetode.

DI Fadevarer noterer sig, at EFSA i sin risikovurdering af 6. maj 2009 har konkluderet, at den pa-
geldende majslinie ikke adskiller sig fra konventionelle majssorter og dermed ikke udger nogen ri-
siko for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget. DI Fadevarer opfordrer derfor til, at Dan-
mark stemmer for markedsfaringstilladelsen uden ungdigt ophold, idet en langvarig godkendelses-
proces kan fa betydelige konsekvenser for samhandelen som fglge af den geeldende nultolerance
overfor ikke godkendte GM-afgrader.

De Samvirkende Kgbmend (DSK) statter forslaget.

Dansk Erhverv finder, at O-tolerance ikke er realistisk og risikerer at fa negative konsekvenser. Der
er brug for at fa vedtaget en overgangsordning for ikke-EU-godkendte GMO-produkter tilsvarende
den, der udlgb i 2006. Dansk Erhverv kan statte ansggningen.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgarelser vedrarende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmassig risikovurdering, som fast-
sat i GMO forordningen.

Da den sundheds- og miljgmeaessige vurdering af majs MON 88017 ikke giver danske og internatio-
nale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. | forleengelse heraf skal ansggningen om godkendelse af majs MON 88017 og-
sa ses i lyset af, at foderpriserne i EU i de seneste ar er steget betydeligt med deraf negative konse-
kvenser for husdyrproduktionen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere
genmodificeret majs og soja til EU ber udnyttes fuldt ud inden for EU’s eksisterende lovgivninger.
Regeringen kan saledes statte forslaget.

Vedrgrende hgringssvaret fra Den Danske Dyrlaegeforening er det et krav, at produkter, der inde-
holder spiringsdygtige kerner, skal maerkes med satningen “ikke til dyrkning”. Det er dog nappe
sandsynligt, at de importerede majskerner vil blive anvendt til saseed, da majskernerne vil vaere fra
den sakaldte F2-generation, hvor sammensatningen af majsens gener er forskellige kernerne imel-
lem. Hvis disse kerner anvendes som sasad, vil planterne blive indbyrdes forskellige og samlet set
give et ringere udbytte end de hybridsorter, de kommer fra.

Desuden vil de enkelte majssorter, som bliver udviklet fra MON88017-majsen, veere tilpasset for-
skellige klimazoner. Udsaning af kerner fra en sadan blanding af majssorter vil bidrage yderligere
til et forringet udbytte ved misbrug.

Endelig har majskerner en ringe overlevelsesevne i jorden, og optreeder blandt andet som falge her-
af kun sjeeldent som spildplanteukrudt under europeiske forhold. Spild af MON 88017-majskerner
vurderes saledes ikke at ville udgare noget problem.

Med hensyn til risikoen for spredning af majsen til skade for den gkologiske produktionsmetode er
det naeppe sandsynligt, at der under eventuel transport vil blive spildt s& mange genmodificerede
majskerner, at den efterfalgende pollenspredning fra fremspirede majsplanter vil kunne resultere i et
GMO-indhold i gkologiske majsmarker, som overstiger 0,9 %-taerskelverdien for mearkning.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA mgde i Den Staende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed den
22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa basis af medlemsstater-
nes forelgbige tilkendegivelser, forventes der i Radet fortsat ikke at kunne opnas kvalificeret flertal
for eller imod forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 15. juli 2009.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets beslutning om tilladelse til markedsfgring af produkter, der
indeholder, bestar af eller er fremstillet af genetisk modificeret MON 89034-
majs (MON-89@34-3), i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 1829/2003

KOM (2009) 457

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget vedrarer godkendelse af genetisk modificeret majs MON 89034 i henhold til GMO-
forordningen. Godkendelsen vil gelde import og markedsfgring af fadevarer, fadevareingredienser
og foder, der indeholder eller er fremstillet af majs MON 89034, samt anvendelse af majsen til an-
den industriel brug undtagen dyrkning. MON 89034 har faet indsat generne cry1A.105 og cry2Ab2,
som udtrykker proteinerne Cry1A.105 og Cry2Ab2, der beskytter majsplanten mod visse typer af
skadelige billelarver (Lepidopteran -arter). Ansgger angiver, at majs MON 89034 har bedre dyrk-
ningsegenskaber end konventionel majs. Formalet med godkendelsen er at tillade import og mar-
kedsfaring i EU af MON 89034-majs stammende fra dyrkning i tredjelande. Majs MON 89034 in-
deholder ikke antibiotikaresistens-markgrgener. En vedtagelse af forslaget vurderes ikke at ville be-
rgre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2009) 457 af 8. september 2009 fremsendt forslag til Radets beslut-
ning om tilladelse til markedsfaring af produkter, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af ge-
netisk modificeret MON 89034-majs (MON-89@34-3), i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1829/2003 (GMO-forordningen). Forslaget er oversendt til Radet den 14. sep-
tember 2009 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i forordningens artikel 7 og 19.

Forslaget har tidligere veret til afstemning i Den Staende Komité for Fedevarekaeden og Dyresund-
hed den 22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Danmark stemte
for forslaget pa baggrund af en positiv risikovurdering fra bade EFSA og Fadevareinstituttet, DTU.
Kommissionen har nu forelagt sagen for Radet og underrettet Europa-Parlamentet. Har Radet med
kvalificeret flertal ved udlgbet af fristen pa tre maneder hverken vedtaget den foreslaede beslutning
eller tilkendegivet, at det er imod forslaget, kan Kommissionen vedtage forslaget.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober
2009 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrarer gennemfarelsesbestemmelserne til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor re-
geringens holdning, at det falger heraf, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.
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Formal og indhold
| december 2006 indsendte Monsanto Europe S.A. en ansggning om godkendelse af majs MON
89034 til fedevare- og foderbrug (ikke dyrkning) i henhold til reglerne i GMO forordningen.

Majs MON 89034 indeholder generne crylA.105 og cry2Ab2, som udtrykker proteinerne
CrylA.105 og Cry2Ab2, der beskytter majsplanten mod visse typer af skadelige billelarver (Lepi-
dopteran -arter). Ansgger angiver, at majs MON 89034 har bedre dyrkningsegenskaber end kon-
ventionel majs. Majs MON 89034 indeholder ikke antibiotikaresistens-markargener.

Tilladelsen vil omfatte majskerner fra MON 89034 samt krydsninger af MON 89034 med konven-
tionelle ikke-genmodificerede majslinier. Ansggningen omfatter ikke dyrkning af majsen i EU.

Den sundheds- og ernaringsmaessige kvalitet af majs MON 89034 adskiller sig ifalge ansggningen
ikke fra konventionel (ikke genmodificeret) majs. Udover dokumentation for den sundheds- og er-
neringsmassige kvalitet af majsen, var ansggningen i henhold til reglerne ledsaget af et forslag til
miljgmassig overvagning.

Godkendelsens omfang

Beslutningsforslaget laegger op til, at der gives tilladelse til import og markedsfaring af produkter,
der indeholder eller er fremstillet af majs MON 89034. Ifglge Den Europaiske Fgdevaresikker-
hedsautoritets (EFSA’s) udtalelse kan majskernerne fra den genmodificerede majs anvendes til f@-
devare- og foderbrug pa samme made som konventionelle majskerner, dvs. bade som hele kerner og
i forarbejdet form. Godkendelsen omfatter ogsa tilladelse til industriel forarbejdning, men ikke til
dyrkning af majsen i EU.

I henhold til GMO-forordningen ma godkendte genmodificerede planter krydses med konventionel-
le ikke-genmodificerede planter til frembringelse af nye sorter uden, at dette kraever speciel god-
kendelse. Tilladelsen vil derfor omfatte majs MON 89034 samt majs fra efterfglgende krydsninger
heraf med konventionelle ikke-gensplejsede majs.

Markedsferingen af majsen vil kunne ske fra datoen for en eventuel beslutning om godkendelse.
Beslutningen vil gzelde i 10 ar fra denne dato.

Maerkning

Produkter til fadevare- eller foderbrug, der indeholder, bestar af eller er fremstillet af majs MON
89034 skal i henhold til forslaget merkes til den endelige forbruger med “genetisk modificeret
majs” eller "fremstillet af genetisk modificeret majs”.

Saetningen “ikke til dyrkning” skal angives i markningen pé produktet og i folgedokumenterne til
foder og produkter til anden industriel anvendelse, som indeholder spiredygtige majskerner af MON
89034. Denne satning skal ikke fremga af meerkningen pa tilsvarende fadevarer.

Miljemassig overvagning
Ifalge den miljemaessige overvagningsplan skal ansggeren via de etablerede netveerk af industri-
organisationer sgrge for, at der indsamles oplysninger om potentielle ugnskede effekter af markeds-
faringen, at der tages passende forholdsregler for at forhindre spild af spiredygtige kerner m.v. i
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henhold til den generelle plan for miljgmassig overvagning af genmodificeret majs. Det pahviler
ansggeren at afrapportere herom til Kommissionen.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om forslaget.

Geldende dansk ret

En vedtagelse af forslaget kraever ikke implementering og har ikke lovgivningsmaessige konsekven-
ser i Danmark, idet omradet overordnet er reguleret af en forordning, og dermed er reglerne umid-
delbart anvendelige i Danmark. De enkelte beslutninger er rettet til bestemte virksomheder og
umiddelbart geeldende for disse.

Konsekvenser
Forslaget har ingen lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser.

En vedtagelse af forslaget vil vere en forbedring af importvilkarene for foder og fadevarer. En
manglende vedtagelse af forslaget kan saledes medfare handelsmassige vanskeligheder. Safremt
der ikke gives tilladelse, vil der geelde en O-tolerance for tilstedeverelse af MON 89034-majs i im-
porterede produkter, hvilket kan vanskeligggre import fra tredjelande, hvor majsen dyrkes. En
manglende godkendelse kan desuden fa konsekvenser for den almindelige, konventionelle fadeva-
re- og foderforsyning. O-tolerancen betyder, at selv minimale, utilsigtede tilstedeveerelser af GM-
majsen i almindelige importer kan medfare, at hele partiet ma tilbagesendes eller traekkes tilbage fra
markedet. Savel foder som fgdevarebranchen har oplyst, at det bliver svaerere og sveerere at impor-
tere for eksempel almindelig soja uden restindhold af blandet ikke godkendte GM-majs, hvorfor en
manglende godkendelse i kombination med O-tolerancen kan skabe yderligere problemer for import
af fadevarer og foder.

Med hensyn til de sundheds- og miljgmeessige konsekvenser af anvendelsen af majs MON 89034
konkluderer EFSA i udtalelse af 18. december 2008, at majsen er lige sa sikker at anvende som
konventionelle majs. Der er ifalge EFSA ikke noget, der tyder pa, at majs MON 89034 har negative
konsekvenser for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget ved de patenkte anvendelser.

Fedevareinstituttet har ligeledes vurderet det fremsendte ansggningsmateriale. Instituttet har kon-
kluderet, at majsen ikke giver anledning til sundhedsmaessige betenkeligheder, og at den ernz-
ringsmaessigt set er ekvivalent med konventionelle majs. Undersggelser af de indsatte proteiner vi-
ser ingen lighed til kendte toksiner og allergener.

Miljgstyrelsen har i forbindelse med EFSA’s hering af miljemyndighederne, forud for offentligga-
relsen af EFSA’s udtalelse, sendt sagen til de danske eksperter i Plantedirektoratet, Fedevareinsti-
tuttet og Danmarks Miljgundersggelser, som samlet har vurderet, at der ikke vil veere miljgmaessige

konsekvenser af import af majs MON 89034, nar de anvendes til andre formal end dyrkning.

Pa den baggrund skennes forslaget ikke at berare beskyttelsesniveauet i Danmark
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Hgring
Sagen har veeret i hgring via haringsportalen, ligesom sagen har veeret i skriftlig hgring i §2-
udvalget (landbrug) og Det Radgivende Fgdevareudvalg (EU-underudvalget).

Landbrug & Fgdevarer noterer sig, at EFSA i sin risikovurdering af 3. december 2008 har konklu-
deret, at den pageeldende majslinie ikke adskiller sig fra konventionelle majssorter og dermed ikke
udgar nogen risiko for menneskers og dyrs sundhed eller for miljget. Landbrug & Fadevarer anbe-
faler pa den baggrund, at Danmark stemmer for markedsfaringstilladelsen, idet det samtidig skal
understreges, at forsinkelse af godkendelsen vil fa betydelige konsekvenser for samhandelen blandt
andet som fglge af den geaeldende nultolerance overfor ikke godkendte GM-afgreder.

Dansk Erhverv finder, at O-tolerance ikke er realistisk og risikerer at fa negative konsekvenser. Der
er brug for at fa vedtaget en overgangsordning for ikke-EU-godkendte GMO-produkter tilsvarende
den, der udlgb i 2006. Dansk Erhverv kan stgtte ansggningen.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at afgerelser vedragrende tilladelse til at anvende genmodifi-
cerede afgrader skal treeffes pa baggrund af en sundheds- og miljgmeessig risikovurdering, som fast-
sat i GMO forordningen.

Da den sundheds- og miljgmeaessige vurdering af majs MON 89034 ikke giver danske og internatio-
nale eksperter anledning til bemarkninger, har regeringen ingen fagligt begrundede indvendinger
imod godkendelsen. | forlengelse heraf skal ansggningen om godkendelse af majs MON 89034 og-
sa ses i lyset af, at foderpriserne i EU i de seneste ar er steget betydeligt med deraf negative konse-
kvenser for husdyrproduktionen. Regeringen er af den holdning, at muligheden for at importere
genmodificeret majs og soja til EU ber udnyttes fuldt ud inden for EU’s eksisterende lovgivninger.
Regeringen kan saledes stgtte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget blev behandlet pA mgde i Den Staende Komité for Fedevarekeden og Dyresundhed den
22. juli 2009, hvor der ikke blev opnaet kvalificeret flertal for forslaget. Pa basis af medlemsstater-
nes forelgbige tilkendegivelser, forventes der i Radet fortsat ikke at kunne opnas kvalificeret flertal
for eller imod forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt notat og grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 22. juni 2009.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.
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Forslag til Radets forordning om &ndring af forordning (EF) nr. 1234/2007 om
en feelles markedsordning for landbrugsprodukter, for sa vidt angar handels-
normer for fjerkraekad

KOM (2008) 336

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. august 2009.
Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget indebaerer en a&ndring af fusionsmarkedsordningen for sa vidt angar handelsnormer for
flerkraeked. Kommissionen foreslog i 2008 i henhold til hygiejneforordningen, at der blev givet til-
ladelse til at anvende visse stoffer til fjernelse af overfladeforureningen fra fjerkraekroppe, hvilket i
givet fald forudsatte cendring af definitionen af "fjerkreekod” i handelsnormerne. Forslaget til cen-
dring af hygiejneforordningen blev dog afvist, idet der ikke var stgtte fra nogen af medlemsstaterne.
Disse elementer er herefter fjernet fra forslaget. Endvidere indeholder forslaget en udvidelse af reg-
lerne til ogsa at geelde for tilberedt fjerkraekad, f.eks. marineret fjerkreeked, der er genstand for en
stadig stigende omscetning. Definitionerne af “fersk”, “frosset” og “dybfrosset” kod er desuden
strammet op og er udvidet til ogsa at gaelde for tilberedt fjerkraeekad, som ifglge forslaget kun ma
seelges i én af de tre former. Forslaget forventes ikke i sig selv at indvirke pa beskyttelsesniveauet i
Danmark.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2008) 336 fremsendt forslag til Radets forordning om &ndring af
forordning (EF) nr. 1234/2007 om en faelles markedsordning for landbrugsprodukter, for sa vidt an-
gar handelsnormer for fjerkreekad. Forslaget er oversendt til Radet i dansk sprogudgave den 12. juni
2008.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for radsmgadet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober
2009 med henblik pa vedtagelse.

Neerhedsprincippet
Forslaget vedrarer endringer til eksisterende fadevarelovgivning. Det er derfor regeringens hold-
ning, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Forslaget indebaerer en &ndring af handelsnormerne for fjerkreekad. Det er generelt fundet ngdven-
digt at tage handelsnormerne for fjerkraekad op til fornyet overvejelse, idet bestemmelserne ikke har
veeret revideret grundigt siden 1990. Siden dengang er der sket en udvikling, dels teknologisk pa
produktionsstederne, dels pa markedet for fjerkreeked med hensyn til produktudvikling og forbru-
gervaner.
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Konkret indeholder forslaget falgende a&ndringer:

e Handelsnormerne for fjerkraekad er udvidet til at geelde for fjerkraekad i saltlage.

e I definitionen af “fersk fjerkreekod” er det tilfgjet at kadet pa intet tidspunkt ma veere stivnet
pa grund af kulde, hvilket er en skerpelse i forhold til den nuveaerende definition.

e Definitionen af "frosset fjerkraeeked” er @ndret, siledes at det ikke laengere vil vaere muligt
for Kommissionen at fastsatte visse tolerancer for opbevaringstemperaturen. Denne ma for
frosset fjerkraekad ikke veere hgjere end - 12 °C.

e Der er indsat en definition af “tilberedning baseret pa fersk fjerkraeked”. Herved forstas til-
beredt kad, hvortil der er benyttet fersk fjerkraeekad. Tilberedt kad er kendetegnet ved at til-
beredningen ikke a&ndrer kadets karakter af fersk kad. Eksempler er marineret kad, kant-
krydret ked og ked omviklet med bacon.

e Der er indsat en definition af "fjerkreekedprodukt”. Eksempler er polser, reget bacon og pa-
té.

e Muligheden for underinddeling af kvalitetsklasse A fjerkreekad i klasserne Al og A2 er af
forenklingshensyn fjernet, idet denne ikke har fundet anvendelse i praksis.

e De nuvarende handelsnormer fastsetter at fjerkreeked kun ma udbydes til salg i én af fol-
gende former: fersk, frosset eller dybfrosset. Denne bestemmelse er i forslaget udvidet til
ogsa at geelde for tilberedninger baseret pa fjerkreekad. Det vil sige, at det ikke leengere vil
veere tilladt at markedsfare f.eks. marineret, opteet fjerkraeked.

Forslaget indeholder ikke leengere forslag om @ndring af hygiejneforordningen med henblik pa, at
det skulle veaere muligt at anvende disse stoffer til fjernelse af overfladeforureningen fra fjerkree-
kroppe (dekontaminering).

Udtalelser

Europa-Parlamentet har i sin udtalelse fremlagt eendringsforslag, herunder krav om tilfgjelse af sup-
plerende, obligatoriske markningsoplysninger. Blandt andet om angivelse af kadets oprindelse eller
ophavssted, angivelse af fjerkraets slagtedato, foruden oplysninger om alt vand, der udger mere end
5 % af et fedevareprodukts vaegt.

Geldende dansk ret

Bestemmelserne i Kommissionens forslag til &ndring af forordning 1234/2007 for sa vidt angar
handelsnormer for fjerkraeked vil vaere umiddelbart anvendelige og vil ikke medfgre &ndringer af
den nationale lovgivning.

Konsekvenser

Forslaget vurderes ikke at have statsfinansielle eller sasmfundsmaessige konsekvenser. Forslaget
vurderes at kunne medfgre ggede administrative byrder for erhvervet, idet forordningens suppleren-
de markningsbestemmelser ogsa kommer til at geelde for tilberedt fjerkraeeked.

Forslaget forventes ikke at indvirke pa beskyttelsesniveauet i Danmark eller EU.

Hgring
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Forslaget er lagt pa hgringsportalen fra den 16. juni 2008. Der er den 24. juni 2008 foretaget skrift-
lig hering af 82 udvalget (landbrug). Det reviderede forslag er lagt pa hgringsportalen den 5. marts
2009. Der er foretaget en fornyet hgring af §2-udvalget (landbrug) den 24. august 2009, hvor der
ikke er fremkommet nye hgringssvar.

Det Danske Fjerkreerad, er serdeles tilfredse med at det med de forslaede andringer ikke leengere
vil kunne tillades at opta frosset og dybfrosset fjerkreeked og seelge dette som et kalet produkt.

Ved hgring i §2-udvalget den 24. juni 2008 henviser Det Danske Fjerkraerad til tidligere haringssvar
og tilfajer yderligere, at der ber med hensyn til udtrykkende fersk og kalet fjerkreekad udvises pa-
passelighed og entydighed, da disse begreber ofte anvendes i fleng. Udtrykket fersk bar anvendes
om behandlingsgraden og udtrykket kglet bgr anvendes om opbevaringstemperaturen. Fersk ked,
herunder fersk fjerkraeked er defineret i Bilag I i forordning 853/2004. Fjerkraeradet finder det ser-
deles vigtigt, at definitionerne i forordning 1234/2007 er i overensstemmelse med definitionerne i
bilag I forordning 853/2004. Som eneste undtagelse finder Fjerkraeradet det acceptabelt at definitio-
nen af fjerkreekad i forordning 1234/2007 er begranset til kad af opdreettede fugle under KN-kode
0105, hvor den jo i forordning 853/2004 omfatter kad af alle opdrattede fugle med undtagelse af
strudsefugle.

De Samvirkende Kgbmand anfarer, at forslaget indebeaerer en udvidelse af gyldighedsomradet og
dermed endnu flere regler, en butik skal holde styr pa. Endvidere mener DSK, at hvis der er brug
for definition af begreber som fersk burde det gares horisontalt og ikke i en handelsnorm. DSK gar
ikke ind for kemisk dekontaminering. Da de foreslaede @ndringer bl.a. vedrarer markning af pro-
dukter, som fremstilles i butikkernes slagter- og delikatesseafdelinger anfares det, at de kan

fa vidtgaende konsekvenser i form af flere administrative byrder.

Ved hgring af det reviderede forslag den 3.-5. marts 2009 pa hgringsportalen er der yderligere
fremkommet fglgende bemarkninger:

Danske Slagtermestre mener, at muligheden for at optg og tilberede fjerkraeekad skal bevares. Her
fremhaeves isar salg af ender enten om sommeren eller ved juletid, hvor mangden af ferske &nder
er begraenset og butikkerne gerne vil have muligheden for at opta og tilberede &nder til kunderne.
Danske Slagtermestre mener, det bar vaere muligt at opstille regler, blandt andet for at undga vild-
ledning, saledes at det er forsvarligt stadig at salge optwet tilberedt fjerkreeked. Hertil har Det Dan-
ske Fjerkreerad bemaerket, at Fjerkraeradet ikke kan tilslutte sig, at det ber tillades at markedsfare
tilberedt, opteet fjerkreekad — heller ikke selvom der markes med oplysning til forbrugeren om, at
der er tale om opteet kad. Denne praksis opfattes af Fjerkreeradet som gdeleeggende for fjerkreeke-
dets image hos forbrugerne. Landbrug & Fgdevarer tilslutter sig hgringssvaret fra Det Danske Fjer-
kreerad og er saledes ogsa imod tilladelsen til at anvende optget fjerkreekad i tilberedninger. De
Samvirkende Kgbmand mener, at der ikke er grund til at have sarlige regler vedrgrende optgning
af fjerkraekad, idet for eksempel svinekad kan optes og seelges, uanset om det er tilberedt eller ej.
De Samvirkende Kgbmend henviser til de generelle vildledningsregler, hvorefter optgede produk-
ter kan markes med oplysning herom. Dansk Erhverv henviser til haringssvaret fra De Samvirken-
de Kgbmend.
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Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for forslaget, idet der er behov for en opdatering af
reglerne for handelsnormer for fjerkraeked set i lyset af den teknologiske udvikling og endrede for-
brugervaner de seneste ar.

Samtidig medvirker forslaget til en mere praecis forbrugeroplysning, herunder ved at foreskrive at
fjerkreeprodukter, der selges som vearende fersk, ikke ma have varet frosset.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Generelt er udvidelsen af handelsnormer til ogsa at geelde for tilberedte produkter blevet positivt
modtaget hos medlemsstaterne.

Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har skriftligt veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 4. september 2009, jf. samlenotat
oversendt den 25. august 2009.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 30. juni 2008. Sagen har veeret fore-
lagt med henblik pa forhandlingsopleeg for Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2008 forud for
radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2008, jf. samlenotat oversendt den 26. juni 2008.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Meddelelse fra Kommissionen til Radet om situationen pa markedet for mejeri-
produkter i 2009

KOM (2009) 385

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 25. august 2009.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Markedssituationen for melk blev drgftet pa Det Europaeiske Rad den 18.-19. juni 2009, og i kon-
klusionerne fra mgdet blev Kommissionen anmodet om at udarbejde en dybtgaende markedsanaly-
se. Analysen skulle indeholde eventuelle muligheder for at stabilisere markedet, men samtidig re-
spektere resultatet af sundhedstjekket. Kommissionens rapport gennemgar de allerede ivaerksatte
tiltag samt redegar for yderligere muligheder for at stabilisere markedet. Kommissionen fastholder,
at resultaterne af sundhedstjekket skal respekteres, herunder forggelsen af maelkekvoterne frem til
kvoternes afskaffelse i 2015. Kommissionen vil fremleegge en opdateret markedsrapport om meelk til
brug for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009. Formandskabet har endvidere
besluttet at afholde et uformelt ministermgde om situationen i melkesektoren den 5. oktober 20009.

Baggrund
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Kommissionen har ved KOM(2009) 385 af 22. juli 2009 fremsendt en meddelelse om markedssitu-
ationen for malk og mejeriprodukter i 2009. Meddelelsen er oversendt til Radet i en dansk sprog-
udgave den 27. juli 2009.

Markedssituationen for malk blev draftet pa Det Europziske Rad den 18.-19. juni 2009, og der
blev fremlagt folgende konklusioner: ”Det Europaiske Rad dreftede den nuvaerende situation pa
melkemarkedet. Det opfordrede Kommissionen til at fremleegge en dybtgaende markedsanalyse in-
den for de naeste to maneder, der omfatter eventuelle muligheder for at stabilisere mealkemarkedet
og samtidig respekterer resultatet af sundhedstjekket.”

Kommissionen forventes at praesentere en opdateret markedsrapport i midten af oktober 2009, som
beskriver markedssituationen for meelk og mejeriprodukter.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009
med henblik pa dreftelse.

Neerhedsprincippet
Der er tale om en meddelelse og ikke om forslag til egentlige retsakter. Pa denne baggrund er
spargsmalet om naerhedsprincippet ikke relevant.

Formal og indhold

Meddelelsen beskriver reformerne af den feelles landbrugspolitik med Dagsorden 2000, reformen i
2003 og sundhedstjekket i 2008. Der er med reformerne Igbende sket en markedsorientering af
melkesektoren med en reduktion af interventionsprisen pa meelk, der blev kompenseret i form af di-
rekte statte til maelkeproducenterne. Med sundhedstjekket blev der opnaet enighed om en gradvis
forggelse af malkekvoterne for at sikre en blgd landing inden kvoternes afskaffelse i 2015.

| forhold til markedssituationen fremgar det af meddelelsen, at prisfald og gget udbud pa verdens-
markedet, sammenholdt med vigende efterspergsel har pavirket EU’s eksport i nedadgaende ret-
ning. Fald i EU’s eksport og fald i den interne efterspergsel, har medfert store prisfald. Séledes er
producentprisen i EU faldet omkring 10 cent/kg og var i gennemsnit i august 2009 nede pa omkring
24 cent/kg. De priser, hvortil der kan ske opkab til intervention af smgr og skummetmeelkspulver
akvivalerer med en producentpris pa 21 cent/kg.

Kommissionen har i september maned vurderet, at markedssituationen er i bedring. Siden begyndel-
sen af indevaerende malkekvotedr 1. april 2009 frem til juli 2009 er der konstateret en stigning i
malkeindvejningen pa 1,2 % i forhold til samme periode i 2008. Det skyldes iser stigende produk-
tion i Tyskland. Faldet i afregningspriserne er nu stoppet, og en lille stigning er observeret. Den
gennemsnitlige afregningspris til landmanden ligger ifglge de seneste oplysninger pa 27,0 cent/kg.

For sa vidt angar produktpriserne i EU ligger skummetmelkspulver nu pa 178 €/100 kg og dermed
over interventionsniveauet pa 174,6 €/100 kg. Smerprisen har varet over interventionsniveauet pa
221,74 €/100 kg et stykke tid og er nu steget til 237 €/100 kg. Ved sidste licitation under interventi-
onsordningen indkom der ikke bud pa smer og kun bud pa en meget beskeden mangde skummet-
mealkspulver. Interessen for at eksportere med eksportrestitutioner er forholdsvis stor for tiden.
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Kommissionen vil pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009 fremlaegge en mar-
kedsrapport, som ventes at ajourfgre beskrivelsen af markedssituationen i meddelelsen fra juli 20009.

Gennemfagrte tiltag
Meddelelsen navner en reekke tiltag, der allerede er gennemfart med henblik pa at hjeelpe meelke-
sektoren, herunder stgtte til privat oplagring af smar, fortsat opkeb ved intervention, fremskyndet
udbetaling af direkte stgtte og genindfarsel af eksportrestitutioner tilbage i januar 2009,

| samt statte af markedet gennem opkab til intervention Desuden har Kommissionen, som led i
bestraeebelserne for at afhjalpe situationen pa malkemarkedet, fastsat regler, som fremskynder tids-
fristerne for at sege om promotionskampagner for malk og mejeriprodukter.

| Mulige tiltag
| meddelelsen overvejes blandt andet falgende tiltag med henblik pa at statte melkesektoren:

e Forlengelse af intervention: Med henvisning til den usaedvanlige situation pa mejerimarkedet
har Kommissionen fremlagt forslag om at viderefare interventionsopkgb af smegr og skummet-
melkspulver efter den 31. august 2009 midlertidigt for 2009/10 og potentielt ogsa for 2010/11.

e Skolemalk: Kommissionen har i henhold til forvaltningskomiteprocedure foreslaet eendringer i
reglerne om de produkter, der kan udbydes under skolemalksordningen. Det foreslas at nedsat-
te kravet til minimumsindholdet af maelkebestanddele i visse af produkterne til 75 %. Kommis-
sionen har derimod opgivet at abne mulighed for at forhgje sukkerindholdet. De &ndrede ram-
mer er frivillige, saledes at medlemsstaterne stadigt kan administrere skolemelksordningen efter
de nuveerende regler.

o Malkekvoter: Kommissionen leegger vagt pa, at sundhedstjekket skal respekteres, som det ogsa
fremgar af konklusionerne fra Det Europaiske Rad i juni 2009. Sundhedstjekket indeberer, at
kvoterne over 5 ar haeves med 1 % arligt frem til kvoternes afskaffelse i 2015. Kommissionen
afviser derfor ideer om reduktion af kvoten eller fastfrysning af kvoterne.

e Statsstgtte: Kommissionen har iveaerksat arbejdet med at eendre reglerne for de minimis
statsstette til den primzre landbrugssektor, saledes at der midlertidigt frem til udgangen af 2010
kan ydes de minimis statsstgtte pa 15.000 € (ca. 112.000 kr.) pr. landbrugsbedrift over 3 ar mod
tidligere 7.500 € (ca. 56.000 kr.). Det vil gelde alle landbrugsbedrifter og ikke alene malkebe-
drifterne.

e Artikel 68: Kommissionen henviser til medlemsstaternes mulighed for, med artikel 68 i Radets
forordning (EF) nr. 73/2009 om felles regler for den feelles landbrugspolitiks ordninger for di-
rekte statte til landbrugere, at anvende dele af den direkte stotte til at yde statte til maelkeprodu-
centerne.

e Forhgijelse af interventionspriserne: Kommissionen fastslar, at den nuvaerende interventionspris
ikke vil blive haevet som led i at sikre malkeproducenterne et vist indkomstniveau.
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Landdistriktsudvikling: Kommissionen papeger desuden, at der under landdistriktspolitikken er
mulighed for at statte meelkesektoren, forbedre sektorens konkurrenceevne og opretholde mal-
keproduktionen i traditionelle mejeriregioner, hvor sektoren bidrager til at opretholde landdi-
strikterne.

Slagtepraemie: Kommissionen omtaler desuden det amerikanske slagtepreemiesystem, som har
til formal at reducere antallet af malkekger. Kommissionen finder dog denne mulighed vanske-
lig med den begrundelse, at det vil veere sveert at legitimere brugen af skatteydernes penge pa en
sadan foranstaltning.

Markedstransparens og fair konkurrence: Kommissionen peger blandt andet pa de eksisterende
konkurrenceregler som mulighed for at demme op for urimelig fordeling af profit mellem hen-
holdsvis primarproducenter, forarbejdningsled og detailhandel.

Kommissionen forventes pa radsmgdet at praesentere en plan for yderligere tiltag, som Kommissio-
nen agter at iveerksatte. Det ventes at omfatte et forslag om at sge medlemsstaternes fleksibilitet i
forhold til forvaltningen af meaelkekvoterne, samt et forslag som muligger, at Kommissionen kan
iveerksaette midlertidige tiltag ved prisforstyrrelser, ligesom Kommissionen ventes at foresla etable-
ringen af en ekspertgruppe med henblik pa drgftelse af foranstaltninger pa leengere sigt.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen, men Europa-Parlamentet har pa eget initiativ den
17. september 2009 vedtaget en beslutning om krisen i mejerisektoren, hvori Europa-Parlamentet
blandt andet:

finder, at det er ngdvendigt med en raekke foranstaltninger, bade pa kort og langt sigt, for at af-
hjeelpe den kritiske situation samt at de af Kommissionen allerede ivarksatte foranstaltninger
ikke er tilstreekkelige,

bemarker, at der er divergerende holdninger blandt medlemsstaterne med hensyn til muligheden
for ikke at forhgje meelkekvoterne i 2010,

statter oprettelsen af en EU omstruktureringsfond for maelkesektoren pa 600 mio. €,

opfordrer Kommissionen til at indfagre hasteforanstaltninger til fremme af efterspargslen efter
mejeriprodukter, idet Europa-Parlamentet anser skolemalksordningen som et muligt eksempel,
hvor omfanget, finansieringen og produktudbuddet kan udvides,

tilskynder Kommissionen til at undersagge muligheden for fartidspensionering, for eksempel
gennem et program for tilbagekab af kvoter,

statter anvendelsen af mejeriprodukter til kalvefoder,

stgtter, at Kommissionen haver belgbet for de minimis-stette fra 7.500 € til 15.000 €

statter forlengelsen af interventionsperioden for smar og skummetmaelkspulver indtil den 28.
februar 2010 og mener desuden, at interventionsprisen bgr forhgjes,

kraever, at privat oplagring udvides til at omfatte osteprodukter,

opfordrer Kommissionen til dels at undersgge muligheden for at opretholde bevillinger svarende
til eksportrestitutioner, nar restitutionerne er afviklet, dels at godkende ordningen med eksport-
kreditforsikringer for landbrugsprodukter,
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e opfordrer Kommissionen til at forbedre gennemsigtigheden med hensyn til prisdannelsen inden
for fadevareforsyningskaeden og anser det for ngdvendigt med prisovervagning, iseer for sa vidt
angar forbrugerpriserne,

e anmoder Kommissionen om at undersgge potentielt misbrug af markedsposition inden for fgde-
vareforsyningskaede; opfordrer til at gennemfare en feelles EU-adfeerdskodeks for forholdet mel-
lem detailhandlen og producenterne samt opfordrer Kommissionen til snarest at fremlaegge
meddelelsen om fgdevarepriser i Europa.

Konsekvenser
Rapporten har ikke i sig selv statsfinansielle, administrative eller lovgivningsmessige konsekven-
ser.

Hgring
Meddelelsen har veeret i skriftlig haring i §2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer bemarker, at baggrunden for Kommissionens meddelelse er den meget al-
vorlige udvikling i markedssituationen for malk og mejeriprodukter, hvilket ogsa har ramt danske
melkeproducenter og mejerier hardt. Landbrug & Fedevarer noterer sig derfor med tilfredshed, at
Det Europziske Rad pa deres mgde i juni 2009 tog initiativ til den meddelelse, som Kommissionen
nu har udarbejdet, idet man anser meddelelsen som et ngdvendigt grundlag for eventuelle yderligere
politiske initiativer.

Landbrug & Fadevarer anerkender i den forbindelse, at Kommissionen allerede har taget en raekke
initiativer til stabilisering af markedet — senest med forslaget om forlengelsen af interventionsperi-
oden for smgr og skummetmaelkspulver til og med februar 2010. Landbrug & Fedevarer har stgttet
dette forslag og henviser til selvstendigt hgringssvar herom. Landbrug & Fedevarer vurderer, at en
meget vaesentlig veerdi ved dette tiltag er, at det vil give et klart signal til markedet om, at der ikke

vil ske yderligere prisfald i interventionsperioden. Det vurderes endvidere, at det ikke vil fare til en
meget stor forggelse af interventionsmangderne.

Generelt skal det dog understreges, at det er meget vigtigt for Landbrug & Fedevarer, at man i EU
holder fast i den gradvise fortsatte markedsorientering og sikrer erhvervet en lang planlegningsho-
risont. Samtidigt er det afgarende, at den falles politik pa omradet i sa hgj grad som muligt sikres

og ikke undergraves af nationale serordninger. Det er derfor ogsa vigtigt, at Det Europziske Rad i
sit mandat til Kommissionen slog fast, at eventuelle tiltag skulle respektere resultatet af sundheds-
tjekket.

Landbrug & Fadevarer har fglgende bemaerkninger til konkrete elementer i meddelelsen:

Kvotesystemet

Landbrug & Fedevarer noterer med stor tilfredshed, at Kommissionen star fast pa kvoteudvidelser-
ne pa 5 x 1 %, som det blev besluttet i sundhedstjekket. Udvidelserne er ngdvendige for at sikre en
gradvis markedsorientering af malkesektoren og er ngdvendige for at sikre forudsigelighed for er-
hvervet, inden kvoterne afskaffes i 2015. Kommissionen overvejer muligheden for at tillade, at

medlemslandene kan undlade tilbagebetaling af opkraevet superafgift til de producenter, der har be-
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talt superafgift, uanset at medlemsstaternes nationale kvote ikke er overskredet. Landbrug & Fade-
varer respekterer, at ordningen kan veere frivillig pa landeniveau for en begranset periode, men gn-
sker dog ikke en sadan ordning i Danmark, da dette vil forhindre en effektiv udnyttelse af landekvo-
ten og straffe de mest driftige producenter. Ydermere vil enkelte malkeproducenter veere tvunget til
at investere i yderligere kvote for at undga superafgift, hvilket vil veere en ungdvendig udgift for et i
forvejen treengt erhverv.

Statsstatte

Kommissionen navner i meddelelsen muligheden for, at man midlertidigt kan forhgje loftet for de
minimis statsstatte til den primaere landbrugssektor fra € 7.500 til €15.000; med andre ord give mu-
lighed for, at man i hvert enkelt EU-land kan beslutte nationalt at yde en statsstgtte pa op til godt kr.
110.000 per bedrift. Landbrug & Fadevarer vil kraftigt advare mod et sadant tiltag, da det vil med-
fare en yderligere markedsforvridning og fare for en renationalisering af landbrugsstatten mellem
de lande i EU, som gnsker at statte deres landbrug og de lande, som ikke gnsker at statte deres
landbrug. Pa grund af de varierende bedriftsstarrelser i Europa vil endrede regler for de minimis
statsstatte per landbrugsbedrift ydermere betyde, at maelkeproduktionen i lande med sma land-
brugsbedrifter stattes forholdsvis mere end i lande med store bedrifter preeget af strukturtilpasning.

Slagtepraemiesystem for malkekveeg

Kommissionen navner, at en EU-finansieret slagtepreemie til malkekvaeg vil veere den mest effekti-
ve made pa kort sigt at reducere malkeproduktionen og dermed udbuddet — men navner samtidigt,
at anvendelse af skattemidler til en sadan ordning vil veere sveer at retfeerdiggere. Landbrug & Fe-
devarer er enig i Kommissionens vurdering af, at det vil veere vanskeligt at legitimere brugen af
skatteydernes penge pa en slagtepremie af denne type. Erhvervet kan derfor ikke statte indfarelsen
af en sddan EU-finansieret slagtepreemie, hverken pa EU-niveau eller nationalt i Danmark.

Omvendt er Landbrug & Fadevarer abne for, at der i den aktuelle situation midlertidigt gives mu-
lighed for, at andre EU-lande nationalt kan indfgre ordningen. Ligeledes vil Landbrug & Fedevarer
vaere indforstaede med, at der skabes mulighed for, at ssmmenslutninger af producenter m.v. pa fri-
villigt grundlag etablerer egenfinansierede ordninger (inspireret af det amerikanske CWT Herd Re-
tirement Scheme).

Landbrug & Fedevarer bemarker i supplerende hgringssvar, at en slagtepreemie for malkekveeg vil
have en negativ effekt for markedet for koked — og dermed sandsynligvis ogsa for oksek@dmarkedet
generelt — hvis den vil blive anvendt i stgrre omfang. Den markedsmaessige effekt pa oksekgdmar-
kedet ma forventes at blive meget starre, end det er tilfeeldet i USA, hvor forslaget er inspireret fra.
Det skyldes dels, at malkekobestanden i EU udger en meget starre del af kobestanden (66 %) end i
USA (22 %) dels, at EU har en beskeden import af ked til forarbejdningsformal i modsetning til
USA.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vil tage Kommissionens rapport til efterretning. Regeringen arbejder for, at markedsin-
strumenter som intervention og prisstatte enten ophgrer eller opretholdes pa et minimum som et re-
elt sikkerhedsnet. Regeringen vil endvidere modseette sig en udskydelse af gennemfarelsen af cen-
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trale dele af sundhedstjekket, saledes at strategien for afvikling af maelkekvoterne ligger fast. Rege-
ringens principielle holdning er, at statsstatte skal begraenses mest muligt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der var pa det ekstraordinzre radsmgde (landbrug og fiskeri) den 7. september 2009 bred tilslut-
ning til Kommissionens markedsanalyse i meddelelsen. Kommissionen praesenterede meddelelsen
og stod fast pa, at sundhedstjekket og dermed planen for kvoteudfasningen skulle respekteres, hvil-
ket fik statte fra blandt andet Storbritannien, Danmark, Spanien, Polen, Sverige, Nederlandene og
Irland. Frankrig og Tyskland stgttet af kun 4 medlemsstater anmodede om midlertidig suspension af
den kvoteforggelse, der blev vedtaget i forbindelse med sundhedstjekket, ligesom der anmodes om
en midlertidig restriktiv styring af malkekvoteordningen, som skal vare obligatorisk i alle med-
lemsstater. Tyskland har dog siden anfgrt, at man ikke laengere vil fremfare gnsket om at fastfryse
kvoteforggelserne, idet der ikke er bred opbakning herfor i Radet. Frankrig og Tyskland, stettet af
14 medlemsstater papegede derudover behovet for yderligere tiltag, herunder hgjere interventions-
priser, eksportstgtte og stette til maelkepulver til foder. Italien fremfarte behovet for statte til oplag-
ring af oste og stette til ophar af malkeproduktion, samt oprindelsesmaerkning af frisk meelk, lang-
tidsholdbar meelk, melkepulver og ingredienser til fremstilling af oste- og melkeprodukter.

Efterfglgende har 20 medlemsstater, anfgrt af Frankrig og Tyskland, i feelles udtalelse anmodet om
forhgjelse af interventionspriserne for smgr og skummetmeaelkspulver, hgjere restitutioner, aktive-
ring af stgtteordningen for skummetmealk og skummetmalkspulver til kalvefoder. Endvidere efter-
lyser medlemsstaterne instrumenter til pa leengere sigt at undga markedsvolatilitet; fond til omstruk-
turering, muligheden for at etablere steerke producentorganisationer, som det kendes fra frugt- og
grentsektoren og vinsektoren; statte til forskning og udvikling; statte til diversificering og markeds-
segmentering for at styrke sektorens konkurrenceevne samt mulighed for anvendelse af forbruger-
oplysning i form af oprindelsesmarkning enten som en europeaisk ordning eller en frivillig ordning.
Medlemslandene lzegger vaegt pa, at Kommissionen farst pabegynder salg fra interventionslagrene,
nar markedspriserne bliver sa hgje, at nye forstyrrelser af markedet ikke vil opsta. Det anfares, at
krisen er global, hvorfor Kommissionen anmodes om at udarbejde en rapport om verdensmarkedet
for mejeriprodukter.

Det er besluttet at afholde et uformelt ministermgde den 5. oktober 2009 med henblik pa at drafte
den aktuelle krise i malkesektoren. PA mgdet ventes Kommissionen at praesentere en tidsplan for
fremtidige initiativer til afhjeelpning af krisen i malkesektoren pa mellemlangt og langt sigt.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Meddelelsen har veret forelagt Folketingets Europaudvalg den 2. september 2009 forud for rads-
mgdet (landbrug og fiskeri) den 7. september 2009, jf. samlenotat oversendt den 25. august 2009.

Der er oversendt grundnotat om forlengelse af interventionsperioden til Folketingets Europaudvalg
den 21. juli 2009. Sagen har varet forelagt med henblik pa forhandlingsoplaeg for Folketingets Eu-
ropaudvalg den 10. juli 2009 forud for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 13. juli 2009, jf. samle-
notat oversendt den 2. juli 2009.
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10.

Der er oversendt notat og grundnotat om tilpasningen af skolemalksordningen (komitésag) til Fol-
ketingets Europaudvalg den 16. juli 2009, og der er endvidere oversendt orienterende notat herom
til Folketingets Europaudvalg den 18. september 2009.

Notaterne er ligeledes oversendt til Folketingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Radets forordning om a&ndring af forordning (EF) nr. 1234/2007 om
en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om seerlige bestemmelser
for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) (eendringer i forhold
til maelkesektoren)

KOM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Resumé

Kommissionen forventes at praesentere et forslag om tilpasning af markedsordninger i forhold til
meelkesektoren, som vil gge medlemsstaternes fleksibilitet i forvaltningen af malkekvoterne samt gi-
ve medlemsstaterne mulighed for at anvende og finansiere nationale kvoteopkabsordninger med
henblik pa omstrukturering. Derudover forventes Kommissionen at ville gare det muligt for Kom-
missionen at iveerksatte midlertidige tiltag ved prisforstyrrelser for meelk pa linje med andre land-
brugssektorer.

Baggrund

Kommissionen forventes at fremlaegge et forslag til Radets forordning om andring af Radets for-
ordning (EF) nr. 1234/2007 om en feelles markedsordning for landbrugsprodukter og om serlige
bestemmelser for visse landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) for sa vidt angar &ndring af
artikel 186 og mulighed for opkeb af malkekvoter med henblik pa stette til omstrukturering.

Forslaget forventes fremsat med hjemmel i TEF artikel 37, og kan vedtages af Radet med kvalifice-
ret flertal efter hgring af Europa-Parlamentet.

Sagen forventes sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 19.-20. oktober 2009
med henblik pa praesentation og udveksling af synspunkter.

Neerhedsprincippet
Det kommende forslag er et led i gennemfgrelsen af den feelles landbrugspolitik, hvorfor nserheds-
princippet er tilgodeset.

Formal og indhold
Det Europziske Rad drgftede den 18.-19. juni 2009 den nuverende situation pa meaelkemarkedet.
Det Europaiske Rad opfordrede Kommissionen til at foretage en dybtgaende analyse indenfor 2
maneder og foreleegge mulige foranstaltninger med henblik pa stabilisering af markedet for maelk
og mejeriprodukter. Eventuelle foranstaltninger skal respektere resultaterne af sundhedstjekket.

51



Kommissionen fremlagde sin meddelelse den 22. juli 2009. Kommissionen har pa radsmgderne
(landbrug og fiskeri) i 2009 lgbende orienteret om markedssituationen for mealk.

Kommissionen har tilkendegivet, at den har til hensigt at fremszette forslag om &ndring af artikel
186 i Radets forordning (EF) nr.1234/2007, saledes at bestemmelsen kan anvendes for mejeripro-
dukter. Med artikel 186 kan Kommissionen traffe de forngdne foranstaltninger, safremt der sker
prisforstyrrelser pa det indre marked, hvor det skannes, at disse vil vare ved og medfare eller true
med at medfare markedsforstyrrelser. Bestemmelsen omfatter allerede produkter fra sukker-, hum-
le-, oksekads-, fare- og gedekadssektoren samt svinekads-, &g-, olivenolie- og fjerkreekadssektoren.
Samtidigt forventes Kommissionen at &ndre betingelserne for anvendelsen af artikel 186, saledes at
der gives mere fleksibilitet, men uden at foranstaltningerne under artikel 186 s&ndrer grundleeggende
ved forordningens bestemmelser.

Kommissionen har endvidere tilkendegivet, at der i samme forslag til radsforordning vil blive frem-
sat forslag om tiltag, der gger fleksibiliteten for medlemslandene i forvaltningen af kvoter i kvote-
arene 2009/2010 og 2010/2011. Efter eksisterende retsgrundlag indebeerer maelkekvoteordningen, at
alle maelkeproducenter i EU har en individuel malkekvote. Summen af disse udger den pagaldende
medlemsstats nationale kvote. Hvis en medlemsstat overskrider sin nationale kvote, skal der betales
en overskudsafgift af den overskydende mangde producerede malk. Afgiften opkraeves hos de pro-
ducenter, der har overskredet deres individuelle kvoter. Hver medlemsstat rader indenfor den natio-
nale kvote over en national reserve, hvori der indgar kvote, medlemsstaterne kan anvende til udde-
ling til szrlige formal. Med forslaget forventes medlemsstaterne at gives mulighed for gget fleksi-
bilitet i forvaltningen af kvoterne, hvorved medlemsstaterne kan opkagbe melkekvoter hos produ-
centerne og anbringe de pagealdende kvotemangder i deres nationale reserver. Mangderne indgar
herefter ikke ved beregningen af landets nationale kvote, ndr overskudsafgift skal beregnes. Safremt
en medlemsstat skal betale overskudsafgift, skal den del af overskudsafgiften, der svarer til den op-
kebte maengde, herefter beholdes af medlemsstaten og anvendes til omstruktureringsformal.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke afgivet udtalelse.

Konsekvenser

Idet forslaget endnu ikke er fremsat, kendes konsekvenserne ikke, men forslagets del vedrgrende ar-
tikel 186 forventes at kunne medfere ogede udgifter for EU’s budget. For sd vidt angér forslagets
del vedrgrende kvoteforvaltningen, vil det i medlemsstater, som valger at anvende det, betyde, at
producenter, der pa nuvarende tidspunkt producerer under deres individuelle kvote, vil kunne blive
palagt afgift, mens producenter, der allerede nu producerer over deres individuelle kvote, vil blive
palagt en overskudsafgift af en starre maengde.

Hgring
Forslaget har veeret i hgring i 82-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fadevarer finder for sa vidt angar artikel 186, at vil det veere en fordel, hvis der gives

denne relativt begreensede mulighed for gget markedsstatte for at sikre mod iser prisfald. Det skal

blot sta fast, at sterre indgreb i markedet skal ske via radsprocedure for at undga uhensigtsmaessige
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panikindgreb. Med hensyn til forslaget til &ndring af kvotesystemet understreger Landbrug & Fg-
devarer, at en opkgbsordning — som ventes fremsat af Kommissionen — er i modstrid med den grad-
vise markedsorientering af meaelkeproduktionen, som blev besluttet i Sundhedstjekket med udvidel-
sen af malkekvoterne pa 5x1 %. En @ndring af denne type gnskes ikke i Danmark, da dette vil
straffe de mest driftige producenter og fare til usikkerhed om kvotepolitikken frem mod 2015.
Ydermere vil enkelte maelkeproducenter vere tvunget til at investere i yderligere kvote for at undga
superafgift, hvilket vil veere en ungdvendig udgift for et i forvejen treengt erhverv. Dette element af
forslaget kan saledes kun stattes, safremt det understreges, at det er frivilligt for det enkelte med-
lemsland at anvende en sadan opkgbsordning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for, at markedsinstrumenter som intervention og prisstgtte enten ophgarer eller
opretholdes pa et minimum som et reelt sikkerhedsnet. Regeringen vil endvidere modszatte sig en
udskydelse af gennemfarelsen af centrale dele af sundhedstjekket, saledes at strategien for afvikling
af meaelkekvoterne ligger fast. Regeringen finder, at en opkgbsordning som den beskrevne vil straffe
de mest effektive producenter, og er derfor som udgangspunkt skeptisk overfor et sadant tiltag.
Danmark vil dog kunne stgtte forslaget under forudsatning af, at ordningen bliver frivillig for med-
lemsstaterne samt at udgifterne til opkeb af kvote ikke finansieres af EU, men af medlemsstaterne.
Ordningen forventes ikke anvendt i Danmark.

Vedrgrende forslaget om en udvidelse af anvendelsesomradet for artikel 186 i Radets forordning
(EF) nr.1234/2007 anfgres det, at Danmark er skeptisk overfor markedsinstrumenter som interven-
tion og prisstgtte. Under hensyntagen til situationen i sektoren, bgr Danmark dog kunne statte, at
malkesektoren ligestilles med de gvrige sektorer, der er omfattet af bestemmelsen.

Generelle forventninger til andre landes holdning

En lang reekke medlemsstater er bekymrede over udviklingen i malkesektoren, og det forventes, at
et flertal vil statte forslagene. Op mod 20 medlemsstater, anfert af Tyskland og Frankrig, gnsker
iveerksattelse af foranstaltninger som for eksempel forggede interventionspriser, ggede eksportstgt-
ter, gget fleksibilitet i nuveerende markedsinstrumenter eller udvikling af nye til imgdegaelse af gget
prisudsving. Der kan saledes forventes efterspgrgsel efter flere foranstaltninger. Det kan endvidere
forventes, at nogle medlemsstater vil gnske en strammere kvoteforvaltning pa EU-niveau, mens an-
dre netop vil leegge vaegt pa, at der bliver tale om et frivilligt instrument.

Tidligere foreleeggelse for Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Meddelelsen om markedssituationen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 2. september

2009 forud for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 7. september 2009, jf. samlenotat oversendt den
25. august 2009.
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