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1. Praesentation af den kommenterede dagsorden for DER 11.-12.12.09

- Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden
KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Formandskabets kommenterede dagsorden forud for mgdet i Det Europziske Rad den 10.-11. december forelig-
ger endnu ikke. 1 lyset af formandskabets tidligere tilkendegivelser ventes madets hovedpunkter at blive den gko-
nomiske og finansielle krise, vedtagelse af Stockholm-programmet samt evt. institutionelle anliggender og Klima.
Formandskabet ventes forud for madet i Coreper I1 den 11. november 2009 at prasentere sit udkast til kom-
menteret dagsorden.

2. Baggrund

Mgdet i Det Europziske Rad den 10.-11. december 2009 er et ordinert made. | henhold til
geldende praksis forbereder Radet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser) Det Eu-
ropaiske Rads mader.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Et af hovedemnerne for Det Europeaiske Rad den 10.-11. december 2009 ventes atter at blive
den aktuelle finansielle og skonomiske situation, hvor der skal tages beslutning om mikrodelen
af pakken om finansielt tilsyn og regulering. Derudover ventes Det Europziske Rad at vedtage
Stockholm-programmet, der blev praesenteret af Kommissionen i juni. Stockholm-programmet
seetter rammerne for det retlige samarbejde i EU over de naste fem ar. Det er en aflgser for
Haag-programmet, der udlgber i ar. Derudover kan bade institutionelle spargsmal og klima
forventes at fa en fremtraeedende placering alt efter udviklingen i Tjekkiet og hen mod COP15.
Den kommenterede dagsorden ventes praesenteret forud for mgdet i Coreper den 11. novem-
ber 2009 og vil danne baggrund for en farste draftelse blandt udenrigsministre i Radet for al-
mindelige anliggender og eksterne forbindelser (GAERC) den 16.-17. november 2009. Herefter
vil der som vanligt blive udarbejdet et udkast til konklusionstekst for DER, der vil blive dregftet
inden topmadet pa det naestekommende Rad for almindelige anliggender og eksterne forbindel-
ser (GAERC) den 7.-8. december 2009.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.



7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Det farste udkast til den kommenterede dagsorden for Det Europaiske Rad den 10.-11. de-
cember 2009 foreligger endnu ikke. Udkastet til den kommenterede dagsorden indebarer ikke i
sig selv statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for EU’s budget, for samfundsgkono-
mien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Det er dog muligt, at Det Europziske Rad vil blive
fulgt op af konkrete retsakter, malsatninger, konklusioner eller andet, der vil kunne fa sadanne
konsekvenser. Disse kan dog ikke vurderes pa nuverende tidspunkt.

9. Hering
Sagen ventes ikke sendt i haring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Formandskabets udkast til kommenteret dagsorden foreligger endnu ikke. Regeringen ventes at
tage formandskabets orientering om udkastet til kommenteret dagsorden til efterretning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Idet der endnu ikke foreligger et udkast til kommenteret dagsorden, kendes andre landes hold-
ninger ikke pa nuvarende tidspunkt.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.



2. Post Lissabonstrateqi

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Arbejdet med Lissabon-strategien kan inddeles i to spor”: Den nuverende cyklus 2008-2010 samt den kom-
mende relancering af Strategien post 2010. Lissabon post 2010 forventes vedtaget pa forarstopmadet i 2010.
Det forventes, at der pa GAERC vil vare en overordnet draftelse af Lissabon-strategien post 2010 pa baggrund
af en redegorelse fra formandskabet og Kommissionen.

2. Baggrund
Pa fordrstopmedet i marts 2000 vedtog Det Europaiske Rad Lissabon-strategien om, at EU
inden 2010 skulle vere "den mest, konkurrencedygtige og dynamiske vidensbaserede gkono-

mi.

Da Lissabon-strategien blev reformuleret i 2005 lancerede man fra dansk side et initiativ for
skabelsen af et indre marked for viden, som efterfglgende blev medtaget i Kommissionens ud-
spil til cyklussen 2008-2010. Pa forarstopmgdet i 2008 blev det besluttet at genlancere Lissa-
bon-strategien for perioden 2008-2010. Det blev besluttet, at fokus skulle fastholdes pa imple-
mentering af igangsatte reformer og viderefgrelse af Lissabon-strategiens 24 integrerede ret-
ningslinjer samt yderligere konkretisering af tiltag inden for strategiens fire prioritetsomrader: 1.
beskeftigelse og investering i mennesker; 2. et mere dynamisk erhvervsmiljg; 3. energi og kli-
mazndringer; 4. forskning og udvikling og innovation.

Sidelgbende med evalueringen af gennemfarelsen af Lissabon-strategien er der indledt fornyede
overvejelser om, hvilke elementer og prioriteter en Lissabon-proces efter 2010 skal indeholde —
den sakaldte Lissabon-strategi post 2010. P4 mgdet for Lissabon-koordinatorer i Paris den 5.
december 2008 anmodede Barroso medlemsstaterne om at fremsende skriftlige bidrag til
Kommissionen inden det kommende forarstopmgde. Som svar pa Kommissionens anmodning
og som input til Kommissionens overvejelser udarbejdede Danmark i foraret i regi af Lissabon-
kontaktudvalget et dansk non-paper. | non-paperet foreslas, at et fremtidigt Lissabon-
samarbejde tager hgjde for fglgende frem punkter: 1. videreudvikling af det indre marked,; 2.
fortsat fokus pa viden og innovation; 3. fortsat promovering af gren og bearedygtig vakst; 4.
starre fokus pa Lissabon-strategiens eksterne dimension og 5. en bedre styring og implemente-
ring ("governance”) af strategien.

Det ma forventes, at arbejdet med Strategien post 2010 vil veere en vigtig prioritet for det
kommende spanske formandskab.

Det forventes, at der pA GAERC vil vaere en overordnet draftelse af Lissabonstrategien post
2010 pa baggrund af en redeggarelse fra formandskabet og Kommissionen.



3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant pt. da der ikke foreligger nogle dokumenter.

5. Formal og indhold

Formalet med Lissabon-strategien post 2010 er at skabe flere jobs i EU, styrke de gkonomiske
reformer i medlemslandene og samtidig sikre den sociale samhgrighed i EU. Der forventes at
vare fokus pa at skabe en sterk gkonomi, som er grgn, baredygtig og innovativ.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Implementering af strategien post 2010 forventes generelt at have positive samfundsgkonomi-
ske og miljgmassige konsekvenser.

9. Hering
Regeringen vil hgre Lissabon-kontaktudvalget, bestaende af interesseorganisationer, arbejds-
markedets parter samt lokale og regionale myndigheder.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forventes at kunne bakke op om Kommissionens og formandskabets opleg om-
kring post 2010-strategien.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel opbakning til formandskabets og Kommissionens prasentationer.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er ikke tidligere blevet orienteret om Lissabon-strategien post 2010,
men blev senest orienteret om den eksisterende strategi forud for DER den 19.-20. marts 2009.



3. WTO, det multilaterale handelssystem og det globale gkonomiske klima

KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé
R&det ventes at drgfte forberedelsen af WTO’s ministerkonference i Genéve den 30. november — 2. december
2009 samt evt. gere status for DDA-forhandlingerne (Doha Development Agenda).

2. Baggrund

WTOQ'’s ministerkonferencer skal i henhold til Marrakesh-aftalens Art. IV afholdes hvert andet
ar. Seneste ministerkonference blev afholdt i Hongkong i december 2005. Siden er ministerkon-
ferencer blevet udskudt i forventning om, at man kunne holde den naste konference, nar der
var et gennembrud i DDA-forhandlingerne. Beslutningen om at afholde den kommende mini-
sterkonference er taget ud fra den betragtning, at det i lengden er uholdbart ikke at afholde de
foreskrevne mader i WTO’s styrende organ i mangel af fremdrift i DD A-forhandlingerne.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der afholdes WTO-ministerkonference i Geneve fra den 30. november - 2. december 2009.
Der vil ikke blive fart egentlige forhandlinger under konferencen, men DDA-processen vil evt.
indirekte blive bergrt i forbindelse med debatterne. Selv om malet om at afslutte DDA-
forhandlingerne i 2010 blev bekraftet pa G20-mgdet i Pittsburgh i slutningen af september
2009, er der fortsat ikke rigtig fremdrift i de konkrete forhandlinger. En afslutning af forhand-
lingerne ventes tidligst i anden halvdel af 2010. P4 den kommende ministerkonference i Genéve
gnsker man bevidst at afvige fra tidligere traditioner med at holde forhandlingskonferencer - og
dermed far konferencen et mindre politisk og mere teknisk format.

Det overordnede tema for konferencen vil vaere "WTO, det internationale handelssystem og
det globale gkonomiske klima”. Herudover afholdes lukkede arbejdssessioner om henholdsvis:
"WTOQO's aktuelle aktiviteter og arbejdsprogrammet for Doha-forhandlingerne” samt “WTQ’s
bidrag til skonomisk genopretning, vaekst og udvikling”. Dagsordenen for ministermgdet vil i
gvrigt omfatte status for arbejdet i WTO'’s organer og komiteer samt obligatoriske emner som
f.eks. en forlengelse af moratorium for toldfri e-handel, de sarlige forhold vedr. bomuldspro-
duktion, optagelse af nye medlemmer (p.t. ikke udsigt til optagelse af nye medlemmer) samt tid
og sted for neste ministerkonference (formentlig Geneéve efterar 2011). Der ventes ikke vedta-
get et slutdokument men alene en opsummering ved formanden.



6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europaparlamentet ventes at drgfte ministerkonferencen i udvalget for international handel
(INTA) den 9. — 10. november 2009.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen har ikke konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttel-
sesniveauet.

9. Hering

Handelspolitisk Specialudvalg behandler lgbende forberedelsen af konferencen. Sagen har end-
videre varet draftet med NGO-miljget (92-gruppen) pa et made den 28. august 2009 og i den
sakaldte Beach Club gruppe den 30. oktober 2009, som er en bredere kreds af handelspolitiske
interessenter (ministerier, styrelser, Grgnland/Fargerne, organisationer og NGOer). Der er
generel enighed om, at konferencen primart vil fa en teknisk karakter med draftelser af igang-
vaerende WTO-aktiviteter.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen anser de multilaterale forhandlinger i WTO som det primare forum for gget inter-
national handel. Regeringen arbejder generelt for en balanceret afslutning af DDA-
forhandlingerne hurtigst muligt. Endvidere vil man arbejde for, at WTO fortsatter med at mo-
nitorere protektionistiske tiltag med henblik pa at begrense udbredelsen heraf.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generelt tilslutning til, at ministerkonferencen afholdes pa trods af manglende fremskridt
i DDA-forhandlingerne. 1 lyset af ministerkonferencens tekniske format ventes sma delegatio-
ner og begraenset ministerdeltagelse.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Den konkrete ministerkonference har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg,
men udvalget har lgbende veeret orienteret om DDA-forhandlingerne, senest pa mgdet den 5.
december 2008.



4. EU’s beeredygtighedsstrateqi

Der henvises til serskilt samlenotat fra Miljgministeriet.



5. Ukraine EU/UKraine-topmgdet

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Radet ventes at drafte situationen i Ukraine og udviklingen i forholdet EU-Ukraine i lyset af det forestaende
EU-Ukraine topmade, der finder sted den 4. december 2009.

2. Baggrund

Samarbejdet mellem EU og Ukraine er i god gaenge og en associeringsaftale er under forhand-
ling. Den vil udgere det nye juridiske grundlag for EU/Ukraine samarbejdet. Associeringsafta-
len omhandler politisk samarbejde og gkonomisk integration mellem EU og Ukraine. Ukraine
vil som det farste naboland blive tilbudt betydelig markedsadgang og inddragelse i en del af Det
Indre Marked gennem regelharmonisering. Frihandelsaftalen vil adskille sig afggrende fra EU’s
tidligere frihandelsaftaler, idet den ikke bare vil omfatte varehandel, men ogsa tjenesteydelser.
Det er ikke sandsynligt, at forhandlingerne om associeringsaftalen vil kunne afsluttes for det
ukrainske prasidentvalg, der finder sted den 17. januar 2010. Pa energiomradet blev der den 9.
oktober 2009 undertegnet et memorandum om afslutning af forhandlingerne om optagelse af
Ukraine i det Europeaiske Energifellesskab. Dette er et vigtigt skridt pa vejen mod ukrainsk
adgang til EU's indre energimarked. Pa visumomradet har EU og Ukraine indgaet en visum-
lempelses- og tilbagetagelsesaftale, der tradte i kraft 1. januar 2008. Den vedrarer bl.a. forenk-
ling af visumudstedelse, visumgebyrfrihed og @get mulighed for at give lengerevarende visum.
Der er dog stadig visumkrav, og egentlig visumfrihed er der ikke udsigt til i neer fremtid.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

I lyset af det forestaende EU-Ukraine topmgade den 4. december 2009 og det ukrainske prasi-
dentvalg den 17. januar 2010 ventes en generel drgftelse af situationen i Ukraine, udviklingen i
forholdet EU-Ukraine samt muligheder for at fremme reformprocesserne i landet, der har ve-
ret praeget af politisk ustabilitet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen sendes ikke i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark statter bestrabelser pa, at EU pa EU-Ukraine topmgadet den 4. december 2009 sen-
der et steerkt positivt signal om vilje til @get samarbejde med Ukraine. Fra dansk side ses top-
mgdet som en god anledning til at drgfte Ukraines reformprocesser og samarbejdet mellem EU
og Ukraine.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere forelaeeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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6. Det vestlige Balkan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé
Der ventes en draftelse af det vestlige Balkan med fokus pa Bosnien-Hercegovina.

2. Baggrund

Fredsimplementeringsradet (PIC) besluttede i februar 2008 at lade spgrgsmalet om lukning af
Den Hgje Reprasentants Kontor (OHR) i Bosnien-Hercegovina afhenge af landets opfyldelse
af en raekke betingelser, herunder den overordnede stabilitet i landet, frem for at fastsette et
tidspunkt for lukningen. PIC radgiver den Hgje Reprasentant (HR) i Bosnien-Hercegovina,
Valentin Inzko, som ogsa er EU’s srlige reprasentant (EUSR). PIC mgdes naste gang den
18.-19. november 2009 med henblik pa at vurdere, om Bosnien-Hercegovina opfylder de stille-
de betingelser, og i sa fald hvornar lukningen af OHR og den forudsete overgang til et styrket
EU-engagement i landet skannes at kunne finde sted.

Situationen i Bosnien-Hercegovina er generelt vanskelig, fordi de ledende politikere fra de 3
etniske grupper i de to entiteter (Republika Srpska og Federationen af bosniakker og kroater)
savner en fzlles forstaelse af landets fremtid og ngdvendigheden af et velfungerende statsligt
system, som ikke mindst er pakravet af hensyn til evnen til at kunne gennemfgare ngdvendige
reformer og EU’s regelsat som led i tilnermelsen til EU. Pa lengere sigt er en forfatnings-
reform ngdvendig i Bosnien-Hercegovina, men en sadan reform er ikke blandt de betingelser,
som skal opfyldes for lukningen af OHR.

Bosnien-Hercegovina har en stabiliserings- og associeringsaftale med EU, og det naste skridt i
Bosnien-Hercegovinas tilnermelse til EU vil veere en medlemsansggning i lighed med Monte-
negro og Albanien. EU’s udvidelseskommisser, Olli Rehn, gjorde det i en tale til parlamentet i
Sarajevo i juli maned klart, at en medlemsansggning til EU ikke ville give mening i en situation,
hvor Bosnien-Hercegovina i stort omfang er styret af det internationale samfund (OHR). Rehn
opfordrede politikerne i Boshien-Hercegovina til at udvise politisk modenhed og lederskab.

For at forsgge at bryde det politiske dgdvande i Bosnien-Hercegovina - og dermed skabe for-
udsatninger for en beslutning om lukning af OHR og dermed muliggere fremskridt i Bosnien-
Hercegovinas ambitioner om yderligere tilneermelse til EU og NATO — mgdtes EU (svenske
udenrigsminister Bildt og kommisser Rehn) sammen med USA med de ledende politikere i
Bosnien-Hercegovina i Sarajevo den 8.-9. oktober og den 20.-21. oktober 2009. Denne for-
handlingsproces, som dels sigter pa at opfylde betingelserne for en lukning af OHR og dels
gennem forfatningsendringer sgger at skabe et mere funktionsdueligt politisk system, fortsatter
op til PIC-mgdet den 18.-19. november.

Albanien indgav den 28. april 2009 en ansggning om medlemskab af EU. Det naste skridt vil
vare, at ansggningen oversendes til Kommissionen med henblik pa en udtalelse (avis).
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Serbien har undertegnet en stabiliserings- og associeringsaftale EU, men i forbindelse med un-
dertegnelsen af aftalen i april 2008 blev det samtidig besluttet, at savel ivaerksattelse af interims-
aftalen om handel som indledning af nationale ratifikationsprocedurer for selve aftalen skulle
afvente en beslutning i Radet om, at Serbien samarbejder fuldt ud med Krigsforbrydertribunalet
for det tidligere Jugoslavien (ICTY). Den krigsforbryderanklagede Radovan Karadzic blev taget
til fange i juli 2008 af de serbiske myndigheder og efterfglgende overfert til Krigsforbrydertri-
bunalet i Haag. Der er herefter kun to ICTY-tiltalte pa fri fod, herunder Mladic.

Albanien indgav den 28. april 2009 en ansggning om medlemskab af EU. Det naste skridt vil
vare, at ansggningen oversendes til Kommissionen med henblik pa en udtalelse (avis).

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Der ventes en generel drogftelse af situationen i Bosnien-Hercegovina forud for madet i Fred-
simplementeringsradet (PIC) den 18.-19. november. Den albanske ansggning om medlemskab
ventes oversendt til Kommissionen med henblik pa en udtalelse (avis). Derudover kan spgrgs-
malet om Serbiens samarbejde med ICTY blive berart.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-gkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Ikke relevant.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark statter bestrabelserne pa at bryde det politiske dgdvande og skabe en ny dynamik i
Bosnien-Hercegovina. Fra dansk side vil man tilslutte sig, at Albaniens medlemsansggning
oversendes til Kommissionen med henblik pa en udtalelse (avis). Fra dansk side stattes gene-
relt, at det vestlige Balkans tilnermelse til EU baserer sig pa fremskridt i det enkelte lands egne
reformbestrabelser (egne meritter).

12



11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen blev forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud for radsmadet (almindelige
anliggender og eksterne forbindelser) den 26. oktober 2009 og forud for radsmedet (almindeli-
ge anliggender og eksterne forbindelser) den 14. september 2009 f.s.v.a. Albaniens ansggning
om medlemskab af EU.
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7. Rusland

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé
Radet vil iszr drafte EU’s holdning til topmgdet med Rusland d. 18. november 2009.

2. Baggrund

Grundlaget for EU-Rusland samarbejdet er den fortsat geeldende Partnerskabs- og Samarbejds-
aftale, der blev underskrevet i 1994 og tradte i kraft i 1997. Forhandlingerne om en ny EU-
Rusland samarbejdsaftale til erstatning for den galdende, men delvist foreldede samarbejdsafta-
le, er et vaesentligt spargsmal i EU-Rusland relationerne. Forhandlingerne blev indledt i juli
2008, men EU satte forhandlingerne i bero primo september 2008 som led i reaktionen pa Ge-
orgien-konflikten. Imidlertid blev forhandlingerne genoptaget ultimo november 2008 i lyset af
bl.a. Ruslands militzre tilbagetrekning fra omraderne i Georgien op til de to udbryder-regioner
Sydossetien og Abkhasien. Forhandlingerne om en ny EU-Rusland samarbejdsaftale er relativt
vanskelige og forventes at blive langvarige. Hensigten er, at en ny aftale skal etablere et retligt
bindende og regelbaseret samarbejde med Rusland inden for alle vaesentlige ressortomrader.
EU legger bl.a. veegt pa, at EU’s standardklausul vedr. respekt for menneskerettigheder indgar i
den nye samarbejdsaftale, som i den nuvaerende samarbejdsaftale. Spargsmal vedr. menneske-
rettigheder draftes endvidere i menneskerettighedsdialogen i EU-Rusland-regi.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Radet ventes at drgfte forberedelsen af det halvarlige EU-Rusland topmgade, der denne gang
finder sted i Stockholm d. 18. november 2009. Der forventes ikke vedtaget en fzlles erklaring
fra topmgdet. Status og perspektiver for forhandlingerne om en ny EU-Rusland rammeaftale
ventes at vere et vasentligt dagsordenspunkt. Endvidere forventes dagsordenen at omfatte en
reekke gkonomiske og politiske emner inden for det brede samarbejdsfelt, der blev fastlagt i
EU-Rusland handlingsplanen om de fire sakaldte falles rum fra maj 2005 (gkonomiske rum;
rummet vedr. frihed, sikkerhed og retferdighed; rummet vedr. ekstern sikkerhed; rummet vedr.
uddannelse, videnskab og kultur). Desuden ventes en drgftelse af aktuelle internationale pro-
blemer, herunder den finansielle og gkonomiske krise, energisikkerhed, spargsmal vedrarende
europaisk sikkerhed og status vedr. forhandlingerne om en ny international klimaaftale.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
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7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen sendes ikke i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter en videreudvikling af samarbejdet mellem EU og Rusland inden for den
brede vifte af omrader af falles interesse. Samtidig legges der fra dansk side vagt pa, at EU star
fast pa centrale europeiske interesser i forhold til Rusland.

Regeringen statter generelt indgaelse af en ny EU-Rusland rammeaftale om et udbygget samar-
bejde med Rusland pa omrader af falles interesse, pa grundlag af respekt for demokratiske
principper og menneskerettigheder. 1 lyset af udviklingen i samarbejdet mellem EU og Rusland
er der behov for at indga en udvidet rammeaftale, som aflgser for den eksisterende partner-
skabs- og samarbejdsaftale fra 1994.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generelt at vaere enighed om, at det er i EU’s interesse at videreudvikle samarbejdet
med Rusland inden for den brede vifte af omrader af falles interesse.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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8. Hviderusland

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumeé
Der ventes en draftelse af den aktuelle situation i Hviderusland og af de fremtidige forbindelser mellem EU og
Hviderusland, herunder i forhold til visumsanktionerne. Der ventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Suspensionen af visumrestriktionerne over for en rekke ledende hviderussiske politikere og
embedsmand blev indfert i oktober 2008 pa baggrund af flere positive skridt fra hviderussisk
side pa demokrati- og menneskerettighedsomradet, bl.a. lgsladelse af de sidste politiske fanger
pa EU’s liste. Samtidig blev det besluttet at genetablere kontakter mellem EU og de hviderussi-
ske myndigheder pa ministerniveau.

| marts 2009 vedtog Radet en forlengelse af visumrestriktionerne med 12 maneder, mens su-
spensionen af disse blev forlenget med ni maneder, dvs. til december 2009.

Efter radskonklusionerne i marts 2009 indledte EU en menneskerettighedsdialog med Hvide-
rusland, og farste mgde fandt sted i Prag under det tjekkiske formandskab i foraret 2009. Dette
er et positivt skridt, idet det er farste gang EU har haft mulighed for officielt at drgfte den in-
terne situation i Hviderusland med de hviderussiske myndigheder. Derudover blev Hviderus-
land i foraret inviteret til at deltage i det Dstlige Partnerskab sammen med Armenien, Azerbajd-
jan, Georgien, Moldova og Ukraine ved lanceringen den 7. maj 2009. Indtil videre deltager
Hviderusland kun i det multilaterale spor sammen med de andre deltagerlande, men afhangigt
af de hviderussiske reformfremskridt, vil man kunne abne op for den bilaterale del af partner-
skabet.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Pa radsmadet ventes en draftelse af en forlengelse af suspensionen af EU's sanktioner over for
en rekke ledende hviderussiske politikere og embedsmand, samt en drgftelse af EU’s fremtidi-
ge relationer med Hviderusland. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

Vurderingen af fremtiden for sanktionerne bygger pa en vurdering med fokus pa fem omrader:

politiske fanger, mediefrihed, revision af valgloven, NGQO’ers vilkar samt forsamlings- og for-
eningsfrihed.
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For at gge sandsynligheden for en ny dynamik i forholdet til Hviderusland overvejer EU at for-
berede nye politiske initiativer, som kan lanceres, nar de politiske forhold i Hviderusland matte
tilsige det. Det drejer sig i farste rekke om at genoptage ratifikationen af den Partnerskabs- og

Samarbejdsaftale (PCA), som har veret fastfrosset siden 1997. En ikrafttreden vil styrke mulig-
heden for juridisk bindende forpligtelser for Hviderusland og give samme ramme for udviklin-
gen af det bilaterale samarbejde, som de andre fem lande under det Dstlige Partnerskab.

Herudover ventes spgrgsmalet om et mandat til en visumfaciliterings- og tilbagetagelsesaftale at
blive dreftet. Baggrunden er, at hviderussernes adgang til at opna visum til de vestlige nabolan-
de er blevet betydeligt - og utilsigtet — sveerere og dyrere, efter at nabolandene er blevet optaget
i Schengen-samarbejdet. | farste omgang venter man at se pa muligheden for at udarbejde et
mandat og farst derefter tage den politiske diskussion om, hvornar forhandlinger med Hvide-
rusland i givet fald skal indledes. En lettere adgang til at opna visum er et vigtigt skridt i forhold
til direkte kontakter mellem EU’s borgere og den hviderussiske befolkning.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen vurderes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Sagen sendes ikke i haring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Fra dansk side arbejdes for at fremme dialogen og samarbejdet mellem EU og Hviderusland i
takt med positive hviderussiske tiltag, herunder pa demokrati- og menneskerettighedsomradet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ventes generel opbakning til at forsette den forbedrede dialog med Hviderusland, som er
opnaet gennem det seneste ar. Der ventes opbakning til en politik, som sigter pa at fremme
demokrati og menneskerettigheder i Hviderusland.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Spargsmalet om visumrestriktionerne og relationerne til Hviderusland har senest veeret forelagt
Folketingets Europaudvalg den 10. marts 2009.
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9. Afghanistan

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumeé

Draftelserne pa radsmadet den 16.-17. november 2009 forventes bl.a. at behandle den aktuelle situation i Af-
ghanistan efter prasidentvalget den 20. august 2009 samt status for udvidelsen af EU’s politimission i Afgha-
nistan.

2. Baggrund

Den politiske proces i forbindelse med valget til praesidentposten i Afghanistan den 20. august

2009 er afsluttet, efter den uafhangige valgkommission mandag den 2. november 2009 annon-
cerede beslutningen om at aflyse anden valgrunde og erklare praesident Hamid Karzai som vin-
der af prasidentvalget.

Valgkommissionen begrundede bl.a. afggrelsen med, at der nu kun var en kandidat tilbage samt
hensynet til de store sikkerhedsrisici og ressourcemassige omkostninger, som afholdelsen af en
anden valgrunde ville medfere. Valgkommissionens beslutning kom dagen efter, at Abdullah
Abdullah trak sig fra anden valgrunde.

Efter det forelgbige valgresultat for prasidentvalget blev offentliggjort den 16. september 2009,
blev en kontrol- og genoptellingsproces gennemfart i samarbejde mellem valgkommissionen
og valgklagekommissionen. Pa baggrund heraf offentliggjorde valgkommissionen det endelige,
certificerede valgresultat fra prasidentvalgets forste runde, ifglge hvilket Karzai fik 49,7 procent
af stemmerne. Man besluttede herpa at afholde en anden valgrunde den 7. november 2009.

Der er enighed i savel EU-kredsen som resten af det internationale samfund om at stille steerke
krav til den nye afghanske prasident om bedre regeringsfarelse og vasentlige fremskridt inden
for bl.a. menneskerettigheder og anti-korruption.

Pa radsmgadet den 26.-27. oktober 2009 vedtog medlemslandene en handlingsplan om gget ind-
sats i Afghanistan og Pakistan. Planen blev efterfalgende endosseret af Det Europziske Rad
den 29.-30. oktober 2009. Handlingsplanen fokuserer pa styrkelse af afghanske og pakistanske
statsinstitutioners civile kapacitet og god regeringsfarelse. Som opfalgning pa handlingsplanen
skal Kommissionen og medlemslandene udferdige en implementeringsplan i lgbet af 2009. EU
ser i overensstemmelse med det gvrige internationale samfund bl.a. afghansk ejerskab, korrup-
tionsbekempelse, overholdelse af menneskerettighederne og opbygning af lokale strukturer
som afgerende for en positiv udvikling i landet.

Det er i handlingsplanen om gget indsats i Afghanistan og Pakistan besluttet at arbejde for hur-
tig deployering af det resterende mandskab til EU’s politimission i Afghanistan (EUPOL).
Formandskabet har ssmmen med Den Hgje Reprasentant taget skridt i retning af snarlig im-
plementering af denne beslutning.

18



3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Pa radsmgadet forventes bl.a. en drgftelse af den aktuelle situation i Afghanistan efter preesi-
dentvalget samt status for udvidelsen af EU’s politimission i Afghanistan.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, ssmfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Ikke sendt i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen er fortaler for en sterk, koordineret EU-indsats i Afghanistan.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Pa baggrund af EU’s vedtagne fallesplan om gget indsats i Afghanistan og Pakistan er der op-
bakning fra medlemslandene til et sterkt EU-engagement i Afghanistan.

12. Tidligere forelaeeggelse for Folketingets Europaudvalg

Afghanistan har senest veret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den 23. oktober
20009.
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10. (Evt.) Somalia (vAbenembargo og sanktioner)

KOM (2009) 0393 af 29. juli 2009
Nyt notat

1. Resumé

Radet forventes at vedtage Somalia forordningsudkast med henblik pa at leve op til forpligtelserne i FN’s Sik-
kerhedsradsresolution 1844 (2008), som bekrfter den fuldstendige vabenembargo mod Somalia palagt af
Sikkerhedsradets resolution 733 (1992) samt efterfalgende resolutioner, og som introducerer yderligere restriktive
foranstaltninger i form af indefrysning af midler samt indrejserestriktioner.

2. Baggrund

Den 20. november 2008 vedtog FN'’s Sikkerhedsrad resolution 1844 (2008), som bekrafter den
generelle og fuldstendige vabenembargo mod Somalia, palagt af Sikkerhedsradets resolution
733 (1992), og som introducerer yderligere restriktive foranstaltninger.

De yderligere restriktive foranstaltninger vedrgrer indrejserestriktioner og finansielle restriktive
foranstaltninger over for personer, der er udpeget af FN's sanktionskomité. Ud over den gene-
relle vaben embargo indfarer resolutionen er specifikt forbud mod direkte og indirekte levering,
salg eller overfarsel af vaben og militert udstyr og et specifikt forbud mod levering af tilhgren-
de bistand og tjenesteydelser til personer og enheder, der er udpeget af komitéen.

De restriktive foranstaltninger skal palegges personer og enheder, der af FN er udpeget som
verende engageret i eller stgtter handlinger, der truer fred, sikkerhed eller stabilitet i Somalia.
Dette omfatter ogsa handlinger, der truer Djibouti-aftalen af 18. august 2008, eller den politiske
proces eller de faderale overgangsinstitutioner eller den Afrikanske Union’s Mission i Somalia
(AMISOM), har handlet i strid med vabenembargoen og dertil knyttede foranstaltninger, eller
som hindrer leveringen af humaniter bistand til og i Somalia.

FN'’s sikkerhedsradsresolution 733(2002) samt efterfalgende resolutioner er blevet gennemfart i
EU ved Radets felles holdning 2002/960/FUSP samt Radets forordning (EF) nr. 147/2003.
Radsforordning (EF) nr. 147/2003 palagde et generelt forbud mod tilvejebringelse af teknisk
vejledning, stette, trening, finansiering eller finansiel bistand relateret til militere aktiviteter til
personer, enheder eller organer i Somalia.

Med henblik pa gennemfarelse af resolution 1844(2008) vedtog Radet falles holdning
2009/138/CFSP af 16. februar 2009, der erstattede fzelles holdning 2002/960/EF. | fzlles-
holdningen palegges EU-landene at indfare finansielle restriktive foranstaltninger for personer,
enheder og organer pa FN's liste, savel som et forbud mod direkte og indirekte bistand og tek-
niske ydelser relateret til vaben og militeert udstyr til sidanne personer, instanser og organisatio-
ner.
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Med henblik pa at fastsztte nermere regler om indefrysning af midler tilhgrende personer, en-
heder og organer pa FN'’s liste har Kommissionen den 29. juli 2009 fremsat forslag til radsfor-
ordning om indfarelse af visse specifikke restriktive foranstaltninger mod visse personer, enhe-
der og organer pa grund af situationen i Somalia.

3. Hjemmelsgrundlag
Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelse af Det Europziske Fzllesskabs artikel
60, 301 og 308 og skal vedtages med enstemmighed.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Kommissionens forslag til radsforordning nr. 393/2009 har til formal at indfgre en procedure
med henblik pa at leve op til forpligtelserne i FN’s Sikkerhedsradsresolution 1844 (2008), som
bekrafter det fuldstendige vabenforbud mod Somalia pélagt af Sikkerhedsradets resolution 733
(1992) samt efterfglgende resolutioner, og som introducerer yderligere restriktive foranstaltnin-
ger i form af indefrysning af midler samt indrejserestriktioner.

Efter den foreslaede procedure skal Kommissionen treffe afgarelse om at paleegge specifikke
restriktioner mod personer, enheder og organer i forhold til situationen i Somalia. De restriktive
foranstaltninger vedrarer personer der: 1) har deltaget i eller stattet handlinger, der truer freden,
sikkerheden eller stabiliteten i Somalia, herunder handlinger, der truer Djibouti-aftalen af 18.
august 2008, eller den politiske proces eller truer de faderale overgangsinstitutioner eller den
Afrikanske Unions mission i Somalia (AMISOM) med magtanvendelse, 2) har handlet i strid
med vabenforbuddet og dertil knyttede foranstaltninger, eller 3) har hindret levering af humani-
teer bistand til Somalia eller hindret adgang til eller udlevering af humaniter bistand i Somalia.

Efter den foreslaede procedure skal Kommissionen yderligere treffe afgarelse om indefrysning
af midler og gkonomiske ressourcer tilhgrende en person eller enhed, nar Kommissionen mod-
tager meddelelse fra FN's sanktionskomité om, at der er beslutning om at opfere pageldende
pa FN’s sanktionsliste.

Den procedure, der foreslas for at &ndre bilag | til forordningen, omfatter offentliggarelse af en
meddelelse om retningslinjerne for indgivelse af oplysninger, saledes at de personer og enheder,
der er opfart pa listen, kan udave deres ret til at blive hgrt. Meddelelsen vil blive offentliggjort,
nar Kommissionen har besluttet for farste gang at opfare en person pa listen. Nar Kommissio-
nen har gennemgaet oplysninger, som er indgivet af en person eller enhed, der er opfert pa li-
sten, bgr Kommissionen traeffe en endelig beslutning i overensstemmelse med forordningen.

Forslaget indeholder desuden en bestemmelse om behandling af personoplysninger vedrgrende
personer pa listen.

Det vides endnu ikke, hvornar forslaget forventes at blive forelagt Radet med henblik pa vedta-
gelse.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
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Europa Parlamentet skal i henhold til TEF art. 308 hgres. Der foreligger endnu ikke en udtalel-
se.

7. Galdende dansk ret
Ikke relevant

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, sasmfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Hering
Forslaget har ikke veret sendt i haring.

10. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes generel enighed om, at EU skal leve op til forpligtelserne i FN’s Sikkerhedsradsreso-
lution 1844 (2008) samt behovet for at styrke retssikkerhedsgarantierne.

11. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen vurderer, at forordningens bestemmelser stemmer overens med generelle danske

holdninger i spegrgsmal af denne karakter. Danmark stetter generelt forordningsudkastets ind-
hold og har arbejdet malrettet for tiltag, der styrker retssikkerheden for personer og grupper i
forordningen.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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11. Religionsfrihed

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumeé
Radet ventes at vedtage radskonklusioner vedrarende religionsfrihed med henblik pa at understrege den betyd-
ning, som EU tillegger emnet som en del af EU’s menneskerettighedspolitik.

2. Baggrund

Gennem de senere ar er fronterne i FN mellem Organisationen af Islamiske Stater (Organisati-
on of the Islamic Conference, OIC) pa den ene side og de vestlige lande, herunder EU pa den
anden side blevet trukket skarpere op i draftelser om centrale menneskerettigheder. I en reekke
forhandlinger om resolutionstekster i FN-regi har det centrale stridspunkt saledes veret balan-
cen mellem ytringsfrihed og religionsfrihed over for hensynet til respekt for religioner. Situation
for religigse mindretal i mange dele af verden er desuden praget af manglende respekt for deres
grundleggende rettigheder, hvilket har sat gget fokus pa denne debat. EU arbejder for at styrke
vernet om ytringsfriheden og religionsfriheden, hvorimod OIC-landene med entydig henvis-
ning til Islam fokuserer pa at ophgije respekten for religion pa bekostning af individuelle rettig-
heder. Fra EU’s side har man derfor fundet behov for at markere religionsfrined, religigse min-
dretals rettigheder samt ytringsfrihedens betydning herfor som essentielle dele af EU’s menne-
skerettighedspolitik.

3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Med henblik pa at understrege religionsfrined som en grundlzggende og universel verdi i EU’s
menneskerettighedspolitik ventes Radet at vedtage radskonklusioner, hvor EU’s overordnede
holdning til emnet beskrives. Formalet vil med generel reference til situationen for religigse
mindretal i mange dele af verden samt ytringsfrihedens betydning i denne sammenhang desu-
den vere at gge opmarksomheden om emnet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet
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Sagen forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget
eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen sendes ikke i hgring.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Danmark stgtter vedtagelse af radskonklusioner om religionsfrihed. Fra dansk side ses sagen
som en positiv made at understrege EU’s essentielle vaerdier, herunder respekten for religions-
frihed og religigse mindretals rettigheder samt en mulighed for at fremhave ytringsfrihedens
betydning i denne sammenhang.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes generel enighed om synspunkter, som svarer til de danske.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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12. Den europaiske sikkerheds- oqg forsvarspolitik (ESDP)

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat

1. Resumé

Pa radsmgdet vil emner relateret til den europziske sikkerheds- og forsvarspolitik (ESDP) blive draftet. For-

svarsministrene ventes at fokusere pa de igangvarende militre operationer og udviklingen af militzre kapacite-
ter. Pa en flles session mellem udenrigs- og forsvarsministrene ventes draftelsen fokuseret pa EU’s samarbejde
med strategiske partnere, herunder serligt mellem EU oy NATO.

2. Baggrund

Udviklingen af ESDP-samarbejdet under det svenske EU-formandskab har taget udgangspunkt
i det feelles 18-maneders arbejdsprogram for de franske, tjekkiske og svenske formandskaber,
der nu naermer sig en afslutning. Sverige har sarligt sat fokus pa EU’s kampgrupper og pa at
forbedre samarbejdet i udviklingen af henholdsvis civile og militeere kapaciteter, ligegsom EU’s
militeere operationer ogsa har veret i fokus. Der er i gjeblikket 12 igangveerende EU krisesty-
ringsoperationer, heraf ti civile og to militere.

Réadsmadet vil for forsvarsministrenes vedkommende udggre sidste samling under det nuva-
rende svenske formandskab.

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Forsvarsministrenes drgftelser vil primart omhandle EU’s militeere operationer og udviklingen
af militeere kapaciteter.

Operation Atalanta til beskyttelse af ngdhjalpsskibe og bekempelse af pirateri ud for Somalias
kyst er i god gaenge. Det blev i juni 2009 besluttet at forlenge operationens mandat med et ar
frem til den 13. december 2010. Der udestar justeringer i forhold til udvidelse af Atalantas
fremtidige mandat. Ministrene forventes at drgfte en udvidelse af mandatet til at omfatte rap-
portering om ulovligt fiskeri, statte til maritime myndigheder samt til uddannelse af kystvagter.

Danmark er grundet forsvarsforbeholdet afskaret fra at deltage i Operation Atalanta.

Forsvarsministrene vil desuden drgfte udviklingen af militeere kapaciteter. Direktaren for Det
Europeiske Forsvarsagentur ventes kort at orientere om status for igangveerende projekter og
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aktiviteter inden for kapacitetsudvikling. Forud for forsvarsministrenes drgftelse vil der veere
blevet afholdt mgde i styringsradet for Forsvarsagenturet. Danmark deltager som falge af for-
svarsforbeholdet ikke i Forsvarsagenturets styringsrad.

Pa en fzlles session mellem udenrigsministrene og forsvarsministrene forventes en drgftelse af
EU’s samarbejde med strategiske partnere, herunder szrligt samarbejdet mellem EU og NATO
i feelles operationsomrader (bl.a. ud for Somalias kyst, i Kosovo og i Afghanistan).

Operation Altheas (Bosnien-Hercegovina) militere opgave vurderes at vere lgst, men der er
fortsat usikkerhed om, hvorvidt en nedlukning eller en neddrosling af operationen til en mindre
kapacitets- og treeningsopbyningsoperation vil betyde, at operationens resultater gar tabt. Den
politiske stabilitet i Bosnien-Hercegovina er fortsat skrgbelig, og de ledende politikere fra de tre
etniske grupper savner en falles vision for landets fremtid. Operation Altheas fremtid er knyttet
til usikkerheden omkring nedleggelse af Den Hgje Reprasentants Kontor (OHR) i Bosnien-
Hercegovina. Det er forelgbig uklart, hvorvidt Fredsimplementeringsradet (P1C) den 18.-19.
november 2009 vil vere i stand til at treeffe en beslutning om lukning. For at forsgge at lgse op
for den fastlaste situation i Bosnien-Hercegovina har EU og USA de seneste uger drgftet en
reekke forslag (en pakke) med de ledende politikere i Bosnien-Hercegovina. Formalet med
pakken er dels at sikre, at betingelserne for at lukke Den Hgje Reprasentants kontor (OHR)
bliver opfyldt, og dels at skabe en mere funktionel politisk struktur gennem
forfatningsaendringer. Dermed vil fremskridt i Bosnien-Hercegovinas tilnermelse til EU og
NATO blive muliggjort. Der er ikke opnaet enighed om pakken, men processen vil fortsatte
frem mod mgdet i Fredsimplementeringsradet (PIC) i november. Flere landes udmeldinger om
tilbagetraekning af styrker fra Althea gar det vanskeligt at fortsette operationen i den nuvearende
form.

Yderligere forventes udenrigs- og forsvarsministrene at drgfte manglen pa civilt personel til
ESDP-missioner og behovet for at styrke de civile kapaciteter. Endvidere forventes det, at mi-
nistrene vil drafte, hvorledes manglen pa civilt mandskab kan imgdegas blandt andet gennem
flere bidrag, samt overordnet en mere systematisk og strategisk tilgang til rekruttering, treening
og deployering.

| forlengelse af det ggede behov for civile kapaciteter forventes det yderligere, at ministrene vil
diskutere det nye koncept for de civile reaktionsstyrker (Civilian Response Teams — CRT).

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-

skyttelsesniveauet
Ikke relevant.
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9. Hering
Sagen har ikke veret i hgring.

10. Regeringens forelgbige holdning

Overordnet statter regeringen udviklingen af ESDP-samarbejdet. Som fglge af forsvarsforbe-
holdet deltager Danmark ikke i foranstaltninger, der har indvirkning pa forsvarsomradet. Fra
dansk side stattes bestraebelserne pa at skabe en ny dynamik i Bosnien-Hercegovina.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes bred opbakning blandt medlemslandene til den videre udvikling af ESDP.

12. Tidligere forelaeeggelse for Folketingets Europaudvalg

ESDP-relaterede emner har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering den
15. maj 2009. Situationen i Bosnien-Hercegovina har senest veret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg til orientering forud for radsmgadet (almindelige anliggender og eksterne forbindelser)
den 26.-27. oktober 2009.
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13. Inteqgration af maritim overvagning

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

| udkast til radskonklusioner papeges vigtigheden af sget koordination og samarbejde mellem EU medlemssta-
terne vedrgrende maritim overvagning. Generelt ytres der et snske om en falles informationsdeling inden for
EU’s maritime domane med det formal at etablere en falles maritim overvagning i EU.

Radet finder det generelt nadvendigt at forbedre koordinationen mellem Kommissionen og relevante organer. Her-
udover gnskes, at Kommissionen i tat samarbejde med EU medlemsstaterne samt andre relevante EU organer
udarbejder ideer til en felles indstilling vedrarende maritim overvagning i EU inden udgangen af 2010.

Kommissionen opfordres til at fremme den til situationen tilpassede koordination mellem EU medlemsstaterne
inklusiv tredjelande samt relevante organisationer.

2. Baggrund

Kommissionen udsendte i oktober 2007 en meddelelse om ”En integreret EU-havpolitik™
(KOM(2007)575) — meddelelsen omtales ofte som Den Maritime Blabog — og en meddelelse
fra d. 15. oktober 2009 Towards the integration of maritime surveillance — A common informa-
tion sharing environment for the EU maritime domain (KOM(2009)538). Heri lanceres en raek-
ke maritime politiske foranstaltninger med det formal at skabe en integreret maritim politik for
EU. Foranstaltningerne skal sgge gget interaktion mellem politikomrader, udvikle falles red-
skaber, identificere og udnytte synergier, samt undga og lgse konflikter. I meddelelsen varsles
tillige om en lang reekke kommende tiltag inden for forskellige maritime politikomrader. Et af
disse tiltag omfatter udvikling af en integreret tilgang til maritim overvagning i EU og er saledes
et delelement af det igangvearende arbejde med udvikling af en integreret maritim politik i EU.

Nearvarende udkast til radskonklusioner tager udgangspunkt i, at udviklingen af en integreret
tilgang til maritim overvagning i EU skal tilsikre synergi mellem de forskellige sektorer, der ope-
rerer i det maritime miljg med det formal at facilitere en baeredygtig udvikling og forskning samt
skabe konkurrencedygtighed og sikkerhed.

Der er allerede ivaerksat en rekke initiativer savel i medlemsstaterne som i regi af EU i forhold
til udvikling af maritim overvagning. Det understreges i udkast til radskonklusioner, at integra-
tion af maritim overvagning i EU skal tage udgangspunkt i allerede eksisterende systemer gen-
nem udvikling af samarbejde og interoperabilitet mellem disse. Det understreges endvidere, at
integrationen skal skabe en merverdi for de enkelte sektorer.

Grundlaget for udviklingen af integreret maritim overvagning er tveersektoriel informationsud-

veksling mellem savel civile som militzere maritime overvagningskapaciteter. Dette er med hen-
blik pa at generere et opdateret situationsbillede dekkende aktiviteterne i det maritime domane.
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3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet

Selv om den maritime overvagning generelt er et nationalt ansvar, ses udviklingen af en integre-
ret tilgang til maritim overvagning i EU baseret pa allerede eksisterende systemer og interope-
rabilitet mellem disse at kunne skabe merveerdi pa EU-niveau.

Regeringen vurderer pa denne baggrund, at nerhedsprincippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Det overordnede formal med udkast til radskonklusioner er gennem en integreret tilgang til
maritim overvagning at skabe et grundlag for tveersektoriel informationsudveksling mellem ma-
ritime overvagningssystemer — savel civile som militere - med henblik pa at skabe en gget situa-
tionsbevidsthed vedrgrende aktiviteterne til sgs. Den ggede situationsbevidsthed anvendes
blandt andet til gavn for:

Beskyttelse af havmiljg.

Sejladssikkerheden.

Udbygning af sikkerheden i det maritime miljg.

”Vessel Traffic Management”.

Fiskerikontrol.

Sgredning.

Handtering af stgrre ulykker og katastrofer i det maritime miljg.
Gransekontrol.

Handhavelse af nationale og EU regler samt bestemmelser.
Handel og andre gkonomiske interesser i EU.

Helt konkret anmodes Kommissionen derfor om;

I samarbejde med medlemsstaterne at videreudvikle den integrerede tilgang til maritim
overvagning.

| tet samarbejde med EU medlemsstaterne og andre relevante EU organer at udarbejde
en fzlles indstilling vedrgrende maritim overvagning inden udgangen af 2010.

I samarbejde med medlemsstaterne at udvikle en felles platform for interoperabilitet
mellem overvagningssystemer.

I samarbejde med medlemsstaterne forbedre koordinationen mellem de forskellige sek-
torer inden for maritim overvagning, herunder udviklingen af falles rammer, protokoller
og tekniske standarder inden for maritime overvagningssystemer.

Fortsatte arbejdet i Kommissionens ekspertgruppe for maritim overvéagning.
Udarbejde en juridisk ramme for udveksling af maritime overvagningsinformationer.
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e Facilitere den fortsatte koordination mellem relevante europeiske maritime organisatio-
ner.

Medlemsstaterne anmodes ligeledes om at:

e Fortsette udviklingen mod gget interoperabilitet i eksisterende overvagningssystemer
savel nationalt som regionalt under hensyntagen til udviklingen af falles europaisk inte-
roperabilitet.

e | samarbejde med Europa Parlamentet og Kommissionen at fastholde udviklingen pa
dette omrade under de kommende EU formandskaber.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller be-
skyttelsesniveauet

Det kan forventes, at der ogsa i Danmark skal anvendes ressourcer pa at udvikle og vedligehol-
de interoperabilitet mellem de eksisterende maritime overvagningssystemer.

9. Hering
Udkast til radskonklusioner har veret forelagt EU Specialudvalget vedrarende Skibsfartspoliti-
ske spgrgsmal under Sgfartsstyrelsens formandskab.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende:
e Sgfartens ledere
e Danske Havne
e Danske Havnevirksomheder
e Danmarks Rederiforening

Haringssvarene barer preg af en generel opbakning til regeringens positive holdning vedrgren-
de integreret maritim overvagning.

Sefartens ledere har i gvrigt givet udtryk for, at malet med et integreret EU overvagningssystem
tillige bar veere et for skibene mere ensartet system, ligesom systemet bgr muliggere en admini-
strativ lettere adgang til at blive overvéget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Det er regeringens forelgbige generelle holdning, at udkast til radskonklusioner vedrgrende in-
tegrering af maritim overvagning overordnet kan stattes.
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Der hersker en generel enighed om at fa et maksimalt udbytte af de allerede eksisterende kapa-
citeter, hvorfor regeringen bakker op om den ggede koordination og det ggede samarbejde i
forbindelse med maritim overvagning EU medlemsstaterne imellem.

Det er velkendt, at militeere kapaciteter i nogen udstrekning kan anvendes til lgsning af civile
maritime overvagningsopgaver. En fleksibel og koordineret udnyttelse af kapaciteterne skaber
mervardi pa tvars af sektorer og kan samtidig vare ressourcebesparende. Derfor hilser regerin-
gen konklusionerne velkomne pa dette punkt. Danske militere kapaciteter bgr saledes i prin-
cippet kunne anvendes til lgsning af civile maritime overvagningsopgaver i EU-regi. Det star
samtidig klart, at forsvarsforbeholdet fortsat vil udelukke dansk deltagelse i militeere ESDP ope-
rationer, uanset om disse evt. matte indeholde et accessorisk element af civil maritim overvag-
ning.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Under det svenske formandskabs udvikling af narverende udkast til radskonklusioner har der
veret en generel konsensus landene i mellem i forhold til behovet for udformning af
radskonklusioner vedrgrende integreret maritim overvagning.

Det er den generelle forventning, at gvrige lande ligeledes vil statte radskonklusionerne vedrg-
rende integreret maritim overvagning.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Udkast til radskonklusioner vedrgrende integreret maritim overvagning er ikke tidligere blevet
forlagt Folketingets Europaudvalg.
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