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1. Resumé

P4 baggrund af bl.a. Kommissionens meddelelse om katastrofeforebyggelse fra februar 2009 har det
svenske EU-formandskab den 2. september 2009 udsendt udkast til rédskonkiusioner. I konklusionerne
leegges der op il tiltag vedrarende forebyggelse af natur- og menneskeskabte katastrofer, og der bygges
videre p8 eksisterende forebyggelsesinitiativer og -politikker, idet det understreges, at ansvaret for fore-
byggelse primeert ligger hos medlemsstaterne. Samtidig laegges der op til udvikling af en raekke nye fore-
byggelsesinitiativer pd faellesskabsniveau, hvor EU-handling vurderes mere effektiv end handling pé natio-
nalt, regionalt og lokalt niveau. I samarbejde med medlemsstaterne anmodes Kommissionen om pé fzel-
lesskabsniveau inden 2010 at udvikle ikke-bindende retningslinjer vedrarende metoder for kortlaegning af
risici, vurderinger og analyser, blandt andet for senere at sikre bedre sammenlignelighed mellem med-
lemsstaterne. Desuden skal Kommissionen inden udgangen af 2012 i samarbejde sammen med medlems-
staterne blandt andet udvikle ikke-bindende retningslinjer om minimumstandarder for katastrofeforebyg-
gelse; gare information om risici tilgaengeligt for Kommissionen med henblik pd udvikling af en oversigt
over starre risici, som Faellesskabet stdr overfor i fremtiden samt identificere typer af risici, som deles af
medlemsstaterne eller regioner inden for EU. Overordnet stotter Danmark formandskabets udkast til réds-
konklusioner.

2. Baggrund

Kommissionen udsendte en meddelelse (COM(2009) 82 final) den 23. februar 2009 om forslag til “En feel-
lesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer”, der har til formal at
igangseette en proces, som bl.a. skal fgre til identifikation af tiltag, der vil kunne inkluderes i en fzelles-
skabsstrategi. Den 27.-29. juli 2009 afholdt det svenske EU-formandskab i Stockholm, i samarbejde med
Kommissionen, en EU-workshop om forebyggelse. P& baggrund af disse workshopdrgftelser og kommissi-
onsmeddelelsen har det svenske EU-formandskab udarbejdet et udkast til rddskonklusioner.

En raekke faktorer fremhaaves som begrundelse for udarbejdelse af rddskonklusionerne:

e Det fremhaeves, at EU indenfor de senere &r har veeret vidne til en markant stigning i antallet af
natur- og menneskeskabte katastrofer, og at denne udviklingstendens sandsynligvis vil fortsaette.
Det anerkendes at forebyggelse spiller en vaesentlig rolle i forhold til tilpasning til klimazendringer
og at effektiv katastrofeforebyggelse er vigtig i bestraebelserne pd at redde menneskeliv og be-
skytte miljget, ejendom og den kulturelle arv.

e Det understreges, at medlemsstaterne primaert er ansvarlige for beskyttelsen af deres borgere, og
at yderligere handling pé feellesskabsniveau bgr komplementere nationale handlingstiltag og bgr
sdledes fokusere p& omrdder, hvor en flles tilgang er mere effektiv end selvstaendige nationale
tiltag.
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e Ligeledes fastslds det, at forebyggelse pa faellesskabsniveau bgr baseres pa eksisterende viden,
fremme og stgtte nationale initiativer mellem medlemsstater, undgd duplikering og udvikle syner-
gier med nationale og internationale tiltag. Ligeledes tilskyndes samarbejde mellem regioner i
medlemsstater med samme typer risici. Der henvises til bdde EU og internationale aktiviteter,
handlingsprogrammer og retsakter m.v. bl.a. "Hyogo Framework for Action 2005-2012".

e Derudover lzegges der i udkast til rddskonklusioner op til, at en faellesskabsramme indenfor kata-
strofeforebyggelse bgr fokusere pd udvikling af vidensbaserede katastrofeforebyggelsesstrategier
pa alle forvaltningsniveauer, sammenkaedning af aktgrer og strategier i alle katastrofehdndterin-
gens stadier samt udnyttelse af bestdende instrumenter mere effektivt i forbindelse med katastro-
feforebyggelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Spargsmaélet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spargsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formdl og indhold

Det overordnede formdl med udkast til rddskonklusioner er at stgtte op om forebyggelsesinitiativer pd
feellesskabsniveau med henblik pd, hvor det er muligt, at undgd katastrofer, og hvor dette er uundgaeligt
at sigte mod at reducere katastrofernes konsekvenser og minimere deres pavirkning.

Helt konkret anmodes Kommissionen derfor om at:

o Indsamle eksisterende information p& omrddet, herunder erfaringer og best practices relateret til
stgrre katastrofer og inddrage disses gkonomiske og sociale indvirkninger.

o I samarbejde med medlemsstaterne om pé faellesskabsniveau at udvikle ikke-bindende retnings-
linjer inden 2010 vedrgrende nationale metoder for kortlaegning af risici, vurderinger og analyser,
herunder for senere at sikre bedre sammenlignelighed mellem medlemsstaterne.

e Inden udgangen af 2012 i samarbejde sammen med medlemsstaterne at udvikle ikke-bindende
retningslinjer om minimumstandarder for katastrofeforebyggelse, saerligt i forhold til de typer af
risici, som deles af medlemsstater og i regioner inden for EU.

e P4 basis af eksisterende nationale risikoanalyser at forberede en oversigt over stgrre natur- og
menneskeskabte risici, som Faellesskabet kan stgde p& under hensyn til de forventede klimaaen-
dringer.

e Skabe stgrre udveksling af best practices og erfaringer indenfor katastrofeforebyggelse.

e Promovere et teet samarbejde mellem relevante forskningsinstitutioner for at hgjne vidensudveks-
ling mellem forskningsmiljget og det politiske niveau.

e Overveje potentielle prioriteter for relevante fzellesskabsfinansierede forskningsprojekter sigtende
mod etablering af sammenhange mellem klimaforandring og naturkatastrofer, vurdere de sociale
og gkonomiske omkostninger ved katastrofer samt udvikle teknologier indenfor dette omrade.

e Etablere europeeisk netvaerk bestdende af repraesentanter fra forskellige nationale myndigheder
og andre aktgrer med henblik pd udvikling af anbefalinger.
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e Promovere et sammenhaengende EU bidrag til United Nations International Strategy for Disaster
Reduction (UN ISDR) ved at stgtte initiativer i medlemsstaterne i relation til Hyogo Framework for
Action.

e Forbedre links mellem eksisterende “early warning systems”.

e Stgtte "public awareness” initiativer og uddannelse indenfor katastrofehdndtering.

e Stgtte en aktiv forebyggelsespolitik i hele EU ved at stgtte handlinger pa forskellige niveauer, her-
under tilskynde til samarbejde mellem regioner i medlemsstater med samme typer risici.

e Udvikle en oversigt over eksisterende instrumenter for faellesskabsfinansiering med det formal at
stgtte aktiviteter inden for katastrofeforebyggelse. Formélet vil vaere at vurdere muligheden for
yderligere integrering af katastrofeforebyggelse i eksisterende EU finansieringsfonde.

e Sikre at implementeringen, reviewet og yderligere udvikling af relevante faellesskabsinitiativer og
finansieringsfonde tager hensyn til katastrofeforebyggelse.

Medlemsstaterne anmodes ligeledes om at:

e Dele og ggre "best practices”, erfaringer og relevante data tilgaengelige.

e Opfordre til at sammenkaede aktgrer involveret i katastrofeforebyggelse i de forskellige faser af
katastrofehdndteringen.

¢ Inden udgangen af 2011 at videreudvikle nationale tilgange til og procedurer for risikoh&ndtering,
herunder risikovurderinger daekkende stgrre natur- og menneskeskabte katastrofer og under hen-
syn til den fremtidige pévirkning fra klimaforandringer.

e Inden udgangen af 2011 ggre information om risici tilgeengeligt for Kommissionen med henblik pd
udvikling af en oversigt over stgrre risici som Faellesskabet stdr overfor i fremtiden.

e Stgtte og udvikle "public awareness” og uddannelse af befolkningen f.s.v.a. katastrofehdndtering,
forbedring af links mellem ‘early warning’ systemer etc.

e Give plads til udveksling mellem forvaltnings- og forskningsinstitutioner.

e Ggre fuld brug af mulighederne ved feellesskabsfinansiering med henblik p& at implementere nati-
onale katastrofeforebyggelsesstrategier og tiltag.

Afslutningsvis inviteres Kommissionen til inden 2010 at praesentere relevante initiativer inden for katastro-
feforebyggelse, herunder at komplementere emner fra hervaerende rddskonklusioner samt stille forslag til
instrumenter for at vurdere handlinger om katastrofeforebyggelse. S&danne nye initiativer bgr veere kon-
sistente med g@vrige relevante EU initiativer primaert i relation til tilpasning til klimaforandringer og bgr vae-
re pa linje med prioriteterne fra Hyogo Framework for Action.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Gldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttel-
sesniveauet

I det der er tale om radskonklusioner ses disse ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.
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9. Hering
Udkast til rddskonklusioner har veeret i hgring i EU specialudvalget pa civilbeskyttelsesomradet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at formandskabets udkast til rddskonklusioner overordnet kan stgttes. Fra
dansk side skal det understreges, at forebyggelse som udgangspunkt er et nationalt ansvar og forpligtel-
se. Det findes positivt, at der i udkastet til r&dskonklusioner laegges op til at bygge videre pd eksisterende
nationale politikker og instrumenter.

Regeringen finder det endvidere positivt, at arbejdet med risikoanalyserne kan bidrage til at styrke fore-
byggelsesindsatsen mod katastrofer, herunder blandt andet de arligt tilbagevendende skovbrande, der er-
faringsmaessigt paferer Fzellesskabet og saerligt udsatte medlemsstater store omkostninger - bdde gko-
nomisk og velfaerdsmaessigt. Arbejdet ses ogsd at kunne bidrage til at skabe en oversigt over de risici,
som man p3 feellesskabsniveau forventeligt vil komme til at std over for i fremtiden.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Ligesom de tidligere drgftelser i fordret 2009 vedrgrende Kommissionens meddelelse om katastrofefore-
byggelse har der veeret generel og bred tilslutning til udkastet til r&dskonklusioner.

12, Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Folketingets Europaudvalg har tidligere modtaget grundnotat om Kommissionens meddelelse om katastro-

feforebyggelse (COM(2009) 82 final) den 18. maj 2009. Folketingets Forsvarsudvalg har ligeledes modta-
get grundnotatet til orientering.
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