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Ny EU-mikrofinansieringsfacilitet

Indenrigs- og Socialministeriet

A) Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE om oprettelse af en EU-
mikrofinansieringsfacilitet til fordel for beskeftigelse 0g social integration
(Mikrofinansieringsfaciliteten Progress) - KOM(2009) 333

og

B) Forslag til EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@RELSE om @ndring af Beslutning
nr. 1672/2006/EF om etablering af Feellesskabsprogram for beskeeftigelse og social solidaritet -
Progress - KOM(2009) 340

Mikrofinansieringsfaciliteten bestar af en *pakke’ af to forslag, der grundet den teette tematiske sammenhang
behandles sidelgbende:

A) KOM(2009) 333, der etablerer mikrofinansieringsfaciliteten, og
B) KOM(2009) 340, der finansierer mikrofinansieringsfaciliteten via Progress-midler.
1. Resumé

[Mikrofinansieringsfaciliteten har til formal at give ledige mulighed for en ny start og for at bane vejen for
iveerkseetterkultur hos nogle af Europas darligst stillede grupper. Mikrofinansieringsfaciliteten foreslas
finansieret ved at omfordele 750 millioner kr. fra Progress-programmet. Der er ingen lovgivningsmessige
konsekvenser af forslaget.]

2. Baggrund

A) Etablering af mikrofinansieringsfaciliteten

Forslaget har baggrund i Kommissionens meddelelse "Fremdrift i den europeiske genopretning”
(KOM(2009) 114 af 4. marts 2009), Det Europaiske Rads forarsmade; tre konferencer om beskeftigelse i
henholdsvis Madrid, Stockholm og Prag i april 2009; udvekslingen af synspunkter pa
beskaftigelsestopmadet den 7. maj 2009 samt Kommissionens meddelelse "Den felles forpligtelse til at lgfte
beskaftigelsen" (KOM(2009) 257 af 3. juni 2009).

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 159(3). Forslaget skal behandles efter proceduren for felles
beslutningstagen i TEF artikel 251, hvorefter Radet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal efter udtalelse
fra Europa-Parlamentet.



3. Hjemmelsgrundlag

A) Etablering af mikrofinansieringsfaciliteten

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 159(3). Forslaget skal behandles efter proceduren for falles
beslutningstagen i TEF artikel 251, hvorefter Réadet treeffer afgarelse med kvalificeret flertal efter udtalelse
fra Europa-Parlamentet.

B) Finansiering via PROGRESS-midler

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 13(2), 129 og 137(2)(a). Forslaget skal behandles efter
proceduren for faelles beslutningstagen i TEF artikel 251, hvorefter Radet traeffer afgarelse med kvalificeret
flertal efter udtalelse fra Europa-Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet
Felles for A) og B)

Kommissionen vurderer, at anvendelsen af faellesskabsressourcer er hensigtsmaessig, idet én samlet facilitet
vil koncentrere de forbedrede kreditmuligheder fra internationale finansinstitutter. Endelig kan man med en
feelles EU-facilitet undga spredt faegtning og dermed forbedre adgangen til mikrofinansiering i alle
medlemsstaterne.

Regering kan tilslutte sig denne vurdering.
5. Formal og indhold

A) Etablering af mikrofinansieringsfaciliteten

I overensstemmelse med Kommissionens meddelelse "Fremdrift i den europaiske genopretning"
(KOM(2009) 114 af 4. marts 2009), Det Europziske Rads forarsmade; tre konferencer om beskaftigelse i
henholdsvis Madrid, Stockholm og Prag i april 2009; udvekslingen af synspunkter pa
beskaftigelsestopmadet den 7. maj 2009 samt Kommissionens meddelelse "Den falles forpligtelse til at lafte
beskaftigelsen" (KOM(2009) 257 af 3. juni 2009), er formalet med mikrofinansieringsfaciliteten at lette
krisens sociale virkninger og forhindre langtidsledighed og inaktivitet. Det er vaesentligt at sende flere
personer, szrligt blandt udsatte grupper, ud pa arbejdsmarkedet samt at fastholde dem i beskaftigelse. Den
bedste vej ud af social udstgdelse er ligesom meddelelsen beskeftigelse.

Mikrofinansieringsfaciliteten sgger at give ledige mulighed for en ny start og at bane vejen for
iveerkseetterkultur hos nogle af Europas darligst stillede grupper. De enkelte ivaerksattere og stifterne af
mikrovirksomheder vil ogsa fa stette i form af mentorordninger, uddannelse, vejledning og
kapacitetsopbygning, ligesom den Europeiske Socialfond (ESF) vil yde rentestotte.

Mikrofinansieringsfaciliteten Progress vil vere et supplement til andre fellesskabsprogrammer og kan
tilbyde instrumenter til risikodeling, lanefinansiering og egenkapitalfinansiering. Den vil drage fordel af
erfaringen fra de internationale finansinstitutter, f.eks. EIB-gruppen (Den Europziske Investeringsbank og
Den Europeiske Investeringsfond). Med udgangspunkt i en falles forvaltningsordning vil de internationale
finansinstitutter sgrge for forbedrede kreditmuligheder ved at stgtte banker og evrige udbydere af
mikrofinansiering i EU.

”Mikrokredit” defineres i forslaget som 1dn pa under 187.500 kr. (25.000 €) og mikrovirksomhed” som en
virksomhed med ferre end 10 ansatte, inklusive selvstendige, og med en arlig omsatning og/eller en arlig
balance, der ikke overstiger 15 millioner kr. (2 millioner €).



B) Finansiering via PROGRESS-midler

| trdd med den interinstitutionelle aftale af 17. maj 2006 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning skal mikrokreditfaciliteten oprettes
ved en omfordeling i det eksisterende budget.

Formalet med Progress-programmet er at stette udvikling af viden, analyser og statistikker samt fremme
udveksling af viden om god praksis i EU's medlemslande. Programmet dakker fem aktivitetsomrader:
Beskeftigelse; social beskyttelse og integration; arbejdsvilkar; bekaempelse af forskelsbehandling og
forskelligartethed samt Ligestilling mellem mand og kvinder. | henhold til den interinstitutionelle aftale af
2006 tilferte Europa-Parlamentet yderligere 855 millioner kr. (114 millioner €) til budgettet for Progress-
programmet og ggede dermed budgettet for 2007-2013 fra 4,7 milliarder (629 millioner €) til 5,6 milliarder
kr. (743 millioner €). Denne yderligere finansiering skulle have varet anvendt gradvist fra og med 2009.

Efter at have undersggt andre muligheder for finansieringen af mikrofinansieringsfaciliteten foreslar
Kommissionen at omfordele 750 millioner kr. (100 millioner €) over 4 ar fra Progress-programmet til
mikrofinansieringsfaciliteten. Hertil kommer, at der forventes ’frigivet’ en samlet sum pa mere end 3,75
milliarder kr. (500 millioner €) i samarbejdet med internationale finansinstitutter, iseer EIB-gruppen (Den
Europaiske Investeringsbank og Den Europaiske Investeringsfond).

Idet initiativer, der allerede finder sted under Progress-programmet, vil kunne fortseettes (hvorimod den
planlagte forggelse af budgettet for 2010 og fremefter ikke vil finde sted), vurderer Kommissionen, at
omfordelingen af de 750 millioner kr. ikke vil kompromittere formalet med Progress-programmet, om end
det vil kraeve en starre effektivitet og en mere strategisk planlaegning af programmet.

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Felles for A) og B)

Forslaget har veeret forelagt Europa-Parlamentet. Europa-Parlamentets beskeeftigelsesudvalg (EMPL) har
den 29. september 2009 tilsluttet sig en betaenkning, som indeholder en raekke markante andringsforslag til
Kommissionens fremsatte forslag.

Blandt de vaesentligste &ndringsforslag er Europa-Parlamentets forkastning af Kommissionens forslag om at
finansiere projektet med midler afsat under PROGRESS-programmet. | stedet anmoder Europa-Parlamentet
om at forhgje budgettet med 150 mio. Euro, som skal findes blandt nye midler. Europa-Parlamentet har i sin
begrundelse fremhavet, at krisen er af en sadan karakter, at 100 mio. Euro ikke vil vere tilstreekkeligt.
Forslaget er nu overgaet til Europa-Parlamentets budgetudvalg, hvis a&ndringsforslag til det samlede budget
skal til afstemning ultimo oktober.

7. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.
8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet

Felles for A) og B)

e Lovgivningsmassige konsekvenser: En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmessige
konsekvenser.

e Statsfinansielle konsekvenser: Kommissionens foresldede finansieringsmodel indebarer ikke
statsfinansielle konsekvenser, idet der anvendes allerede allokerede midler og ikke er krav om national
medfinansiering af mikrofinansieringsfaciliteten.



o Samfundsgkonomiske konsekvenser: Forslaget kan i begrenset omfang have positive
samfundsgkonomiske konsekvenser, i den udstreekning danske iveerkseettere i udsatte grupper tildeles
statte, som det ellers ikke havde varet muligt at opna.

e Administrative konsekvenser for erhvervslivet: Forslaget medferer som udgangspunkt ingen
administrative konsekvenser for erhvervslivet. De banker eller andre institutioner, der frivilligt indgar i
mikrofinansieringsfaciliteten — som mellemled mellem EU og danske ivarksattere — ma forvente mindre
administrative byrder.

o Beskyttelsesniveauet: En vedtagelse af forslaget skannes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.
9. Hering

Forslaget har veeret i hgring i Specialudvalget for Beskeftigelse og Sociale forhold.

LO

LO finder generelt, at der er tale om et godt initiativ. Det skyldes ikke mindst initiativets hensigt, som i lyset
af den gkonomiske krise er at give de ledige en ny chance og abne iveerksattervejen for nogle af EU's
darligst stillede grupper. | en tid, hvor banker og andre kreditgivere har strammet kreditpolitikken, er det
relevant se pa, hvordan myndighederne kan understgtte adgangen til risikovillig kapital.

LO minder ogsa om, at selvom initiativet er positivt, sa er dets omfang sa begranset, at dets betydning for
genopretningen af den europaiske gkonomi vil vaere meget lille. Faciliteten ma derfor ikke skygge for de
langt sterre initiativer, der er behov for at afbgde den hastigt stigende arbejdslgshed i Europa.

AC
AC stotter forslag om EU-mikrofinansieringsfacilitet.
Dansk Industri

DI er positiv overfor, at Europa-Kommissionen med sit forslag forsgget at afhjelpe den finansielle krise,
som bl.a. har ramt iveerksattere og mindre virksomheder. DI opfordrer i den forbindelse til, at Europa-
Kommissionen i samarbejde med EIB-gruppen markedsfarer initiativet overfor nationale finans- og
pengeinstitutter, saledes at initiativet kommer sa bredt ud som muligt og bliver tilgeengeligt for flest mulige
ivaerksaettere, som typisk i opstartsfasen benytter den samme bankforbindelse, som de bruger til deres
privatekonomi.

Finansradet

Det er Finansradets opfattelse, at offentlige myndigheder helt principielt bgr overlade formidlingen af
kapital til markedet, der er bedst til at kreditvurdere laneansggninger. Det er derudover tvivisomt om en
mikrofinansieringsfacilitet er det rette instrument til at skabe den ggede veekst og beskaftigelse, og til at
hjelpe den definerede malgruppe.

Hverken malgruppen eller EU's definition af et mikrolan (lanets sterrelse er op til 25.000 euro til
virksomheder med op til 10 ansatte og op til 2 mio. euro i omsztning eller balance) passer szrligt godt pa
forholdene i Danmark. De danske banker opererer ligesom flere af de andre nordeuropaiske EU-lande ikke
med afgreensningen af mikrolan/mikrovirksomhed. Endvidere er malgruppen - de sakaldt ikke-bankegnede,
fx ledige eller sarbare personer, der gnsker at etablere egen virksomhed - ikke dem, vi herhjemme normalt
opfatter som den gangse ivaerksatter. | Danmark har vi traditionelt betragtet hjelpen til denne malgruppe
som en arbejdsmarkedspolitisk eller socialpolitisk opgave.

Finansradet mener generelt ikke, at der er en kreditklemme i Danmark, hvorfor forslaget ogsa af den grund
ma afvises. Da pengene findes inden for rammen, og da der er tale om et meget lille program, har



Finansradet dog ikke de store problemer med, at der oprettes en mikrofinansieringsfacilitet. Den vil blot ikke
Igse noget problem i Danmark.

EA

Principielt finder FA, at myndighederne bar overlade selve langivningen til markedet. Det er ogsa tvivisomt
om en mikrofinansieringsfacilitet er det rette instrument til at skabe den ggede vaekst og beskeftigelse, og til
at hjelpe den definerede malgruppe.

For sa vidt angar den del af forslaget, der gar ud pa at yde mikrokredit til beskaftigede medarbejdere med
udsigt til ledighed, bar det sikres, at eventuelle mikrolan til medarbejdere i beskeftigelse ikke bruges til
illoyal konkurrence mod den nuvarende arbejdsgiver.

Da den foreslaede mikrofinansieringsfacilitet ud over det sociale aspekt hovedsageligt drejer sig om
langivning, gar FA ud fra, at de relevante brancheorganisationer ogsa inddrages i behandlingen af forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Falles for A) og B)

Regering har en generel positiv holdning til forslaget.

Man kan fra dansk side stgtte Kommissionens oprindelige budgetforslag pa 100 mio. Euro, der tages fra
PROGRESS programmet;

Man vil fra dansk side ikke modszette sig et kompromisforslag om en budgetforhgjelse. Det er altafgarende
fra dansk side, at kompromisforslaget er teet pa Kommissionens forslag pa de oprindelige 100 mio. Euro,
men vil — i sidste ende — kunne straekke sig op til 50 mio. Euro ekstra under forudsatning af, at midlerne
tages inden for rammen, og at et kompromis ikke medfarer ggede bidragsforpligtelser for medlemsstaterne.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Felles for A) og B)

Stgrstedelen af de gvrige lande har tilkendegivet, at de har en positiv tilgang med vaegt pa, at
mikrofinansieringsfaciliteten udformes sa fleksibelt og ubureaukratisk som muligt.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Grundnotat om sagen blev sendt den 7. august 2009 til Folketingets Europaudvalg.



