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NARHEDS-OG GRUNDNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Kommissionens forslag til direktiv om &ndring af Radets direktiv 1999/31/EF om deponering
af affald for sa vidt angar specifikke kriterier for oplagring af metallisk kviksglvaffald.

Resumé

Forslaget indeholder specifikke retningslinjer for, at metallisk kviksglv kan oplagres i en periode pa
mere end et ar, samt at kviksglvaffaldet kan tillades bortskaffet pa seerlige kategorier af
deponeringsanleag. Der skal stemmes om forslaget senest den 13. marts 2011. Forslaget vurderes
ikke at have veaesentlige gkonomiske eller erhvervsadministrative konsekvenser ligesom forslaget
vurderes at have en neutral pavirkning af det nuvaerende beskyttelsesniveau i Danmark. Regeringen
finder, at det er fornuftigt, at der indfgjes specifikke retningslinjer i deponeringsdirektivet for, at
metallisk kviksglv pa neermere specificerede vilkar midlertidigt kan oplagres pa deponeringsanleg i
EU og Regeringen agter derfor at statte forslaget.

1. Status

Kommissionen sendte den 11. februar 2011 ovennavnte forslag til medlemsstaterne. Forslaget er
fremsat med hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1102/2008 af 28.
oktober 2008 om forbud mod eksport af metallisk kviksglv og s&rlige kviksglvholdige forbindelser
og blandinger samt sikker oplagring af metallisk kviksglv (kviksglvforordningen).

Det fremlagte forslag til en kommissionsforordning behandles i TAC (Technical Adoption
Committee). Komiteen treeffer afgarelse efter forskriftsproceduren med kontrol som beskrevet i
artikel 5a i Radets afgarelse 1999/468/EF, som @ndret ved Radets afgarelse 2006/512 af 17. juli
2006. Hvis der i komiteen er kvalificeret flertal for forslaget, udsteder Kommissionen forordningen
efter at Parlamentet har gennemfart en legalitetskontrol af forslaget. Opnas der ikke kvalificeret
flertal i komiteen, foreleegger Kommissionen sagen for Radet, og underretter samtidig Europa
Parlamentet. Hvis der i Radet er kvalificeret flertal imod forslaget, skal Kommissionen behandle
sagen pa ny. Vedtager Radet forslaget med kvalificeret flertal eller udtaler Radet sig ikke inden en
frist pa hgjst to maneder, kan Kommissionen udstede forordningen efter at Parlamentet har
gennemfart en legalitetskontrol af forslaget.

I overensstemmelse med artikel 9 i Komiteens forretningsorden er forslaget udsendt i skriftlig
procedure med frist for kommentarer til den 13. marts 2011.

Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt Folketinget.

2. Formal og indhold

Baggrunden for forslaget er et behov for &ndring af Radets direktiv 99/31/EF om deponering af
affald (deponeringsdirektivet) som falge af, at EU’s kviksglvforordning indeholder regler for
oplagring og deponering af kviksglvholdigt affald, som ikke fremgar af deponeringsdirektivet. |
kviksglvforordningen er der saledes fastsat, at metallisk kviksglvaffald kan oplagres midlertidigt — i
dertil egnede beholdere - i en periode pa mere end et ar eller bortskaffes pa seerlige kategorier af




deponeringsanlaeg. Som konsekvens heraf er der derfor behov for at fastsatte supplerende
retningslinjer i deponeringsdirektivet, som udmgnter kviksglvforordningens regler.

Forslaget indeholder specifikke retningslinjer for, at metallisk kviksglv kan oplagres i en periode pa
mere end et ar, samt at kviksglvaffaldet kan tillades bortskaffet pa sarlige kategorier af
deponeringsanlaeg. Retningslinjerne retter sig bl.a. mod, at kviksglvindholdet i affaldet skal veere
starre end 99,9 %, og at kviksglvaffaldet skal opbevares i sarlige staltromler, som lever op til
internationale standarder — og stiller samtidigt krav om, at kviksglvaffaldet maksimalt udger 80 %
af tromlens volumen. For at sikre en hgj miljgbeskyttelse stilles der krav om, at der falger et
specifikt certifikat med den enkelte tromle med oplysninger om bl.a. affaldsproducenten, mangden
af kviksglv, indhold af eventuelle urenheder samt identifikationsnummer. Endvidere stiller forslaget
krav om, at der minimum manedligt foretages kontrol/tilsyn med det oplagrede kviksglvaffald med
henblik pa at imgdega risici for udslip, ligesom der stilles krav om, at den ansvarlige for
oplagringen af kviksglvaffaldet, skal opbevare relevante dokumenter i minimum 3 ar efter
oplagringen er ophart.

Endelig medfarer forslaget, at der er behov for supplerende vurdering af langtidseffekten i
forbindelse med underjordisk deponering (“permanent storage”) af metallisk kviksglv — 0g som
falge heraf tager forslaget til &ndring af deponeringsdirektivet udgangspunkt i, at der alene abnes
mulighed for midlertidig oplagring af kviksglvholdigt affald i en periode pa op til 5 ar, hvilket pa
nuverende tidspunkt vurderes at veere i overensstemmelse med BAT (bedst anvendelige teknologi),
for sa vidt angar sikker oplagring af metallisk kviksglvaffald.

3. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant, da formalet med forslaget alene er at udmgnte
reguleringsbefgjelser fastsat i allerede gaeldende feaellesskabsregulering.

4. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmaessige konsekvenser:

Oplagring af metallisk kviksglvaffald reguleres generelt i henhold til EU’s affaldslovgivning.
Oplagring af metallisk kviksglvaffald i op til et ar er saledes reguleret i henhold til regler om
miljegodkendelse i Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald (affaldsdirektivet).

Krav til godkendelse af anlaeg, hvor der oplagres metallisk kviksglvaffald i mere end et ar, falger
bestemmelserne i EU’s deponeringsdirektiv (inkl. tilhgrende EU-Radsbeslutning 2003/33/EF af 19.
december 2002 om opstilling af kriterier og procedurer for modtagelse af affald pa
deponeringsanleag).

Den nugaeldende EU-lovgivning vedrgrende oplagring af metallisk kviksglv indebarer, at alle
anlaeg til oplagring af metallisk kviksglv i mere end et ar skal have en godkendelse i
overensstemmelse med artiklerne 7-9 i deponeringsdirektivet, ligesom kontrollen og overvagningen
af disse anlaeg skal fglge bestemmelserne i deponeringsdirektivets artikel 12.

For sa vidt angar underjordisk oplagring af metallisk kviksglvaffald (som ikke i dag er muligt i
Danmark) skal dette endvidere ske i overensstemmelse med de krav til sikkerhedsvurdering, som er
beskrevet i Appendix A til EU-Radsbeslutningen 2003/33/EF.



Midlertidig (ikke-underjordisk) oplagring af metallisk kviksglvaffald skal i gvrigt fglge
retningslinjerne i EU-direktivet (96/82/EF) af 9. december 1996 om kontrol med risikoen for starre
uheld med farlige stoffer, jf. artikel 3(2) i kviksglvforordningen.

Andringen af EU’s deponeringsdirektiv vil blive gennemfgrt via en &ndring af den nugeldende
deponeringsbekendtgarelse (nr. 252 af 31. marts 2009). Bekendtgarelsesendringen vil besta i, at der
indsaettes regler om, at det fremover bliver tilladt pa neermere specificerede vilkar midlertidigt at
oplagre metallisk kviksglvaffald pa deponeringsanlaeg i Danmark. Herudover vurderes der at veere
behov for en mindre &ndring af affaldsbekendtgerelsen saledes, at der indsettes en undtagelse for
metallisk kviksglvaffald fra forbuddet mod deponering af flydende affald.

Forslagets gkonomiske og erhvervsadministrative konsekvenser:

Forslaget om &ndring af deponeringsdirektivet vurderes at veere neutralt i forhold til erhvervslivets
byrder, idet de foreslaede a&ndringer ikke vurderes at fa vaesentlige konsekvenser i forhold til den
aktuelle handtering af metallisk kviksglvaffald i Danmark. Det bemarkes i gvrigt, at Kommissionen
ikke har foretaget en vurdering af forslagets gkonomiske konsekvenser.

Statsfinansielle konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vasentlige erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser:
Forslaget vurderes ikke at have vaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.

Beskyttelsesniveau:

Som fglge af, at Danmark i mange ar har eksporteret metallisk kviksglvaffald til bortskaffelse i
Tyskland, og eftersom denne praksis i det vaesentligste forventes opretholdt, vurderes
andringsforslaget at have en neutral pavirkning af det nuveerende beskyttelsesniveau i Danmark.

5. Haring
Forslaget har veeret sendt i en kort hgring blandt en snaver interessentkreds fra den 24. februar

2011 med heringsfrist den 28. februar 2011, og der er ikke modtaget hgringssvar. Herudover har
forslaget veeret i en tilsvarende kort hgring i EU-miljespecialudvalget, og i denne forbindelse er der
modtaget hgringssvar fra Dansk Industri, Arbejdstilsynet og LO. Dansk Industri har ingen
bemarkninger til forslaget, og kan stette indstillingen. Arbejdstilsynet har heller ingen
bemaerkninger til selve forslaget; men retter opmarksomheden pa, at det er vigtigt, at
medarbejderne pa de virksomheder, der forestar oplagring af metallisk kviksglv, ikke udsattes for
pavirkninger fra det kviksglvholdige affald. LO savner en begrundelse for, at metallisk
kviksglvaffald ifglge forslaget kan tillades oplagret i op til 5 ar, og foreslar i denne forbindelse, at
den periode, hvor det metalliske kviksglv oplagres, forkortes, og at der burde stilles krav om en
seerlig begrundelse for at tillade oplagring i lengere tid.

Pa baggrund af praksis for handtering af metallisk kviksglvaffald i Danmark i dag samt forslagets
retningslinjer for oplagringen samt set i lyset af, at forslaget vurderes at have en neutral pavirkning



af miljget i Danmark, vurderes der ikke — som foreslaet af LO - at vere behov for at forkorte
oplagringsperioden for metallisk kviksglvaffald i op til 5 ar.

6. Forhandlingssituationen
Kommissionen nedsatte i 2010 en arbejdsgruppe med henblik pa fastsettelse af kriterier for
midlertidig oplagring af metallisk kviksglvaffald.

| sommeren 2010 udsendte Kommissionen et udkast til kriterier for midlertidig oplagring af
metallisk kviksglv. Forslaget blev efterfalgende draftet pa et arbejdsgruppemade i oktober 2010. P&
baggrund af drgftelserne har Kommissionen udarbejdet naerveerende andringsforslag.

Det forventes, at de gvrige EU-lande vil stette forslaget.

7._Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er enig i, at det er fornuftigt, at der indfgjes specifikke retningslinjer i
deponeringsdirektivet for, at metallisk kviksglv pa naermere specificerede vilkar midlertidigt kan
oplagres pa deponeringsanlaeg i EU.
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