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Punkt 1. Forelaeggelse af ekstraordinzert magde i Det Europeeiske Rad
den 11. marts 2011
EUU alm. Del (10) — bilag 293 (F) (notat af 4/3-11 om udviklingen
i det sydlige naboskab)
Det Europeeiske Rad 11/3-11 — bilag 1 (hyrdebrev af 7/3-11)
Det Europzeiske Rad 11/3-11 — bilag 2 (notat af 8/3-11 om
Libyen)

Statsministeren: Der er indkaldt til ma@de i Det Europzaeiske Rad fredag. Det er
med kort varsel, hvilket skal ses pa baggrund af den meget dramatiske — og helt
uacceptable — situation i Libyen. Det skal nok ogsa ses i lyset af, at der pa fredag
er planlagt et eurotopmgde. | tilslutning til det er alle 27 landes statsministre ind-
kaldt til et szerligt mgde i Det Europaeiske Rad om den libyske situation.

Det er en situation, der udvikler sig hele tiden, hvad jeg ogsa har haft lejlighed til
at gare rede for i Neevnet for et gjeblik siden. Jeg kan se, at der er et vist person-
sammenfald. Men nu er vi i Folketingets Europaudvalg, og det er et dbent mgde.
Jeg skal ogsa komme med nogle betragtninger her.

Situationen i Libyen udvikler sig. Derfor vil det ogsa farst veere fredag, man helt
praecist kan se rammen for de beslutninger, der skal treeffes.

Jeg forventer som sagt, at hovedfokus pa dette ekstraordinaere made er situatio-
nen i Libyen og mulighederne for at afhjeelpe situationen i landet. Vi skal have en
draftelse af, hvordan vi kan @ge presset pa Gaddafi, f.eks. gennem yderligere
sanktioner, ligesom jeg forventer, at der fra mgdet vil udga en steerk erkleerings-
tekst, der som minimum ger det klart, at Gaddafiregimet fuldsteendig har mistet
sin legitimitet.

Der er lagt op til en drgftelse af den humaniteere situation, som jo udvikler sig —
ogsa ved graenserne til Libyens nabolande. Der er lagt op til en diskussion om,
hvordan vi kan mobilisere eventuelle yderligere ressourcer til opgaven. Det er alt
sammen tiltag, vi statter fra dansk side.

Det vil ogsa veere relevant at bruge drgftelsen fredag til at drafte udviklingen i de
gvrige lande, der udger EU's sydlige naboer, i lyset af de historiske omvaeltninger
i Tunesien og Egypten. Vi vil ogsa drgfte EU's engagement i regionen i opfalg-
ning af den drgftelse, vi havde i Det Europaeiske Rad den 4. februar, hvor Ashton
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jo fik nogle ting i opdrag med henblik p& det nzeste ordinaere made i Det Europee-
iske Rad den 25. marts. Det er en mulighed for at gare en slags midtvejsstatus.
Siden den folkelige opstand startede i Libyen den 15. februar, har vi set en meget
foruroligende udvikling. Et regime, der har slaet benhardt ned pa det folkelige op-
rar med direkte beskydning af civile og med indsaettelse af luftvaben. Afrikanske
lejesoldater menes at keempe pé regimets side. Der er stor usikkerhed om antal-
let af dreebte. Iseer situationen i de byer, som Gaddafis styrker har omringet, be-
skrives i mange medierapporter som veerende bade kaotisk og desperat.

Vi har fra regeringens side pa forskellig vis og pa forskellige tidspunkter fordgmt
regimets adfeerd. Det er helt abenlyst, at Gaddafi ikke tegner Libyens fremtid. Det
er den tydelige konklusion, hans eget folk har draget. Det er den konklusion, det
internationale samfund har draget. Dette regime har mistet sin legitimitet.

Det, der nu begynder at sta klart, er, at der udvikles noget, der minder om borger-
krigslignende tilstande. Oprgrerne har konsolideret sig i den gstlige del af landet
med hovedsaede i Benghazi. Dele er haeren er gaet over pa oprgrernes side. Fle-
re ministre har gjort det samme. Det samme geelder hgjtstdende repreesentanter
for regimet og visse diplomater. Men der er jo ikke tale om en samlet opposition.
Derfor er det ogsa vanskeligt at organisere modstanden mod regimet.

Vi star med noget, der rummer en mulighed for en humanitzer katastrofe. Det er
en udvikling, der tager fart. Mere en 220.000 mennesker menes allerede at have
krydset greenserne til nabolandene siden den 21. februar.

Jeg er meget tilfreds med, at det internationale samfund har reageret hurtigt. Jeg
teenker pa den resolution, der blev vedtaget i FN's sikkerhedsrad den 26. februar.
Der var tale om en enstemmig, markant fordemmelse, sanktioner, vabenembar-
go, indefrysning af midler, rejseforbud etc. Det var en resolution, der kom pé&
plads med en hurtighed, som er FN-systemet veerdig. Der gik vel kun et dagn, fra
den blev "draftet", til den blev vedtaget. Den blev ret kort tid efter — to dage efter,
den 28. februar — fulgt op af yderligere vedtagelser i EU-regi med skaerpede sank-
tioner, der gik et skridt videre, idet vabenembargoen blev udvidet til ogsa at om-
fatte udstyr, der kan bruges til undertrykkelse. Der kom ogsa flere personer pa
listerne over folk, der skal have indrejseforbud, og vis midler skal indefryses.

Jeg vil gerne understrege her, at Danmark hele vejen igennem har presset pa for
at fa EU-sanktioner. Det er vores linje. Der pagar nu et arbejde med at udvide
sanktionerne og sanktionslisterne med yderligere personer og enheder for derved
at gget presset pa Gaddafi. Det arbejde statter vi. Kommer det til overvejelser om
at indfgre yderligere malrettede sanktioner, vil vi fra dansk side ligeledes statte op
omkring det.

Jeg synes, man ma sige, at de tiltag, der er taget internationalt — i regi FN, i regi
EU — sender et bade steerkt og entydigt signal om, at vi i det internationale sam-
fund stdr sammen i denne sag, og at regimet i Libyen skal holdes ansvarligt for
dets handlinger.

Udover Libyen vil der ogsa veere — forventer jeg — en drgftelse af EU's politik lidt
bredere over for de sydlige naboer med szerlig fokus p& Egypten og Tunesien.
Hvordan statter vi overgangen til demokrati? Hvordan fremmer vi, at der tages
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reformbeslutninger, der understgtter regional sikkerhed og udvikling? Vi finder det
fra dansk side vigtigt, at EU hurtigst muligt kommer pa banen med stgtte til over-
gangsprocesserne i Egypten og Tunesien.

P& det seneste ordinaere mgde blev den hgje repraesentant, Ashton — som jeg
antydede det far — anmodet om at udarbejde en stgttepakke til lande i transition
og sammen med Kommissionen at tilpasse EU's instrumenter i lyset af udviklin-
gen i regionen. Det er med henblik pa det naeste ordinzere raédsmade, men mgdet
pa fredag giver jo en mulighed for, at hun kan praesentere en feelles rapport om
tilgangen til det sydlige naboskab. Den vil fokusere pa tre hovedomrader: Demo-
kratifremme, gkonomisk udvikling og mellemfolkelige kontakter. Et af de helt cen-
trale instrumenter, der bliver sat under lup, er EU's naboskabspolitik, hvor der
lzegges op til en grundleeggende revision, sadan at stetten fremover geres merit-
baseret. Vi diskuterede det, da jeg var her sidst. Det er en tilgang, vi statter fra
dansk side. At EU's samarbejde med disse lande kobles op pa, hvilke fremskridt
de ggr i politisk og gkonomisk henseende. Det er som sagt en dagsorden, vi har
arbejdet for. Derfor er vi ogsa tilfredse med den udvikling, sagen tager.

Jeg forventer en draftelse af tiltag til at @ge handel og investeringer i regionen.
Der er ogsa overvejelser om et eventuelt finansielt engagement i regionen, bl.a.
via den europaeiske investeringsbank. Det er selvsagt noget, vi fra dansk side
Statter.

Jeg forventer, at Det Europaeiske Rad vil blive enig om nogle retningslinjer for det
videre arbejde, der skal fare frem til det ordinaere mgde den 25. marts, hvor sa-
gen — som jeg nu har omtalt et par gange — er sat pa dagsordenen. Jeg vil bare
fastsld, at vi fra dansk side stetter initiativer i retning af et EU i endnu hgjere grad
indretter sit samarbejde med disse lande sadan, at det star klart, at demokrati
betaler sig, at reformer betaler sig.

Sa er der jo den direkte effekt p& Europa selv. De udfordringer, som situationen
giver Europa pa grund af ulovlig indvandring. Her er der ingen tvivl om, at vi star
med en alvorlig situation. Navnlig Italien er udsat pa grund af tilstramningen af
migranter fra isser Tunesien til Middelhavsgen Lampedusa. For gjeblikket udvikler
situationen sig lgbende. Vores position er den, at vi er klar til at udvise solidaritet
med de medlemslande, der matte blive udsat for et stort pres. | farste reekke bar
det ske ved, at EU treekker pa allerede eksisterende instrumenter sdsom EU's
greenseagentur, Frontex, det europeeiske asylstattekontor, EU's fonde pa omra-
det og andre EU-programmer i gvrigt. Jeg kan oplyse her, at Rigspolitiet har
meddelt Frontex, at man er parat til at stille med 3-5 politifolk, ligesom Danmark
eksempelvis bidrager med 2 politifolk ved den graesk-tyrkiske greense.

Man skal veere opmaerksom p4, at ogsa de umiddelbare nabolande er bergart af
migration som fglge af begivenhederne. Det er altsa ikke kun Europa selv, der er
berert. Derfor er det vigtigt, at EU ikke alene har fokus pa en indsats i EU, men
ogsa i neeromraderne — herunder af humaniteer karakter.

Det er nok, hvad jeg kan oplyse om sagens stade op til det mgde, der finder sted i
overmorgen.

960



22. Europaudvalgsmgde 9/3-11

Jeppe Kofod ville ggre det kort, idet han henviste til den drgftelse, der havde
veeret umiddelbart forud i Det Udenrigspolitiske Naevn.

Han var fuldsteendig enig med statsministeren i, at Gaddafis styre har mistet sin
legitimitet, specielt da han brugte kampfly mod sin civilbefolkning. Derfor statter vi
udvikling af et andet regime, der bygger pa demokrati.

| forbindelse med et flyveforbud er problemet, hvordan vi sikrer, at der er opbak-
ning til det i det internationale samfund, herunder ogsa blandt de afrikanske og
arabiske lande i regionen. Han spurgte, hvad den danske holdning er hertil.

Han mente, der her var en enestaende lejlighed for den danske regering til at rej-
se spargsmalet, om hvordan man sikrer beskyttelsen af civilbefolkningen mod
overgreb. | den forbindelse neevnte han, at FN i 2005 vedtog et "responsibility to
protect” doktrin, hvorefter det internationale samfund har en pligt til at beskytte
civilbefolkningen mod overgreb. Mange af de lande, vi taler om, har stemt herfor.
Jeppe Kofod spurgte, hvornar statsministeren mente, at det internationale sam-
funds ansvar pa omradet skulle treede i kraft. Hvis man i sidste ende griber til mili-
teere midler, vil man sa sikre sig, at de bliver proportionale — altsa saledes at fly-
angreb bliver besvaret med flyangreb?

Han spurgte, om statsministeren og regeringen har efterretninger om, hvad der
foregar i landet, herunder hvordan den humanitaere situation udvikler sig, og hvor
mange dgde der er.

Med hensyn til EU's rolle i Mellemgsten og Nordafrika mener Socialdemokrater-
ne, det er vigtigt, at der bliver en samlet strategi fra EU's side. Han mente, man alt
for laenge har set, at europeeiske lande med en kolonifortid har plejet seerinteres-
ser i den del af verden, symboliseret ved at den franske udenrigsminister matte
g4, fordi hun havde for teette band til det tunesiske diktatur. Det er en selvsteendig
opgave for Danmark at sikre, at den fremtidige strategi er baseret pa fremme af
demokrati, menneskerettigheder, gkonomiske reformer og jobskabelse frem for
pa tidligere kolonihistorie og tvivisomme relationer til diktaturer.

Holger K. Nielsen pegede pa, at EU's rolle i regionen er stigende, og derfor er
det vigtigt, hvad der bliver vedtaget pa topmgdet. De synspunkter, Jeppe Kofod
fremfarte, deekkede meget godt, hvad Holger K. Nielsen mente.

Fra SF's side vil man ikke afvise et flyveforbud, hvis der foreligger et folkeretligt
korrekt mandat, alts& et mandat der er baseret i FN. | den forbindelse pegede han
pa FN's doktrin "responsibility to protect". Han pointerede dog, at et flyveforbud
ikke er nogen enkel sag, idet det faktisk er krig. Man ma gdelaegge det libyske
luftvdben, hvilket kreever ganske voldsomme operationer. Men hvis det er en for-
udsaetning for, at man kan redde civilbefolkningen, vil SF ikke vende sig imod det.
Holger K. Nielsen pegede pa, at EU for laengst burde have spillet en starre rolle
gkonomisk. Han havde forstaet, at Kommissionen har givet ca. 35 mio. euro, hvil-
ket han betegnede som latterligt lidt. Det burde snarere have veeret 35 mia. euro.
EU bar kende sin besggelsestid og virkelig saette ind med gkonomisk hjeelp af
massivt omfang.

Per Clausen var enig med statsministeren i, at det er godt, at EU's stgtte til regi-
onen i fremtiden skal veere indrettet sddan, at det far konsekvenser, hvis man ikke
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udvikler demokratiet. Han syntes ogs4, det var godt, at den danske regering hav-
de veeret drivende med hensyn til at fa sanktioner.

Der tales tit om, at flygtningeproblemer skal klares i nabolandene og i naeromra-
det. Her er der sydeuropeeiske lande, som kommer ganske taet pa at blive naer-
omrader. Derfor spurgte Per Clausen, om regeringen har gjort sig overvejelser
om de diskussioner, der kan opstd om, hvordan man skal fordele byrderne eller
udgifterne i forbindelse med en sadan flygtningestrgm. Han syntes, det lad som
en meget beskeden stgtte, ndr vi talte om at sende et par politifolk. Han ville ger-
ne vide, hvilke overvejelser regeringen har gjort sig om, hvilket ansvar Danmark
kan patage sig i forhold til flygtningeproblemet.

Per Clausen ville gerne have en preecisering af, pa hvilken made man ville lette
adgangen for visse grupper til at fa visum.

Endelig spurgte han, hvilke muligheder der var for at statte udviklingen i de pa-
geeldende lande ved at sikre dem bedre muligheder for afsaetning af deres pro-
dukter i EU. | den forbindelse neevnte han, at han havde set, at Kommissionen
foreslar, at man skynder sig med at fa feerdiggjort de regler, der handler om
vandrende arbejdskraft, saledes at der er flere afrikanere, som kan vandre til Eu-
ropa.

Statsministeren sagde i anledning af de bemaerkninger, savel Jeppe Kofod som
Holger K. Nielsen var kommet med om flyveforbud, at flyveforbud ikke ville blive
diskuteret pa mgdet pa fredag, da det ikke er et EU-anliggende. Hvis det var det,
ville Danmark i gvrigt pa grund af vort forsvarsforbehold ikke kunne deltage, hvis
der bliver tale om militeere aktioner. Man naturligvis er et flyveforbud relevant at
diskutere i andre sammenhaenge. Hvis der kommer en humaniteer katastrofe,
som gar, at man skal sgge gennemfart et flyveforbud, var statsministeren helt
enig i, at man skal sgrge for, at der foreligger et folkeretligt gyldigt mandat, hvor
det mest sikre er et mandat fra FN. Det ville nok fare for vidt i forhold til dette mg-
de i Europaudvalget at ga dybere ned i, hvad der kunne vaere af alternative folke-
retlige mandater. Der skal ogsa veere politisk opbakning i regionen. | den forbin-
delse naevnte statsministeren, at der jo ogsa sker en udvikling i den Arabiske
Liga, og at den Afrikanske Union holder topmgde i morgen.

Situationen i Libyen udvikler sig hele tiden, og problemet er de mange geestear-
bejdere fra Egypten og Tunesien, som flygter ud af Libyen.

Statsministeren var enig med Jeppe Kofod i, at der er brug for en samlet EU-
strategi, hvilket ogsa svarer til den opfordring, Ashton har faet. Udspillet fra Ash-
ton skal draftes pa det uformelle udenrigsministermgde torsdag forud for det eks-
traordinaere mgde i Det Europaeiske Rad fredag.

| svaret til Per Clausen pointerede statsministeren, at Danmark ikke er tilheenger
af, at man laver en eller anden millimeterretfaerdighed i forbindelse med en byrde-
fordeling i EU. Han pegede p4, at der kunne blive en "pulleffekt". Statsministeren
mente, at indsatsen ma laegges i greenseindsatsen, i Frontex, men fgrst og frem-
mest ma der gares en indsats for, at der ikke opstar disse store flygtningestram-
me.
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Med hensyn til visum er der ikke lagt op til, at man skal lempe i de materielle reg-
ler om adgangen til visum, men man skal lette nogle procedurer, sa det bliver
lettere at gennemfare folk-til-folk kontakterne.

Statsministeren erkleerede sig enig i Per Clausens betragtninger om, at vi i det
strategiske samarbejde ikke alene skal tale om stette, men ogsa om muligheder i
form af gget samhandel.

Per Clausen spurgte, om man ikke kunne forestille sig, at der opstod nogle eks-
traordinaere situationer, hvor det kunne veere fornuftigt, at man udviste en intern
solidaritet i EU med henblik pa at lgse flygtningeudfordringen. | den forbindelse
pegede han p3, at Libyen har fungeret som "buffer", hvilket Gaddafis styre har
veeret effektivt til.

| anledning af at statsministeren i sin indledning havde naevnt, at der ogsa skulle
veere et eurotopmade fredag, spurgte han, om statsministeren ikke ville indga i
nogen drgftelser vedrgrende konkurrenceevnepagten i forbindelse med sin delta-
gelse i Det Europaeiske Rads made.

Statsministeren sagde, at der foreligger en ekstraordinaer situation i Libyen, hvil-
ket er baggrunden for, at udenrigsministeren han sanktioneret en gget bevilling til
UNHCR, og ogsa er baggrunden for, at man pa det seneste mgde i Det Europae-
iske Rad bad den hgje repreesentant om at komme med et udspil. Statsministe-
ren tilfgjede, at han ikke var tilhaenger af at lave et egentligt nybrud med hensyn til
den made, vi handterer flygtningeproblematikken pa.

Statsministeren svarede pa Per Clausens sidste spgrgsmal, at han ikke skulle
deltage i det eurotopmade, der var indkaldt til fredag i Bruxelles for stats- og rege-
ringsledere fra eurozonelandene, s allerede af den grund ville han ikke indga i
de drgftelser, som foregar pa det made.

Per Clausen gjorde opmaerksom p4, at han havde spurgt, om statsministeren
ville indga i nogen drgftelser, men ville lade det ligge pa indeveerende tidspunkt.

Mgdet slut kl. 11.00.

Ref.: BE/its
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