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de graenseverdier for dioxin og PCB’er i fadevarer og om fastseettelse af graeensevaerdier
for ikke-dioxinlignende PCB’er i fedevarer (komitésag)
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Resumé

Kommissionen har fremsat forslag om andringer til graenseverdierne for dioxin og dioxinlig-
nende PCB’er i fadevarer, hvilket betyder, at greensevardierne nedseettes. Ligeledes er frem-

sat forslag om at satte greenseveaerdier for ikke-dioxinlignende PCB’er i fgdevarer. En vedta-

gelse af forslaget vurderes at pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark positivt. Fra dansk side
kan forslaget stottes, idet beskyttelsesniveauet gges.

Baggrund

Kommissionen har fremsat forslag om andring af forordning 1881/2006 om fastsattelse af
greenseveerdier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer (primeert animalske), for sa vidt
angar dioxin, dioxinlignende PCB’er og ikke-dioxinlignende PCB’er.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Radets forordning (E@F) nr. 315/93 af 8. februar 1993 om
feellesskabsprocedurer for forurenende stoffer i levnedsmidler, serligt artikel 2, stk. 3.

Forslaget behandles i en forskriftkomitéprocedure med kontrol i den Staende Komité for Fg-
devarekeaden og Dyresundhed (SCoFCAH). Hvis der er kvalificeret flertal for forslaget, fore-
leegger Kommissionen forslaget for Radet og Europa-Parlamentet, der udtaler sig med hen-
holdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 3 maneder. Kommissionen vedtager forslaget,
safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig forslaget eller ikke har udtalt sig inden for
tidsfristen. Opnas der ikke kvalificeret flertal i den Stdende Komité for Fedevarekaeden og
Dyresundhed (SCoFCAH), foreleegger Kommissionen sagen for Radet og Europa-
Parlamentet, der udtaler sig med henholdsvis kvalificeret og absolut flertal inden for 2 mane-
der. Kommissionen vedtager forslaget, safremt Radet og Europa-Parlamentet tilslutter sig for-
slaget eller ikke har udtalt sig inden for tidsfristen.



Forslaget forventes sat til afstemning i den Staende Komité for Fadevarekaden og Dyresund-
hed (SCoFCAH) den 9.-10. juni 2011.

Neerhedsprincippet
Der er tale om gennemfarelsesforanstaltninger til en allerede vedtaget retsakt. Det er derfor
regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

Formal og indhold

Dioxiner og PCB’er

Dioxiner og PCB’er er en gruppe af nartbeslaegtede organiske miljgforureninger, der nedbry-
des meget langsomt. Dioxin opstar ved forskellige forbreendingsprocesser, og PCB’er har
blandt andet veeret anvendt i isoleringsmateriale gennem flere artier frem til 1980’erne. Begge
grupper af stoffer ophobes i animalsk fedt og forekommer derfor i fedtholdige animalske pro-
dukter og fisk. Stofferne har en reekke toksiske virkninger, som blandt andet vurderes at veere
kreeftfremkaldende og kan pavirke immun- og hormonsystemet. Pa den baggrund er der fastsat
EU-greenseveardier for disse stoffer.

Dioxin har veeret reguleret med graenseveardier i EU siden 2001 og dioxinlignende PCB’er siden
2006. Disse greenseveerdier blev fastsat som et kompromis mellem forekomst af dioxin og dio-
xinlignende PCB’er som baggrundsforurening og gnsket om at reducere menneskers indtag af
dioxin og dioxinlignende PCB’er.

Sverige og Finland fik pa daveerende tidspunkt begge en undtagelse fra de eksisterende graense-
veerdier for fisk fra @stersgen. Undtagelserne indebeerer, at Sverige og Finland kan tillade mar-
kedsfgring af laks, sild, flodlampret, haverred, redding og heltrogn fra @stersgomradet pa de-
res hjemmemarked, selvom dioxin- og/eller PCB-indholdet overskrider de fastsatte EU graen-
seveerdier. Dette forudsatter dog, at disse medlemsstater har etableret en ordning, der sikrer,
at forbrugerne er fuldt orienteret om kostanbefalingerne vedrgrende begreenset indtagelse af de
pagaldende fiskearter med henblik pa at undga eventuelle sundhedsrisici. Disse undtagelser
udlgber den 31. december 2011.

Kommissionen har fremsat forslaget om &ndrede graenseverdier for dioxin og dioxinlignende
PCB’er af flere arsager:

e Kilausul om revision (reduktion) af greenseverdierne senest 31. december 2008.
Forordning (EF) nr. 1881/2006 fastseatter en revision senest den 31. december 2008,
med henblik pa nedsattelse af graenseveerdierne. Kommissionen har indsamlet ind-
holdsdata for dioxin og PCB fra medlemsstaterne over de seneste ar og fremlaegger nu
forslag til denne revision. Baggrunden for dette er, at greenseveardierne oprindeligt blev
fastsat relativt hgjt, men som kompromis i forhold til det eksisterende baggrundsni-
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veau. Derudover foreskriver forordningen, at der skal leegges vaegt pa behovet for at
seette specielle graenseverdier for fadevarer til spedbgrn og smabgrn. Det fremsatte
forslag indeholder saledes specifikke graenseverdier for fadevarer til spadbarn og
smabgrn.

TEF-veerdierne er revideret af WHO og stofferne er generelt fundet mindre tok-
siske. Verdenssundhedsorganisationen (WHO) har revideret TEF-vardierne (toksici-
tets-aekvivalensfaktorer) for de forskellige stoffer. TEF-veerdier beskriver, hvor toksisk
indholdet af hvert enkelt dioxin og dioxinlignende PCB’er er. De fastsattes af Ver-
denssundhedsorganisationen (WHO) og revideres med mellemrum, nar der kommer ny
viden om toksikologiske effekter af dioxinerne. Ved at anvende TEF opsummerer man
den samlede toksicitet af stofferne udtrykt som dioxinakvivalenter. Revisionen af
TEF-veerdierne betyder, at nogle stoffer, med baggrund i den nye viden, er vurderet
mere toksiske og andre stoffer mindre toksiske. Samlet set betyder de seneste vurde-
ringer, at summen af stofferne vurderes mindre toksisk. De &ndrede TEF-verdier be-
tyder derfor - selvom der ses pa det samme faktiske indtag - at den humane ekspone-
ring angivet som dioxinakvivalenter nu vurderes som mindre end ved den tidligere
vurdering. Zndringen af TEF-verdierne betyder, at greenseveerdierne bgr konsekvens-
rettes, hvilket Kommissionen gagr med dette forslag.

Sveriges og Finlands undtagelser for @stersgfisk udlgber 31. december 2011.
Undtagelserne i forordning 1881/2006, artikel 7, stk. 4 for Sverige og Finland udlgber
31. december 2011. De eksisterende undtagelser bliver erstattet af nye, som kun omfat-
ter laks fra @stersgen samt sild starre end 17 cm fra @stersgomradet. Den nye undta-
gelse for laks vil dog ogsa gealde for Letland. De gvrige fiskearter: flodlampret, havar-
red, redding og heltrogn fra @stersgomradet, som tidligere var omfattet af undtagelser,
og vildtfangede ferskvandsfisk ligeledes fra @stersgomradet, vil med det nye forslag
hverken vaere omfattet af undtagelser eller greenseveerdier, hvilket begrundes med, at
fangsten og markedsfaringen er meget begreaenset.

Den Europeaiske Fgdevaresikkerhedsautoritet (EFSA) har vurderet data for fo-
rekomst af dioxin og dioxinlignende PCB’er. Den Europaiske Fadevaresikkerheds-
autoritet (EFSA) har samlet data for dioxin og dioxinlignende PCB’er og har fundet, at
der er en svag tendens til, at indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB’er er faldet i
visse fadevarer. Det er en tendens, som ogsa ses i danske data, men som ikke er signi-
fikant. Greenseveardierne for dioxin i svinekad, svinefedt og vegetabilsk olie og fedt
bibeholdes ueendret. Graenseverdierne for disse produkter er i forvejen lave. Dog ned-
seettes greenseveaerdierne for summen af dioxin og PCB’er for disse produkter.



Ikke-dioxinlignende PCB’er

Ikke-dioxinlignende PCB’er stammer ligeledes fra tidligere brug i iser isoleringsmateriale.
Der mangler stadig viden om de toksiske effekter af ikke-dioxinlignende PCB’er, men man
ved, at disse stoffer kan pavirke centralnervesystemet. Dette er forskellen fra de dioxinlignen-
de PCB’er, der har andre virkninger, som beskrevet tidligere.

Baggrunden for forslaget om fastsattelse af greenseveerdier for ikke-dioxinlignende PCB’er,
primert i animalske fadevarer, er et gnske om at harmonisere graeenseveerdier for ikke-
dioxinlignende PCB’er pa EU-niveau. Der har leenge veret et gnske om at fa disse stoffer re-
guleret pa grund af deres sundhedsskadelige virkning i lighed med de dioxinlignende PCB’er,
for hvilke der allerede er fastsat graenseveerdier.

Med en vedtagelse af forslaget fastseattes greenseveardier for ikke-dioxinlignende PCB’er pri-
meert i animalske fadevarer samt i fadevarer til spaedbgrn og smabgrn.

Undtagelserne for Sverige, Finland og Letland for dioxin og dioxinlignende PCB’er i sild ster-
re end 17 cm og laks fra @stersgen daekker ogsa de ikke-dioxinlignende PCB’er.

Udtalelser
Europa-Parlamentet vil fa forelagt forslaget som led i forskriftkomitéproceduren med kontrol.

Geldende dansk ret

Forslaget vedrarer &ndring af forordning (EF) nr. 1881/2006 af 19. december 2006 om fast-
seettelse af greenseveaerdier for bestemte forurenende stoffer i fadevarer. £ndringen vil veere di-
rekte geeldende i Danmark og forventes ikke at medfgre andre a&ndringer af lovgivningen.

Konsekvenser

Forslaget har ikke statsfinansielle eller administrative konsekvenser. Forslaget vurderes heller
ikke at have samfundsgkonomiske eller erhvervsmassige konsekvenser, idet danske produkter
fortsat forventes at kunne overholde de nye greenseverdier.

| 2006 fastsatte Danmark sarlige regler, saledes at @stersglaks under 5,5 kg fortsat kan mar-
kedsfares, safremt de er trimmet. Trimning betyder, at man fjerner fedtet fra laksen, inden
man markedsfarer denne. Stofferne ophobes primart i fedtet. @stersglaksen vil kunne over-
holde de nye graenseverdier med de restriktioner, der gelder pa nuvearende tidspunkt.

DTU Fadevareinstituttet vurderer, at de reviderede TEF-veerdier fra 2005 betyder, at det esti-
merede danske indtag af dioxin og dioxinlignende PCB er ca. 10-15 % lavere end beregnet
med de tidligere TEF-veerdier.
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DTU Fedevareinstituttet konstaterer, at nar der tages hensyn til brugen af toksicitetsaekviva-
lensfaktorerne (TEF) fra 2005, sa er der udover nedsattelsen af greenseverdien for summen af
dioxin og dioxinlignende PCB’er for marine olier ikke sket en markant nedsattelse af graense-
veerdierne, dog er der indfart greenseveerdier for bgrnemad. Det samlede forslag kan dog tolkes
som en mindre forbedring af det sundhedsmaessige beskyttelsesniveau.

Beskyttelsesniveauet i Danmark vurderes saledes at blive pavirket positivt ved en vedtagelse
af forslaget, idet graenseveardierne sattes vaesentligt ned for dioxin og dioxinlignende PCB’er i
marine olier, mens de sattes lidt lavere eller forbliver uendrede for gvrige fadevaregrupper,
samt at der fastseettes graenseverdier for ikke-dioxinlignende PCB’er. Derudover fastseattes
seerlige greenseverdier for mad til spaedbgrn og smabgarn, hvilket er med til at gge beskyttel-
sesniveauet.

Hgaring
Forslaget har veeret i hagring pa hgringsportalen. Der er indkommet fglgende bemarkninger:

Landbrug & Fadevarer tager de pagealdende forslag til efterretning og forventer, at &ndringer
af greenseveerdierne sker ud fra en Igbende risikovurdering og ved inddragelse af de nyeste
forskningsresultater.

Danish Seafood er tilfredse med den lgsning, der tegner sig vedragrende @stersglaksen, hvor-
ved en eventuel senkelse af EU grensevardierne ikke far konsekvenser for de eksisterende
(danske) veegtgraenser for laksen, og at Fadevarestyrelsen i 2011 atter gennemfgarer en under-
sggelse af indholdet af dioxin og dioxinlignende PCB’er i forskellige veaegtklasser og herefter
vurderer, om nogen &ndring er berettiget. Danish Seafood mener dog fortsat, at undtagelser
for visse medlemsstater er en markverdig regulering, som ikke harmonerer med tanken om et
indre marked.

DI Fadevarer har ikke indvendinger mod selve &ndringerne/indferelse af greenseveerdierne,
men mener, at vilkarene for fangst af fisk i @stersgen for alle medlemsstater bar vere ens, og
finder undtagelserne, hvor Sverige, Finland og Letland far mulighed for at fange laks samt
fange sild over 17 cm over graenseverdien, for urimelige. DI Fgdevarer kan endvidere ikke
bakke op om, at udlgbet af Sveriges og Finlands undtagelse (31. december 2011), der er naevnt
i forordning 1881/2006, ikke er med i &ndringsforslaget.

Advokatsamfundet og 3F har meddelt, at de ikke har bemaerkninger til forslaget.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen statter, at befolkningens eksponering for dioxin, dioxinlignende PCB’er og ikke-
dioxinlignende PCB’er begraenses af hensyn til folkesundheden. En reduktion af nogle af
grenseverdierne for dioxin og dioxinlignende PCB’er vil gge fadevaresikkerheden. Fastsat-
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telse af greenseveerdier for de ikke-dioxinlignende PCB’er samt greenseveerdier for fadevarer
til smabarn for alle stofferne vil lette kontrollen og egenkontrollen, og dermed ligeledes gge
fedevaresikkerheden.

Vedrgrende hgringssvar fra Danish Seafood og DI Fadevarer bemerkes, at Sverige og Finland
fortsat gnsker at kunne markedsfare store @stersglaks til det lokale marked, da der er en tradi-
tion for at spise disse fisk. Dette indeberer, at disse medlemsstater skal have ordninger, der
sikrer, at forbrugerne er fuldt informeret om kostradene vedrgrende indtagelse af disse fisk.
Letland har efterfglgende sggt om undtagelse vedrgrende @stersglaks. Danish Seafood og DI
Fadevarer bemarker endvidere, at undtagelserne ikke harmonerer med tanken om et indre
marked, og at der ikke er en frist for undtagelsernes udlgb. Regeringen har forstaelse for, at
ovenstaende medlemsstater gnsker at bibeholde deres fiskeri i @stersgen, da det er deres pri-
mare fangstomrade. Sveriges og Finlands regeringer frygter, at forbrugerne vil nedsette deres
fiskeindtag, hvis man ikke har disse undtagelser. | Danmark fanges primeert fisk i Nordsgen,
Kattegat og de indre farvande, hvor koncentrationen af dioxin er lille.

Grunden til, at man ikke har sat en frist for undtagelsernes udlgb, er, at Kommissionen og de
involverede medlemsstater gnsker en mere permanent lgsning. Niveauet af dioxin i @stersgen
falder kun langsomt over tid og ventes fortsat at veere hgjere end i andre farvande.

Pa den baggrund kan regeringen statte forslaget.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Man er fra dansk side ikke bekendt med offentlige tilkendegivelser om forslaget i andre med-
lemsstater. Baseret pa erfaringerne fra tidligere afstemninger om lignende forslag vurderes der
at veere kvalificeret flertal for forslaget.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



