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Notat om EU-Kommissionens lovgivningspakke om bedre styring af de

offentlige finanser og de makrogkonomiske forhold.

Sammenfatning

Kommissionen forelaegger 6 lovforslag om bedre styring af gkonomien
i EU. De fire lovforslag drejer sig om egendring af Stabilitets- og Veekst-
pagten og er sdledes rettet mod bedre styring af de offentlige finan-
ser. De to af lovforslagene vedrgrer et nyt omrade, nemlig styring af
de makrogkonomiske forhold (ubalancer) indenfor f.eks. lgnforhold,
ledighed, eksport m.v. Der skal opstilles en resultattavle.

Der foreslas hurtigere bgder ved store offentlige underskud, ny sty-
ring af selve udgifterne for at forebygge for store underskud, hurtige-
re nedbringelse af offentlig geeld over 60 pct. Endvidere er der "om-
vendt afstemningsprocedure”, sdledes at Radet skal have kvalificeret
flertal for at stoppe sanktioner foreslaet af Kommissionen.

Ogsa pa det makrogkonomiske omrade skal EU sgge at undga for
store ubalancer. Her kan ogsé vedtages sanktioner.

Lovforslagene indeholder kun sanktioner for eurolandene. Men Kom-
missionen vil ifglge det oplyste, senere komme med forslag, der indfg-
rer sanktioner for ikke-eurolandene i form af tilbageholdt landbrugsbe-
talinger, strukturforbundsstgtte m.v.
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1. Indledning

EU-Kommissionen har efter planen forelagt seks lovningsinitiativer i forbindel-
se med de nye foranstaltninger om mere stram styring af de offentlige finan-
ser i EU samt makrogkonomien. | fgrste omgang er lovgivningen primaert
rettet mod bedre styring af gkonomien i eurolandene, eftersom de foreslaede
sanktioner (bgder m.v.) alene er rettet mod eurolandene.

Det er vigtig allerede indledningsvist at sla fast, at Kommissionens planer er,
at der senere i forbindelse med Kommissionens forslag til nye finansielle
retningslinier for perioden 2014-2020, ogsa veere opleeg til egentlige bud-
getsanktioner mod alle EU-lande, og herunder ikke-eurolande (se fodnote)®.
Sanktionerne bestar her af tilbageholdelse af strukturfondsmidler, af midler til
flerarige programmer og af midler til landbrugsbetalinger. Der er altsa tale om
betalinger fra Kommissionen til de enkelte medlemslande, der tilbageholdes.
Dette forslag kommer i 2011 i forbindelse med fremleeggelsen af de ovenfor
naevnte flerdrige budgetretningslinier.

Nedenfor gennemgas lovgivningspakken i kort form og i hovedtraek.

2. Forslag om aendring af Stabilitets- og Veekstpagten

De farste to lovforslag er aendringsforslag til to velkendte forordninger, nem-
lig forordning 1466/97, der drejer sig om styrkelse af overvagningen af bud-
getstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker (ogsa
kaldet den forebyggende del af Stabilitets- og Veekstpagten). Hertil kommer
et aendringsforslag til forordning 1467/97 om fremskyndelse og afklaring af
gennemfgrelsen af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store
underskud (ogsa kaldt den korrigerende del af stabilitets- og Vaekstpagten).

AEndringsforslaget til den forebyggende del, (1466/97) satser — som noget
nyt — primzert pa at sikre, at alle medlemsstaterne farer en gkonomisk politik,
der p& mellemlangt sigt medfarer, at der er balance mellem indteegter og ud-
gifter, dvs. teet pa balance i de offentlige budgetter. Det har hidtil vist sig at
veere sveert at opna. Derfor forslds det nu som noget nyt, at medlemsstater-

! Det fremgar af en artikel i Jyllandsposten "Milliardbgder til uansvarlige eurolande” (30/9-2010),
at EU’s gkonomikommissaer Olli Rehn i Igbet af kort tid vil fremlaegge endnu et udspil med straf-
feforanstaltninger, der skal ramme de gvrige 11 lande. Der er bl.a. tale om tilbageholdelse af

landsbrugsstatten, strukturfondsbevillinger m.v.
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nes offentlige udgifter ikke overstiger veeksten i BNP pa mellemlangt sigt,
med mindre de mellemfristede prognoser klart viser, at der er balance i de
offentlige budgetter.

De offentlige udgifter ma kun stige mere end BNP, hvis der samtidig vedtages
aendringer i skatteindtaegterne, der neutraliserer udgiftsstigningerne.

Pa forslag af Kommissionen vedtager Radet med kvalificeret flertal, at et med-
lemsland skal have en patale (advarsel), hvis man ikke overholder budgetreg-
lerne. Disse endringer geelder for bade euromedlemmer og ikke-
euromedlemmer (men sanktionerne er forskellige jf. nedenfor).

For s& vidt angar den korrigerende del er det nye, at der nu ogsa laegges
veegt pd, at geeldsprocenten i relation til BNP, nedbringes med 1/20 hvert ar
(af den del der overstiger de 60 pct.), hvis geeldsprocenten er over de 60
pct. Endvidere skal underskud pa over 3 pct. af BNP, nu nedbringes endnu
hurtigere end tidligere.

Ny forordning om en effektiv styrkelse af budgetovervagningen i euro-
omradet

De to neevnte forordninger ovenfor, bakkes op af et helt nyt forslag, der drejer
sig om sanktionerne, hvis eurolandene ikke retter sig efter Kommissionens
og Radets henstillinger, om at bringe ubalancerne til ophar.

Det drejer sig altsd om nye sanktioner, hvis ikke den forebyggende del eller
den korrigerende del af Stabilitets- og Veekstpakken bakkes op.

Hvad angar den forebyggende del, vil vaesentlige afvigelser fra en forsigtig
udgifts- eller finanspolitik fgre til, at der skal deponeres et rentebaerende
belgb.

For den korrigerende dels vedkommende vil der skulle deponeres et ikke-
rentebaerende belgb, som belgber sig til 0,2 pct. af BNP, hvis der vedtages en
afgagrelse om, at et land har et uforholdsmaessigt stort underskud. Belgbet
svarer til det eksisterende belgb, men skal nu betales tidligere i processen.
Denne deponering konverteres til en bod, hvis det pageeldende land ikke
efterkommer henstillingen om at korrigere det uforholdsmaessigt store under-
skud eller uforholdsmeessigt store ubalancer.

For at sikre handhaevelsen af disse sanktioner, er der forudset en "omvendt
afstemningsmekanisme”. Det betyder, at Kommissionens forslag om en
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sanktion anses for at veere vedtaget, medmindre Radet forkaster det med
kvalificeret flertal.

3. Direktiv om medlemsstaternes budgetdata og budgetrammer

Dette direktiv har mest karakter af, at medlemsstarterne rent teknisk skal
sikre, at der er de tilstraekkelige data og gennemsigtighed i medlemsstaternes
offentlige finanser, og den made man opstiller de nationale budgetter p&. Her-
til kommer, at maden hvorpa man laver de mellemfristede fremskrivninger,
ogsa helst skal vaere gennemsigtige og harmoniserede.

Direktivet skal sikre, medlemsstaternes made at opstille og beregne over-
skud/underskud er ens.

Eftersom finanspolitikkerne er decentraliserede, er det veesentligt, at malene i
stabilitets- og veekstpagten afspejles i de nationale budgetrammer, dvs. det
seet elementer, der udger grundlaget for den nationale finanspolitiske forvalt-
ning (regnskabssystemer, statistikker, fremskrivningsmetoder, finanspolitiske
regler, budgetprocedurer og finanspolitiske forbindelser med andre enheder
som f.eks. lokale eller regionale myndigheder).

Direktivet fastleegger en raekke minimumskrav, som medlemsstaterne skal
overholde.

4. Forordning om forebyggelse og korrektion af makrogkonomiske uba-
lancer

Proceduren i forbindelse med uforholdsmeessigt store makrogkonomiske
ubalancer er et nyt element i EU’s gkonomiske overvagning. Den omfatter en
regelmaessig vurdering af de risici, der er knyttet til ubalancerne, p& grundlag
af en resultattavle med de gkonomiske indikatorer (inflation, ledighed, eks-
port, lgnstigninger m.v.). Pa dette grundlag kan Kommissionen lancere til-
bundsgéende undersggelser for de medlemsstater, der er i risikogruppen,
saledes at de underliggende problemer identificeres. Hvad angar de med-
lemsstater, hvor der er alvorlige ubalancer eller ubalancer, som udggr en
risiko for @MU’ens funktion, kan Radet vedtage henstillinger og indlede en
procedure i forbindelse med uforholdsmaessige store ubalancer.

En medlemsstat, der er omfattet af en sddan procedure, vil skulle forelaegge
en korrigerende handlingsplan, som vil blive ngje undersggt af Radet, der sa
fastleegger en frist for de korrigerede foranstaltninger. Hvis en medlemsstat i
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euroomradet gentagne gange ikke treeffer korrigerede foranstaltninger, risi-
kerer medlemsstaten sanktioner (se naeste punkt).

5. Forordning om handhavelsesforanstaltninger til at korrigere ufor-
holdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer i euroomradet

Ligesom det er tilfaeldet pa det finanspolitiske omrade, vil en medlemsstat i
euroomradet, som gentagne gange ikke reagerer pa Radets henstillinger om
at rette op pa de uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer efter
forslag fra Kommissionen, skulle betale en arlig bod svarende til 0,1 pct. af
dens BNP. Boden kan kun standses af en afstemning med kvalificeret flertal
("omvendt afstemning”), hvor kun euroomradets medlemsstater stemmer.

Niels Hoffmeyer (3602), Therese Bach
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