Indfgdsretsudvalget 2010-11 (1. samling)

B 82 Bilag 1
Offentligt

Danes Worldwide
Kgbmagergade 67

Notat om dobbelt statsborgerskab pK-1150 Kabenhavn K

Christopher Bo Bramsen

tel +45 3332 0913

danes-worldwide@danes.dk
www.danes.dk

Formand for Danes Worldwide

27. april 2011

B. 82. Forslag til Folketingsbeslutning om dobbelt statsborgerskab

Den 28. april 2011 vil der i Folketinget vaere en 1. behandling af beslutningsforslag B. 82,
som er fremsat af Det Radikale Venstre med fglgende ordlyd:

Folketinget paleegger regeringen snarest muligt at fremsaette de ngdvendige
lovforslag m.v., der sikrer, at udleendinge, som sgger dansk indfadsret, selv far
mulighed for atbestemme,om de vil opretholde deres oprindelige statsborgerskab.
Ligeledes skal det veere muligt for danske statsborgere, som sgger statsborgerskab
i et andet land, at opretholdedet danske statsborgerskab.

Foreningen Danes Worldwide, der generelt varetager de retlige interesser for danske
statsborgere bosat i udlandet, statter fuldt ud gnsket om, at der gennemfares lovaendringer
ilndfadsretsloven, der gar det muligt for danske i udlandet at opna statshorgerskab i et andet
land, uden at de dermed mister deres danske statshorgerskab. Den danske indfadsretslovgiv-
ning gnskes endvidere &ndret saledes, at det for tidligere danske statsborgere vil veere muligt
at generhverve deres danske statsborgerskab uden de urimelige hindringer, der gaelder i dag.
Et ophgr af den traditionelle danske modstand mod princippet om dobbelt statsborgerskab vil
kunne danne grundlag for en tidssvarende lovgivning.

De to lovaendringer, som foreningen Danes Worldwide advokerer for at fa gennemfart, hhv.
fastholdelse og generhvervelse af dansk statsborgerskab, vedrarer retsstillingen for danske i
udlandet og ikke for udleendinge i Danmark. Da retsstillingen for hver af de to persongrupper
udger to sider af samme sag, vil dette notat komme ind pa savel udedanskernes retlige
situation, som pa de retsregler, der gaelder udleendinge, der ansgger om dansk statsborgerskab.

I notatet omtales flere forskellige befolkningsgrupper:

1
2.

Fadte danske statsborgere, der er bosat i Danmark.

Fadte danske statsborgere, der er bosat i udlandet. For 100 ar siden vendte de typisk
ikke hjem. I dag bor mange i udlandet for en kortere eller lzengere arraekke. De kaldes
ofte udlandsdanskere. | dette notat anvendes det mere neutrale ord udedansker.

Naturaliserede danske statsborgere, dvs. udlendinge i Danmark, der har sggt om dansk
statsborgerskab og opnaet dette. De kaldes ogsa ny-danskere.

Udlandinge i Danmark, der har opholdstilladelse til at bo og arbejde i Danmark.



5. Udlandinge i Danmark, der har status som flygtninge og asylansggere.

6. Danske dobbelte statsborgere, der er fgdt af en dansk og en udenlandsk foralder, eller
som er fgdt i et land, der giver statsborgerskab efter fgdselsstedet.

Den danske indfagdsret

1776 udgjorde et vigtigt ar i Danmarks historie - det var det ar, at danskerne fik deres
indfgdsret. | Forordning om Indfgdsretten, undertegnet af Kong Christian VI den 15. januar
og bekendtgjort den 29. januar 1776, blev det besluttet, at kun de i staten indfedteundersatter
skulle have adgang til statens embeder. | forordningen star der, at "landets bgrn skal nyde
landets brad, og fordelene i staten falde i dens borgeres lod”. Ophavsmanden til denne gave
fra monarken til det danske folk var Kongens stats- og gehejmekabinetssekreteer, Ove Haggh-
Guldberg. 1776-forordningen udgar et vigtigt dokument til at forsta den danske indfgdsrets-
lovgivning. Monarken gav en persongruppe (danske indfadte, danske statsborgere, landets
barn) et geografisk omrade (landet, Kongeriget Danmark), som de kan drage gkonomisk
fordel af (nyde landets brgd og lade fordelene i staten falde i borgernes lod). Her var tale om
en gkonomisk overdragelse af et ejerskab af et rige fra monarken til det danske folk og (visse
sidestillede persongrupper).

Det fremgar af Forordningen (art. 9), at der i relation til udleendinge, der falder udenfor
ejerskabskredsen, bliver tale om en forskelsbehandling. For disse "fremmede” geelder, at de
ikke stilles lige med de ”indfadte” i henseende til embeder og forfremmelser, men at de ”dog”
far mulighed for at bo og arbejde i Danmark (svarende til opholdstilladelse i dag).

Det vaesentlige her er at konstatere, at Indfadsretten og ejerskabet til Danmark for 235 ar
siden blev givet til det danske folk, og at der i relation til udleendinge dermed fra starten blev
tale om en forskelsbehandling, som fortsat geelder: Indfgdsretten tilhgrer som udgangspunkt
danske statshorgere. Udlandinge, som gnsker at fa del i ejerskabet af Danmark, ma sgge
dansk statsborgerskab.

Forordningen omfatter ogsa en fremtidsgaranti. Dels anser Kongen forordningen som en
uforanderlig lov, som han palegger sine egne descendenter pa tronen "helligen at falge og
aldrig at vige fra”. Dels leegger han op til, at forordningen skal gives grundlovskraft. Med
andre ord, indfadsretten var en gave til det danske folk, som ikke skulle tages fra dem.

I anledning af kongens gave til statens borgere” blev der i 1776 bygget et stort, flot linieskib,
som fik navnet ”Indfgdsretten”. Skibet gik ned i 1783 pa vej hjem fra Ostindien. Et nyt
orlogsskib af samme navn fra 1786 fik heller ikke nogen lang levetid. Det blev bombarderet
af briterne ved slaget pa Reden i 1801. Det sank nord for Middelgrunden, hvor det lige siden
har ligget som vrag pa havbunden. Men som frihedsrettighed levede begrebet indfadsretten
videre i bedste velgaende.

Nordisk forstaelse om at begraense dobbelt statsborgerskab

Da folkestyret blev indfert i 1849, fremgik det klart af Grundloven, hvor stor betydning, man
tillagde indfadsretten, idet det i § 44 blev bestemt, at ”Ingen udlending kan fa indfgdsret uden
ved lov”. Denne bestemmelse er en direkte viderefarelse af hovedprincippet i 1776-
forordningen: Det er de danske statsborgere, der har indfgdsretten, dvs. ejerskabet til den
danske nation. Udlendinge kan ogsa fa del i dette ejerskab, men det er sa vigtig en rettighed,
at dansk statsborgerskab til indvandrere udefra skal tildeles af de folkevalgte, og ikke blot
administrativt gennem statens embedsmaend. Grundlovens § 44 er den eneste bestemmelse i
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Grundloven, der omhandler emnet indfedsret, og paragraffen omtaler kun udlzendinge. Denne
forskelsbehandling mellem danske statsborgere og udlendinge, der gnsker at opna dansk
statsborgerskab, er dermed grundlovsfastet.

Spergsmalet om danske udvandrere og bevarelsen af deres danske indfadsret, blev taget op i
Folketinget ved vedtagelsen i 1898 af Lov om erhvervelse og fortabelse af indfgdsret, hvor det
fra dansk side — som led i et nordisk samarbejde — besluttedes at tilslutte siget princip, der
siden har veeret et grundleeggende element i dansk lovgivning: At dobbelt statsborgerskab skal
begraenses i videst muligt omfang, savel i relation til udenlandske indvandrere i Danmark,
som for danske udvandrere til fremmede lande. Det nordiske samarbejde pa dette omrade
opharte for nogle ar siden, og Sverige (2001), Finland (2003) og Island (2003) har accepteret
dobbelt statsborgerskab. 1 2000 konkluderede et norsk embedsmandsudvalg, at fordelene ved
at tillade dobbelt statsborgerskab er stgrre end ulemperne. Udvalget anbefalede derfor at
@ndre den norske lovgivning og fremover tillade dobbelt statsborgerskab i Norge. Ud fra det
traditionelle synspunkt om statsborgerskab som symbol pa tilhgrsforhold og loyalitet valgte
den norske regering imidlertid ikke at e&ndre loven.

Udlandinge opnar dansk indfadsret

Med Folketingets kompetence til at tage stilling til ansggninger om dansk statsborgerskab til
udlendinge, er det saledesIndfgdsretsudvalgets opgaveat forberede de regelmaessige,
halvarlige Love om indfadsrets meddelelser, som indeholder komplette lister over de nye
danske statshorgere. | 10-ars perioden 2001-2010 har disse love omfattet i alt48.092
naturalisationer.

Det senest fremsatte lovforslag af denne art, L. 192 af 15. april 2011, indeholder en navneliste
pa de 1.290 personer, som ved lov er pa vej til at blive danske statsborgere. Hertil skal legges
ansggernes 491 bgrn under 18 ar, hvorved det samlede antal kommer op pa 1.781 personer. |
denne godkendelsesproces anvendes en arbejdsdeling, hvorefter det er embedsmaend i
Integrationsministeriet, derhar gennemgaet alle ansggningerne og delt dem op i tre grupper:
Ansggninger, hvor alle de danske krav vedrgrende indvandrernes ophold, alder,
vandel,forfalden geeld til det offentlige, danskkundskaber og kendskab til samfundsforhold
mv.(indvandringspragverne) klart er opfyldte. Dernzst de ansggninger, hvor disse krav ikke er
opfyldte, og for det tredje de ansggninger, hvor der er sggt om dispensationer fra
lovgivningens krav. Det er alene den sidste gruppe ansggninger, som har veret til egentlig
behandling i Folketingetsindfadsretsudvalg, og her ser udvalgets medlemmerkun pa
spgrgsmalet, om der skal gives dispensation eller ej til hver af de pagaldende ansggere.

Spargsmalet om dobbelt statsborgerskab kommer ind i denne sammenhang. Det er en
forudsaetning for at blive optaget pa et lovforslag om indfadsrets meddelelse, at ansggeren er
indforstaet med at give afkald pa sit hidtidige statsborgerskab, med mindre det drejer sig om
personer med flygtningestatus her i landet eller personer fra lande, hvor det er umuligt eller
vanskeligt at blive lgst. Man har hidtil regnet med, at omkring 40% af de naturaliserede nye
danskere dermed opnar dobbelt statsborgerskab. Tallet er imidlertid hgjere, hvis man ser pa
det foreliggende lovforslag L. 192. Det fremgar heraf, at 890 af ansggerne ikke skal lgses fra
deres hidtidige statsborgerskab. Det betyder, at 69 % af det farste hold nydanskere i 2011
bliver optaget fuldt ud i det danske samfund — som dobbelte statsborgere! De resterende 400
ansggere Vil fa to ar til at afvikle deres oprindelige statsborgerskab.

For de mange nye danskere, der saledes ma opgive deres oprindelige statsborgerskab, er dette
ikke af afgagrende betydning. De er som regel meget glade for at have faet et dansk
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statsborgerskab, som de fremover kan bruge i hele verden. Dertil kommer, at mange af de
lande, som de nye danskere kommer fra, pa forskellig vis har sikret sig, at bandene ikke
skeeres helt over til deres medborgere i udlandet. For eksempel kan en pakistaner, der er
blevet dansk statsborger og har afskrevet sig sit pakistanske statsborgerskab og afleveret sit
pas, fra de pakistanske myndigheder efterfalgende fa udleveret et ID-kort, der oplyser, at han
eller hun er af pakistansk oprindelse. Dermed bevares mulighederne for at fungere som
pakistaner, nar man er i Pakistan. Det er jo ikke Pakistan, men Danmark, der har problemer
med dobbelt statsborgerskab.

Nar en udlaending med opholdstilladelse i Danmark har faet cpr-nummer, dankort,
sygesikringshevis og adgang til forskellige danske ydelser inden for en lang reekke omrader
stilles han i realiteten som en person med dobbelt statsborgerskab.

100 % loyalitet

Hvert ar opnarflere tusinde udlendinge saledes dansk statsborgerskab. De er glade over at
have fundet et fast og godt sted at veare, og danskere kan veare glade for at have faet nye
medborgere, som der er behov for pa arbejdsmarkedet, hvis Danmark skal fortsatte med at
veere i et af de mest velhavende lande i verden. Selvom Danmark vender sig mod princippet
om dobbelt statsborgerskab, mister de fleste ny-danskere som papeget reelt ikke deres
tilknytning til deres oprindelige land, hvis de gnsker at fastholde den.

Samtidig med at Danmark byder disse mangeny-danskere velkommen, er det derimod ikke
muligt for danskere i udlandet at blive statsborgere i deres nye opholdsland, med mindre de
opgiver deres danske statsborgerskab. Ikke som betingelse fra det land, de bor i, men fordi
dansk lovgivning principielt er imod muligheden af at opna dobbelt statsborgerskab. Danmark
opretholder en gammel lovbestemmelse, der medfgrer, at Danmark uden rimelig grund
fratager sine egne borgere deres nedarvede indfedsret. Denne retstilstand skyldes ene og alene
en foraldet og misforstaet opfattelse af begrebet loyalitet.

Udgangspunktet er her, at regeringen oget flertal af partier i Folketinget -som et led i en stram
udlendingepolitik-fastholder princippet om, at en borger kun kan veaere 100% loyal over for
én stat, og at indvandrere, der gnsker at flytte til Danmark og blive danske statsborgere, derfor
ma opgive deres oprindelige statsborgerskab.

I Integrationsministeriets udredning af 24. april 2009 om dobbelt statsborgerskab er
regeringens holdning beskrevet klart: ”Det er et grundleeggende princip i den danske
indfgdsretslovgivning, at dobbelt statsborgerskab skal begranses i videst muligt omfang.
Baggrunden herfor er, at det er den generelle politiske opfattelse, at en person opnar et searligt
tilhgrsforhold og loyalitet over for det land, hvor den pagaldende er statsborger”.

| en debat i Folketinget i 2009 udtalte Sgren Krarup (DF):”Indfgdsrettens mening er
fastholdelsen af danskernes farstefadselsret til Danmark, og af denne grund er og bliver
dobbelt statsborgerskab et svigt og en undergravning af noget for Danmark eller den danske
nationalstat uopgiveligt”. Denne unuancerede modstand mod dobbelt statsborgerskab
fastholdes begge veje: Udlaendinge, der flytter til Danmark og opnar dansk statshorgerskab,
skal veere 100 % loyale over for Danmark, og danskere, der gnsker at veere statsborgere i et
andet land kan ikke samtidig forblive danske. Denne ligestilling mellem de to grupper
indebarer at mange danskere ude dermed er blevet gidsler for den stadig strammere
udlendingepolitik, som er blevet gennemfart i Danmark inden for de senere ar. At
udedanskerne bliver frataget deres danske statsborgerskab, hvis de sgger statsborgerskab i et
andet land, er en ganske urimelig konsekvens affastholdelsen af et foreeldet princip i den
danske lovgivning.



Ved sin tiltreedelse som ny integrationsminister i marts maned gav Sgren Pind (V)sin fulde
statte til princippet om loyalitet, idet han som eksempel pa gnsket omindvandrernes
”demokratiske assimilation” henviste til de principper, der gaelder i USA. ”Danskere i USA er
stolte over at have dansk baggrund, samtidig med, at de er 100 procent loyale over for det
land og den samfundsform, de lever i. De har aflagt fane-eden, hvor de lover loyalitet over for
deres flag og den nation, der symboliserer - one nation under God, indivisible”. Problemet er
blot, at sammenligningen ikke holder. Tvaertimod. USA kreaver ikke 100% loyalitet, men er
abne for, at de nye amerikanske statshorgere beholder deres oprindelige statsborgerskab. Det
er saledes ikke USA, der ud fra loyalitetshensyn kraever, at danskerne skal opgive deres
danske statsborgerskab. Det ger Danmark, ene og alene ud fra en gammel principiel modstand
mod at tillade dobbelt statsborgerskab

Indfgdsretten er en menneskerettighed

Det hele handler om menneskerettigheder. Indfedsretten = statsborgerskab = statsborgerret
udger i dag en ret for en person til athgre hjemme i en stat, inden for hvis graenser, man udgar
en del af landets borgere. Et borgerskab - med de rettigheder og pligter, der typisk felger med,
som f.eks. stemmeret og veernepligt. At vaere uden et statsborgerskab opfattes i dag som en
manglende menneskerettighed, jf. den igangverende undersggelse om de statslgse palaesti-
nensere i Danmark. Det normale er selvsagt, at man er statsborger i ét land, nemlig dér, hvor
man er fadt. Men udviklingen i verden gennem de seneste artier, som har veret preeget af
stigende menneskelig mobilitet og internationalt samkvem, har fart til, at mange mennesker
bliver fadt med to statsborgerskaber, eller — safremt de flytter til et andet land - kan opna at fa
statsborgerskaber i to lande. Til trods for tidligere modstand mod dobbelt statsborgerskab er
princippet i dag generelt accepteret i det meste af den vestlige verden. Kun fa lande,
heriblandt Danmark, vender sig fortsat mod muligheden for dobbelt statsborgerskab.

Pa opfordring af Indfadsretsudvalget udarbejdede Integrationsministeriet den 24. april 2009
en udredning om dobbelt statsborgerskab. Konklusionen var ganske klar. Der vil ikke vaere
problemer omkring accept af dobbelt statsborgerskab, som ikke vil kunne Igses i de enkelte
tilfelde. Det galder ogsa i relation til danskere, der matte vende hjem for at tilbringe
alderdommen i Danmark. Integrationsministeren (Rgnn Hornbech, (V)) drog dog ingen
konklusioner heraf ved udredningens fremlaeggelse og fastholdt den gamle modstand mod
dobbelt statsborgerskab.

Som det er fremgaet, indeholder grundloven en klar regel i § 44, der skal sikre at danskernes
nedarvede indfgdsret ikke gives til udleendinge uden at veere vedtaget ved lov. Skrappe
betingelser om sprog og prgver om Danmark og dansk kultur (indfgdsretspragver) har medfart,
at antallet af nye danske statsborgere er faldet fra 8.951 i 2001til 2.672 i 2010. Samtidig
stiger antallet af udlaendinge, der opholder sig i Danmark, saledes at vi i dag har over en halv
million udlendinge boende i Danmark svarende til 10 % af befolkningen. For disse mange
udleendinge melder der sig et spgrgsmal: Hvad er forskellen pa at vaere udlending i Danmark,
som enten har opnaet dansk statsborgerskab eller har opnaet lengerevarende eller permanent
opholdstilladelse? Retligt set er forskellen klar. En statsborger far dansk pas og ret til at
stemme til Folketingsvalg. Det far en udleending med opholdstilladelse ikke. I andre
henseender f.eks. til gkonomi er forskellen imidlertid ikke sa stor. Som det danske
velfaerdssystem er indrettet, far alle, der bor i Danmark del i de sociale og gkonomiske
ydelser, der stilles til radighed. Det er et socialt sikkerhedsnet, der indebarer at man er sikret
gkonomisk, hvis man bliver uarbejdsdygtig, syg eller arbejdsles.

For de hundrede tusinder af udlendinge, der opholder sig i Danmark og som ikke har opnaet
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dansk statsborgerskab, er det ikke afgarende, at de ikke er danske statsborgere. Som fglge af
det danske princip om, at alle skal behandles lige, er de sikret af det danske velfaerdssystem
samtidig med, at de ikke skal ’lgse sig’ fra deres oprindelige statsborgerskab. Dermed er de i
realiteten dobbelte statsborgere, der nyder godt af det danske velfaerdssystem. Uden at skulle
skaere bandene over til deres fadeland. Der er altsa ikke vasentlig forskel pa at vaere dansk
statsborger og permanent opholdstilladelse i Danmark. Samlet set far de mange
nydanskereingen reelle problemer med den principielle danske modstand mod dobbelt
statsborgerskab.

Det er i dette samlede billede, at man skal se pa den danske modstand mod dobbelt
statsborgerskab. En modstand mod et princip, der ikke gar ud over udlandinge i Danmark,
men som alene rammer danskere i udlandet.

Mens hundrede tusinder udleendinge nyder godt af det danske samfunds velstand, er
indfadsretslovgivningen i Danmark indrettet saledes, at flere tusinde danskere modvilligt har
opgivet deres danske statsborgerskab eller har beholdt deres danske statsborgerskab uden at
kunne blive fuldt ud integreret i det land, de bor i.

Alt dette farer frem til, at den indfadsret (landets brad til landets barn), som danskerne fik i
1776, og som gradvist er blevet taget fra dem pa grund af en misforstaet opfattelse af begrebet
loyalitet og en foraeldet lovgivning, skal genoprettes. Dels i forhold til de tidligere danskere,
der bor i udlandet, der gnsker at fa genoprettet deres oprindelig danske statsborgerskab (jf.
Mahler-sagen nedenfor) dels i forhold til de tusinder af danskere i udlandet, der gnsker at
opna et fremmed statsborgerskab uden at opgive deres danske. (jf.exemplet Lene Vestergaard
Haunedenfor).

Danske bgrn som dobbelte statsborgere.

Udviklingen i verden omkring os har a&ndret mange landes tidligere modstand mod dobbelt
statsborgerskab. Mange gifter sig i dag med personer, som kommer fra et andet land, og deres
bern bliver som regel automatisk dobbelte statsborgere. Tusindvis af danske barn bliver fadt
med dobbelt statsborgerskab. Savel i Danmark som i udlandet.

Indfedsretslovens bestemmelser omfatter endvidere en sarlig gruppe i 8 8, hvorefter danske
barn, der er fgdt uden for Danmark, og som ikke har opholdt sig her under forhold, der tyder
pa samhgrighed med Danmark, taber deres danske statsborgerskab, nar de fylder 22 ar, (med
mindre de pagaldende dermed bliver statslgse). Her gaelder imidlertid, at integrations-
ministeren eller ministeriet efter ansggning, der dokumenterer en vis samhgrighed med
Danmark (f.eks. sprog-, studie- eller ferieophold) kan tillade, at indfadsretten bevares. Her er
det altsa ikke et spgrgsmal for den unge dansker i udlandet at vaelge mellem to lande, men
tveertimod sikre, at man kan fortsette med at bevare sit dobbelte statsborgerskab.

Statistikken viser, at der i arene 2004-2008 blev ansggt af 1.625 unge danske i udlandet om
at kunne bevare deres danske statsborgerskab ved siden af deres andet statsborgerskab. Heraf
fik 1.294 ansggere positivt svar, mens de resterende 331 fik afslag pa bevarelse af deres
danske statsborgerskab som fglge af utilstreekkelig samhgrighed med Danmark.

Kort sagt: den danske traditionelle modstand mod dobbelt statsborgerskab er i relation til
mange grupper — indvandrere som udvandrere - reelt blevet opgivet. Dette gaelder dog fortsat
ikke i forhold til danskere i udlandet, der sgger at blive statsborger i et andet land.

Dobbelt statsborgerskab til danske i udlandet

Som anfart omfatter Grundlovens § 44 taler kun den ene side af sagen, nemlig relationen til
Danmarks indvandrere, som sgger ind i det danske samfund. Spgrgsmalet om danske
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udvandrere og bevarelsen af deres danske indfgdsretblev som tidligere omtalt fgrst taget op
ved vedtagelsen i 1898 af Lov om erhvervelse og fortabelse af indfedsret, hvor det fra dansk
side — som led i et nordisk samarbejde— besluttedes at tilslutte siget princip, der siden har
veeret et grundlaeggende element i dansk lovgivning: At dobbelt statsborgerskab skal
begraenses i videst muligt omfang, savel i relation til udenlandske indvandrere i Danmark,
som for danske udvandrere til fremmede lande.

I gamle dage gav det mening, at en borger var 100 % loyal i forhold til ét land. Nationalstater
i krig kunne ikke leve med uvished om soldater og andre borgere, der ikke fuldt ud sluttede op
om deres feedreland. Dette udgangspunkt ferte dengang til, at der i Danmark blev sat
lighedstegn mellem de to bergrte grupper - indvandrere og udvandrere. Dermed blev
udedanskernes mulighed for at beholde deres nedarvede indfgdsret taget fra dem. Ikke ifglge
Grundloven, men gennem vedtagelsen afen bestemmelse i 1898, der i dag er indeholdt i
Indfgdsretslovens 8§ 7: "Dansk indfgdsret fortabes af den, som erhverver fremmed
statsborgerskab efter ansggning eller udtrykkeligt samtykke”.

Udedanskernes dilemma

Lad os se neermere pa disse udedanskere. | gamle dage var der ofte tale om egentlige
udvandrere, som besluttede sig til at forlade Danmark for at prave lykken ude et sted i verden.
De emigrerede typisk til lande som USA, Canada, Australien og Argentina, og forventede
ikke at vende tilbage. | dag er situationen meget anderledes. Tusinder af danskere rejser hvert
ar ud i verden - for at arbejde, ofte for danske virksomheder, og for at studere og deltage i
dansk og internationalt humaniteert og fredsbevarende arbejde. Som medlem af FN, EU,
NATO sgger vi at sikre Danmarks interesser ved bl.a. at fa danskere anbragt i stillinger i disse
organisationer rundt omkring i verden. Mange finder deres agtefelle i udlandet, og mange
beslutter at blive boende under de fremmede himmelstrgg. Det er karakteristisk, at disse
udedanskere er med til at repraesentere de veerdier i udlandet, som vi leegger veaegt pa i
opbygningen af et samfund, fra demokrati, velferd, ligestilling, respekt for miljg og klima,
uddannelse og sundhed. Disse mange danskere er ogsa med til at fremme dansk eksport samt
turisme, investeringer og studieophold Danmark. Alt sammen aktiviteter, der er med til at
sikre den hgje levefod, vi har bygget op i Danmark gennem de sidste artier. Det er ofte
personer med de typisk danske karakteristiske evner til innovation og kreativitet.

Men sa oplever danskeren ude i en reekke tilfelde et vaesentligt behov for at kunne blive
statsborger, dér hvor de bor. Som betingelse for at udgve aktiviteter pa en reekke omrader
stiller opholdslandet ofte, at man skal veere statsborger i landet.

Foreningen Danes Worldwide har gennem nylige rundspgrger blandt flere tusinde danskere i
udlandet faet et overblik over de muligheder for forbedringer i tilvaerelsen, som udedanskerne
tillegger betydning, nar det geelder opnaelse af statshorgerskab i det land, de bor i. De mange
synspunkter, vi har modtaget fra danske i udlandet, viser at statsborgerskab i opholdslandet
bl.a. giver bedre adgang til uddannelser og uddannelsesstgtte, lokal sygesikringog stillinger i
det offentlige. Det gaelder ogsa adgang til at optage l1an, abne bankkonti, investere i fast
ejendom og til at tegne lokale forsikringer. Endvidere forenkles ens arveforhold og
skatteforhold i opholdslandet. Man opnar en starre retssikkerhed og udelukker risikoen for at
blive udvist af landet. Statsborgerskab giver ogsa bedre muligheder for at deltage i det
politiske liv i opholdslandet, og dermed til at blive en ansvarsfuld borger. Man bliver generelt
bedre integreret i opholdslandet og ikke marginaliseret. Den danske lovgivning stiller dermed
tusindvis af danskere i udlandet over for et stort dilemma. Hvis de sgger et fremmed
statsborgerskab, ma de opgive deres danske. Valget er at beholde eller at afskrive sig sin
indfadsret. | Danmark er det enten /eller. | det meste af resten af verden er det bade/og.
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I relation til Danmark vil en fastholdelse af dansk statsborgerskab indebare en fortsat
tilknytning til ens hjemstavn for hele familien, der bl.a. medfarer, at man ikke skal sgge visum
eller opholdstilladelse for at besgge Danmark, nar dette er pakreaevet, og at man fastholder
muligheden for at kunne flytte tilbage og bosatte sig i Danmark pa et senere tidspunkt. Ikke
mindst ens bgrn bgr kunne vende tilbage for at lzere dansk og/eller fa en uddannelse i
Danmark.

Hertil kommer, at Danmark som nation har en selvstendig interesse i at bevare disse
danskere i udlandet som danske statsborgere. Det gaelder iser i disse globale tider, hvor det er
vigtigt at "brande” dvs. markedsfere Danmark og danske verdier til gavn for hele riget.
Dansk eksport nyder godt af danskere ude, der forstar den lokale kultur og
markedsforholdene.

Den danske generellemodstand mod dobbelt statsborgerskab stiller udedanskerne ringere i
henseende til to andre grupperinger. Som omtalt far de mange nydanskere i Danmark reelt
ingen problemer, hvis de rent formelt ikke kan bevare deres oprindelige statsborgerskab, og
for det andet vil statsborgere fra andre lande f.eks. Sverige, England og Finland kunne sgge
om statsborgerskab i et nyt land uden at skulle opgive det oprindeligeog dermed fa ansettelse
i de stillinger i udlandet, som deres danske kolleger ikke har adgang til.

Nedenfor falger to eksempler pa, at den eksisterende danske indfadsretslovgivning, leegger
alvorlige hindringer i vejen for danskere, der enten gnsker at generhverve deres danske
statsborgerskab eller som gnsker at opna dobbelt statsborgerskab. Fra sin store medlemskreds
I udlandet har Danes Worldwide modtaget mange tilsvarende henvendelser. Foreningen vil
konkret falge op pa de to naevnte sager for at se pa, hvorledes de vil kunne lgses.

Mabhler-sagen

Som eksempel pa, hvor langt vaek man er kommet fra indfgdsretten som en menneskeret for
danske statsborgere i udlandet, kan nevnes Mahler-sagen. Da den danske leege Dr. Halfdan
Mahler i 1973 fik tilbudt stillingen som Generaldirekter i WHO i Geneve, tog han som den
hgjeste FN ansatte dansker til Schweiz sammen med sin leegekone og deres to sgnner, som
skulle leese medicin pa Universitetet i Genéve. For at besta leegeeksamen i Geneve kraevedes
det imidlertid, at de skulle veere schweiziske statsborgere. De indvilligede derfor i at afleverer
deres pas pa den danske ambassade og fik dengang at vide, at der naeppe ville blive problemer
med at genopna dansk indfgdsret. De to leegesgnner, Per Bo Mahler og Lars Mahler, som nu
er i halvtredserne, og som gerne har villet arbejde som laeger i Danmark, har i de
mellemliggende 33 ar sggt om at genopna dansk statsborgerskab. Bradrene Mahler har veeret
schweiziske statshorgere i mange ar og de har aftjent deres vaernepligt i Schweiz. De har deres
familier i Schweiz, hvor den ene er svensk, den anden iransk gift. De foler sig ikke
schweiziske og opholder sig meget i Danmark bl.a. hvert ar pa sommerferie. En nylig
tilladelse til sennerne fra det danske Justitsministeriumom at overtage foraeldrenes sommerhus
i Danmark er blevet modtaget med stor glaede. Men malet, som de vil fortsztte at ga efter er at
fa genetableret deres danske statshorgerskab.

| det seneste afslag fra november 2010 pa to enslydende ansggninger fremhaves det, "at det
grundlaeggende princip i dansk indfgdsretslovgivning om atbegranse dobbelt statsborgerskab
i videst mulig omfang geelder savel for en person med dansk indfgdsret, der automatisk
fortaber sin indfadsret ved at erhverve fremmed statsborgerret efter ansggning eller
udtrykkeligt samtykke, som i forhold til en person, der i forbindelse med ansggning om
erhvervelse af dansk indfgdsret ved naturalisation, som udgangspunkt vil blive stillet overfor
krav om lgsning fra sit statsborgerskab”. | afslaget fastholdes det endvidere, at
statsborgerskabet betyder noget seerligt — statsborgerskabet er noget den enkelte veelger med
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hjertet, og en person opnar en sarlig tilhgrsforhold og loyalitet overfor det land hvor den
pagaldende er statsborger ...Dermed er det ogsa regeringens opfattelse at der er tale om et
meget principielt spgrgsmal og et meget stort skridt, hvis Danmark skal &ndre pa det
grundlaeggende princip”. Endelig hedder det i afslaget, at regeringen ogsa laegger vagt pa at
der i den danske indfadsretslovgivning sker en ligebehandling af danske og udenlandske
statsborgere”. Her stiller Integrationsministeriet indvandrere og udvandrere lige til trods for,
at det er de danske udvandrere, der som udgangspunkt har den grundlovssikrede indfedsret og
ikke omvendt.

Saledes som den danske lovgivning i dag er indrettet, ma det konstateres, at Integrations-
ministerietsafslag til bradrene Mahler er administrativt korrekt. Afslaget falger lovgivningen,
men det er den gamle lovgivning, der gar tilbage til 1898, der er noget galt med.Formalet med
at give indfgdsret til danskere var jo netop, at den blev givet til danskerne som en sarlig ret-
tighed.

Det skal her for god ordens skyld fremhaves, at det forhold, at den danske statsadministration
i arevis har afvist muligheden af dobbelt statsborgerskab i relation til sdvel udedanskere som
til ny-danskere, ikke giver nogen juridisk grund til at sidestille de to grupper. Der ville ikke
veere noget til hinder for at tillade dobbelt statsborgerskab for danske statsborgere i udlandet,
uden at give den samme mulighed til de udleendinge, der naturaliseres i Danmark. (Som det
ses nedenfor, er der imidlertid ingen grund til at benytte en sadan forskelsbehandling.)

Andre lande

Mens Europaradets Konvention af 6. maj 1963 om begraensning af tilfeelde af dobbelt
statsborgerskab fra 1963 gik ind for at undga dobbelt statsborgerskab, e&ndrede man i
Europaradet kurs med en ny Konvention af 6. november 1997 om Statsborgerskab,hvorefter
man ikke leengere gik imod dobbelt statsborgerskab. Mens andre landei dagarbejder for at
fastholde deres statsborgere uanset hvor de bor, er Danmark blandt de fa lande i verden, hvor
man mistersin indfedsret ved at sgge om statsborgerskab i et andet land. Det undrer mange
danske rundt omkring i verden, at Folketinget og det Indfgdsretsudvalg bruger al sin tid pa at
godkende de mange udenlandske ansggere til dansk statsborgerskab, i stedet for at opstille
kriterier og lovregler, der gar det muligt for danske statsborgere ude i verden at kunne bevare
deres nedarvede indfadsret. Som det er fremgaet, er der mange grunde, der taler for, at danske
i udlandet, pa linje med langt de fleste andre vestlige landes statsborgere, ber kunne bevare
deres danske indfgdsret, selv om de dermed opnar dobbelt statshorgerskab. Lovgivningen bar
sikre, at disse danskere ikke bliver "smidt ud af Danmark”.

Mens der tidligere var en vis modstand imod princippet om dobbelt statsborgerskab i mange
lande, har det internationale samkvem fart til, at langt de fleste vestlige lande i verden i dag
accepterer dobbelt statsborgerskab. Inden for EU’s 27 medlemslande anerkender 20 lande (ca.
90 % af EU-landenes statsborgere) saledes princippet om dobbelt statsborgerskab - med
enkelte restriktioner, mens 7 lande (Danmark, Estland, Letland, Litauen, @strig, Tjekkiet og
Holland, (ca. 10 % af EU-landenes statsborgere) som udgangspunkt ikke accepterer
princippet. Ogsa USA, Canada, Australien, Schweiz, Rusland, Island og Tyrkiet accepterer
dobbelt statsborgerskab, mens lande som Kina, Indien og Norge er imod.

Lene Vestergaard Hau

Som et eksempel pa at en dansker i udlandet har behov for at veere statsborger i det land han
eller hun bor i, uden at afgive deres danske statsborgerskab, kan naevnes professor Lene
Vestergaard Hau. Som ung tog professor Hau til USA, hvor det lykkedes hende at fa en
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forskerstilling pa Harvard University. Inden for de senere ar er hun blevet verdenskendt for en
proces, hvor det er lykkedes hende at bremse lyset, konvertere det til stofform og fere det
tilbage til lys igen. Den proces kan benyttes til at indkode information i lys og bearbejde den
information mere effektivt end med andre metoder. Professor Haus indsats i USA har veeret
epokegarende, men den danske forsker er stgdt ind i problemer omkring statsborgerskab. Hun
har nu boet i USA i 21 ar, men som dansker i USA har hun ikke nogen mulighed for at
deltage fuldt ud i samfundet, hverken i USA eller i Danmark. Pa grund af den danske
lovgivning har hun ikke sggt amerikansk statsborgerskab, fordi hun ikke vil frasige sig sit
danske.

Det arbejde, som professor Hau gnsker at udfare, kraever en hgj sikkerhedsgodkendelse, og
dertil kreeves amerikansk statsborgerskab. Endvidere er der store nationallaboratorier, som
professor Hau ville kunne bruge i sit arbejde, hvilket er umuligt uden amerikansk
statsborgerskab. Safremt der er stillinger, som professor Hau er afskaret fra at sgge er det
frustrerende at kolleger fra andre lande, sasom Sverige, England og Finland ville kunne sgge
og fa disse stillinger, da disse lande ikke har problemer med dobbelt statsborgerskab. Hun
fremhaever samtidig, at hendes placering pa Harvard giver en god indgang for den danske
forskerverden, som kan treekke pa hendes forbindelser i USA. Hendes mange priser, herunder
Arets Verdensdansker 2010, er med til at sette fokus p& Danmarks indsats i international
forskning.

Professor Hau forstar ikke den danske regerings argumenter mod dobbelt statsborgerskab.
Hun er fgdt og opvokset i Danmark, og det vil hendes kultur og veerdisyn altid veere praeget af.
Hun siger, at hun faler sig 100 % dansk og 100 % amerikaner. Samtidig. Hun peger pa, at det
ligger i den amerikanske kultur, at man kan vare 100 % amerikaner og samtidigt veere
forbundet med til det land, man kommer fra. Den eneste grund til at hun ikke har sggt om
amerikansk statsborgerskab er, at hun af fglelsesmassige grunde ikke ville kunne gennemfare
dette skridt. Som tusindvis af andre danskere i udlandet vil professor Hau ngdigt give frivillig
afkald pasit danske statsborgerskab pa grund af risiko for at hun vil fa problemer med at fa det
tilbage, hvis og nar hun flytter hjem til Danmark.

Dermed er det alene de danske statsborgere i udlandet, der lgber ind i problemer som falge
af den traditionelle danske modstand mod dobbelt statsborgerskab. Dertil kommer, som det
vil vaere fremgaet, at hovedargumentet for den fastholdelse af, at man kun skal have ét
statsborgerskab er baseret pa en fejlagtig opfattelse af, at man kun kan vere 100 % loyal over
for det land man bor i.

Ny lovgivning

Formalet med dette notat er alene at redegare for danskernes retsstilling i udlandet, og hvorfor
der ikke leengere er grund til at fastholde afvisningen af dobbelt statsborgerskab i relation til
de mange, danskere, der gnsker at opna et andet lands statsborgerskab uden at frasige sig
deres danske. Notatet tager saledes ikke stilling til spargsmalet om hvilke kriterier, der skal
fastseettes for udlendinge, der gnsker dansk naturalisation. Det er Kkriterier, som Folketingets
medlemmer ma beslutte sig til under hensyntagen til en samlet udleendingepolitik

| betragtning af at det nuvarende regelszet for tildeling af statsborgerskab til udleendinge er
baseret pa en aftale mellem VKO, som er sat ind i et cirkulaere, forekommer det gnskeligt ud
fra et retssikkerhedssynspunkt at fa samtlige regler for tildeling af statsborgerskab samlet i én
lov. De elementer, som kunne indga i denne lovgivning, ville kunne sikre, at danskere i
udlandet opnar optimale vilkar vedrgrende nedarvet indfadsret.
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Falgende elementer vil kunne indga i den samlede lovgivning:

1. Princippet om, at “dobbelt statsborgerskab skal begraenses i videst muligt opfang” skal
bringes til ophar.

2. Den hidtidige bestemmelse (Indfedsretslovens § 7, nr. 1) om, at man skal opgive sit
danske statshorgerskab, safremt man sgger om et andet statshorgerskab, bringes til
opher.

3. De galdende bestemmelser om generhvervelse af dansk statsborgerskab endres

saledes, at der ikke lengere stilles krav om lgsning fra sit statsborgerskab i udlandet og
om 2 ars ophold i Danmark, indendet danske statshorgerskab kan genetableres.

4, Reglerne om at barn, der fra fadslen far dobbelt statshorgerskab a&ndres saledes, at der
ikke stilles szrligt krav om samhgrighed inden det fyldte 22 ar for at fastholde det
danske statsborgerskab (Indfgdsretsloven § 8).

Foreningen Danes Worldwide bidrager gerne med at udarbejde lgsninger, som kan erstatte de
hidtil gaeldende regler i relation til danskere iudlandet.

Generel fodnote

Dette notat fokuserer pa udedanskernes behov for at kunne bevare deres danske
statsborgerskab. Notatet kommer saledes ikke ind pa andre rettigheder, som danske i udlandet
p.t. ikke har, herunder stemmeret til det danske folketingsvalg og til folkeafstemninger. Som
folge af reglen i Grundlovens § 29, kraever man for at kunne stemme i Danmark, at man skal
have fast bopel i landet. Svenske og finske statsborgere i udlandet kan stemme til deres
parlamentsvalg, uanset hvor mange ar de har tilbragt ude. For Norge og Islands
vedkommende gelder, at de kan stemme under ophold iudlandet, i en arraekke, hhv. otte og ti
ar. Det falder uden for dette notats rammer at uddybe dette spgrgsmal, men det er helt klart, at
man — senest i forbindelse med en kommende grundlovsandring —ma tage hgjde for, at ogsa
danske i udlandet vil kunne afgive stemme til et folketingsvalg i det mindste i en arraekke.
Andre spgrgsmal, sa som pointsystemer i relation til familiesammenfgringer for danske
statsborgere og deres a&gtefaller, ma ogsa gennemtankes ngje, inden der lovgives herom. For
Danes Worldwide er det af afgarende betydning at den danske lovgivning indrettes saledes, at
der tages videst muligt hensyn til de danskere, der drog ud, og som sammen med deres
egtefeller og barn senere kommer hjem til Danmark.
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