Europaudvalget 2008

KOI\/P&ZOOS) 644

Offentligt

o X

% %

WA W

Xy %

EUROPA-KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 9.3.2010
KOM (2010)87 endelig

2008/0198 (COD)

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europagiske Unions funktionsmade

om

Réadets fadles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets forordning om
faststtelse af krav til virksomheder, der bringer traeog tragprodukter i omsagtning

DA

DA



DA

2008/0198 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET

i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade

om

Radets fadles holdning til vedtagelsen af Europa-Parlamentets og Radets for ordning om
fastsadttelse af krav til virksomheder, der bringer traeog tragprodukter i omssgtning

1. BAGGRUND

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet: 17. oktober 2008
(dokument KOM (2008) 644 - 2008/0198(COD):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociale 1. oktober 2009
Udvalg:

Udtalelse afgivet af Regionsudval get: Ingen udtalelse
Europa-Parlamentets udtal el se ved farstebehandlingen: 22. april 2009
AEndret forslag fremsendt: [...].

Fadles holdning vedtaget af Radet: 1. marts 2010
2. FORMALET MED KOMMISSIONENSFORSLAG

Formdlet med forordningen er at minimere risikoen for, at ulovligt faddet tree bringes i
omsagning pa EU's marked. Den bygger pa det princip, at virksomhederne bar udvise behgrig
omhu ("due diligence"), nar de bringer tree og tragorodukter i omsagning pa EU's marked for
farste gang.

3. BEMZRKNINGER TIL RADETSF/ZALLESHOLDNING

3.1. Generelle bemaerkninger

Europa-Parlamentets udtalelse efter farstebehandlingen blev vedtaget den 22. april 20009.
Kommissionen accepterede helt, delvis eller i princippet 37 af de 75 andringsforslag, som
Europa-Parlamentet stillede ved farstebehandlingen, idet den fandt, at de tydeliggjorde eller
forbedrede Kommissionens forslag og 1a pa linje med dets generelle sigte.

Den 1. marts 2010 fastlagde Rédet sin holdning efter farstebehandlingen med kvalificeret
flertal. Radet har her taget hensyn til 17 af Europa-Parlamentets aandringsforslag.

Kommissionen afviste de aandringsforslag, som ville aandre fordagets overordnede frem-
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gangsmade og principper og/eller ville veare mere byrdefulde og vidtgdende end ngdvendigt
for at opfylde forordningens formdl. Blandt de afviste aandringsforslag er forbud mod at
bringe tree og tragorodukter fra ulovlig hugst i omssgning, udvidelse af forordningens
anvendelsesomrade til at omfatte ale virksomheder i distributionskeaden med tilhgrende
bestemmel ser om sporbarhed samt aandringsforslag, der vil indf@re magkningskrav.

Kommissionen vurderer, at R&dets fadles holdning ikke aandrer ved forslagets principper og
sigte, og den kan derfor tilslutte sig denne i usandret form.

3.1.1. Detaljerede bemaa kninger

3.1.1.1. Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, og som helt,
delviseller i princippet er indarbejdet i den fadles holdning

Princippet i andringsforslagene 22, 29, 47 og 72, hvorefter der skal rettes en saalig opmaak-
somhed mod forordningens virkninger for sma og mellemstore virksomheder er accepteret og
indarbejdet i de relevante artiklers ordlyd, hvor det nu fastsadtes, at der ved evalueringen af
forordningen skal tages saligt hensyn til de administrative fglger for sma og mellemstore
virksomheder. Det anfares ogsd, at delegerede retsakter ikke ma palaggge virksomhederne en
uforholdsmaessig byrde. Kommissionen har fremsat en erklaaing (vedlagt), hvor den patager
Sig at gere en indsats for at lette virksomhedernes muligheder for at efterleve forordningens
krav under saglig hensyntagen til sma og mellemstore virksomheders saalige situation.
Andringsfordag 44, som gar ud pa at tilfgje bestemte typer oplysninger, er imadekommet
delvis, og ordlyden af artiklen om "due diligence"-ordninger er aandret i overensstemmelse
hermed. Zndringsforslag 51 om at indsadte en interessekonfliktbestemmelse i de krav, der
stilles til overvagningsorganer, er imadekommet. Zndringsforslag 64, der praeciserer, hvordan
oplysningerne om listen over kompetente myndigheder med ansvar for forordningens
anvendelse skal stillestil radighed for offentligheden, er imadekommet.

3.1.1.2. Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen afviste, men som Radet helt,
delviseller i princippet har indarbejdet i sin fadles holdning

Andringsfordag 21 og 32 handler om forordningens anvendel sesomrade og fastsadter, at trae
og tregrodukter, der er omfattet af obligatoriske bazredygtighedskriterier, ikke ber veaae
undtaget. Kommissionens forslag indeholdt en undtagelse for sadanne produkter, og disse
amndringsforslag blev ikke imgdekommet af Kommissionen, som ansa dem for at vagei strid
med EU's politik for vedvarende energi. Radet har indtaget et standpunkt, der svarer til
Parlamentets, pa dette punkt. Kommissionen kan nu acceptere denne aandring set pa baggrund
af helheden i Radets fadles holdning, saalig hvad angdr den neamere specifikation af
risikokriterierne. Andringsforslag 38 om definitionen af gaddende lovgivning afviste
Kommissionen, fordi den definerede den lovgivning, der skulle tages hensyn til, meget bredt.
Raédet har dog imadekommet andringsforslaget delvis, sidledes at definitionen er blevet
bredere end foresldet af Kommissionen. Kommissionen kan gd med til denne mere
begramsede formulering. Andringsforslag 51-56 om Kommissionens anerkendelse af over-
vagningsorganer er imgdekommet delvis. Kommissionen afviste disse amdringsforslag som
stridende mod naerhedsprincippet. Kommissionen kan ga med til, at det er rimeligt, at den bar
anerkende overvagningsorganer, der vil virke i mere end en medlemsstat. Andringsforslag 61
imadekommes delvis — oplysningerne om tilsyn stilles til radighed — hvor Kommissionen
foreslog, at kun et ssmmendrag af registrene skulle geres offentligt tilgaangeligt.
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3.1.1.3. Andringsforslag fra Parlamentet, som Kommissionen imgdekom helt, delvis eller i
princippet, men som Radet ikke har indarbejdet i den fadles holdning

Kommissionen accepterede i princippet en raskke aandringsforslag, som mest vedror-
te betragtningerne. De handlede om skovmiljget, den biologiske mangfoldighed,
skovenes gkosystemer og bagedygtig skovdrift (sendringsforslag 1-8, 9-11 og 14).
Radet ansa dem for overfladige og medtog dem ikkei sin fadles holdning.

3.1.1.4. Andringsforslag fra Parlamentet, som bade Kommissionen og Radet afviste, og som
ikke er indarbejdet i R&dets fadles holdning

De af Parlamentets amndringsforslag, der afveg vaesentligt fra den oprindelige idé bag
Kommissionens fordlag, afviste Kommissionen, og de har heller ikke fundet plads i
Rédets fadles holdning. De vedrerte navnlig felgende spargsmd: forbud mod at
bringe trae og tragorodukter fra ulovlig faddning i omsagning (andringsforslag 42 og
43); udvidelse af forslagets anvendelsesomrade til at omfatte alle virksomheder i
distributionskaaden og ikke kun dem, der bringer traeog tragorodukter i omsagning for
farste gang (aendringsforslag 15, 31 og 33-35), med tilhgrende sporbarhedsbegreb
(eendringsforslag 41); indferelse af et krav om oprindelsesmaarkning af tragoroduk-
terne (andringsforslag 20 og 50); det meste af aandringsforslagene 51-53 om krav til
overvagningsorganer.

3.1.1.5. Andringer, som Radet har foretaget i forslaget
Radet foreslog falgende overordnede aandringer af Kommissionens forslag:

Definitionen af "trae og tragprodukter" aandrede Radet for at gere det tyddigt, at tragoro-
dukter fremstillet af treeeller tragorodukter, som allerede er bragt i omsadning, ikke er omfat-
tet. Kommissionen stetter disse andringer, som svarer til tanken med Kommissionens forslag.
Kommissionen kan ogsa tilsutte sig undtagel sen for produkter af genbrugstrag den er villig il
at overveje aternative formuleringer af en definition af produkter af genbrugstrae

Definitionen af "bringe i omsagtning" er andret sdledes, at den ogsa omfatter levering ved
hjadp af fjernkommunikationsteknik som defineret i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
97/7/EF af 20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler vedrerende
fiernsalg.

Definitionen af " gaddende lovgivning” er gjort bredere for at naame den til den definition,
der brugesi de frivillige FLEGT-partnerskabsaftaler, og den omfatter dermed skovbrugsrela-
teret miljglovgivning, handels- og toldlovgivning, der bergrer skovsektoren, og eksterne
parters lovfaestede brugs- og gendomsret. Kommissionen modsedter sig ikke denne aandring,
idet den ser den som en ngjere detaljering af Kommissionens eget forslag uden visse pro-
blematiske elementer, som var indeholdt i Parlamentets andringsforslag, som f.eks. medta-
gelsen af relevant international lovgivning og af arbejdsmarkedslovgivning m.v.

"Due diligence'-ordninger: Kommissionens oprindelige forslag er omformuleret, men
Kommissionen tilslutter sig alligevel denne aandring, da den tydeligger de tre hovedelementer
I systematiseringen af den forngdne omhu med adgang til visse oplysninger, risikovurdering
og risikobegramsning. Radet har opregnet fire kriterier for risikovurdering, der kan suppleresi
delegerede retsakter. Det har ogsd indfert begrebet 'ubetydelig risiko'.

Overvagningsorganer: Radet skelner mellem overvagningsorganer, efter om de agter at
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udeve aktiviteter i én eller flere medlemsstater. Det mener, at det ber veare Kommissionen,
som anerkender organer, der udgver deres virksomhed i flere medlemsstater, mens organer,
der kun virker i én medlemsstat, blot begr anerkendes af denne medlemsstats kompetente
myndighed. Kommissionen kan g& med til Radets aandringer, fordi de ikke strider mod
naarhedsprincippet, og er enig i, at det er rimeligt, at den ber anerkende overvagningsorganer,
der vil virke i mere end en medlemsstat. En anden aandring af Kommissionens forslag gar ud
pa at forpligte overvagningsorganerne til som led i udevelsen af deres virksomhed at under-
rette de kompetente myndigheder om alvorlige eller gentagne forsemmelser fra virksomhe-
dernes side. Kommissionen ville have foretrukket at undvaare denne bestemmel se, og den gav
alerede udtryk for sine betamnkeligheder i meddelelsen om Parlamentets aendringsfordag:
sadanne bestemmelser kan medfare, at tavshedspligten brydes, isesr hvor der er tale om
privatsektororganer, og i sidste ende fere til et mindre effektivt forhold mellem virksomheder
og overvagningsorganer. Men da Radet begramser orienteringen til kun at skulle finde sted
ved alvorlige eller gentagne forsammel ser, modsadter Kommissionen sig ikke denne aandring.

Tilsyn: Radet nedszdter den periode, tilsynsregistrene skal opbevaresi, frati til fem ar. R&det
fastsadter, at oplysningerne i tilsynsregistrene skal stilles til rédighed for dem, der anmoder
om dem, i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28.
januar 2003 om offentlig adgang til miljgoplysninger, hvor Kommissionens forslag gik ud pa
at offentliggare et ssmmendrag af registrene. Kommissionen kan acceptere disse andringer.

Afledt lovgivning: Kommissionsforslagets bestemmelser om udvalgsproceduren er aandret pa
baggrund af Lissabontraktatens ikrafttrasden. Kommissionen kan tilslutte sig Radets valg med
hensyn til, hvilke bestemmelser der bar aendres eller suppleres ved delegerede retsakter, og
hvilke der ber vedtages ved gennemfarelsesretsakter af hensyn til den ensartede gennem-
farelse. Men den er alvorligt betaankelig ved formuleringen af nogle af bestemmelserne, issa
ved den betragtning, hvor det hedder, at Kommissionen "hgrer eksperter i den forberedende
fase i overensstemmelse med det tilsagn, som Kommissionen har givet i meddelelsen af 9.
december 2009 om gennemfarelse af artikel 290 i TEUF". Pa dette punkt har Kommissionen
afgivet en erklaging til Radets madeprotokol (se bilag).

Produkter: Her har Radet foretaget flere aandringer og bl.a. medtaget trae og tragrodukter,
der er omfattet af obligatoriske baaedygtighedskriterier, og produkter med KN-kode 4409.
Det har udelukket falgende fra anvendelsesomradet: pakningsgenstande, der udelukkende
anvendes som pakningsgenstande for at stette, beskytte eller baare et andet produkt, og tragoro-
dukter fremstillet af genbrugstree Kommissionen accepterer disse andringer. Kommissionen
vil muligvis foresla mindre tekniske justeringer af bilaget under andenbehandlingen, navnlig
for at sikre overensstemmelse med den seneste reviderede udgave af den kombinerede
nomenklatur (bilag | til Radets forordning (EQF) nr. 2658/87). Kommissionen vil overveje,
om produkter under kapitel 49 i den kombinerede nomenklatur (bilag | til R&det forordning
(EQDF) nr. 2658/87) senere skal medtages, jf. erklaaingen i bilaget.

Anvendelse: Kommissionen havde foreslet, at forordningen skulle tages i anvendelse 24
maneder efter dens ikrafttreaden. Radet har forlanget denne frist med seks maneder. Denne
aandring kan Kommissionen acceptere, da den sa vil kunne gennemfgre en grundig konsul-
tation af de bergrte parter under udarbejdelsen af delegerede retsakter og gennemfarel-
sesretsakter.
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4. KONKLUSION

De amndringer, Radet har foretaget, er forenelige med maet om at minimere risikoen for, at
ulovligt faddet tree og produkter heraf bringes i omsagning, og de bygger videre pa
Kommissionens forslag. Derfor kan Kommissionen acceptere R&dets holdning.

DA



DA

1)

2)

BILAG

Erklaainger fra Kommissionen

| forbindelse med artikel 12 og artikel 18 patager Kommissionen sig at forelasgge en
bedemmelse af den aktuelle gkonomiske og handelsmaessige situation i EU for
produkter under kapitel 49 i EU's toldkodeks som grundlag for overvejelser af, om de
bar medtages pa listen over produkter i bilaget til denne forordning.

Kommissionen vil ogsa bestradbe sig pa at gere det lettere for virksomhederne at
efterleve forordningens krav og herunder saglig tage hensyn til situationen for sma
og mellemstore virksomheder.

Kommissionen hilser Radets enighed om forordningen om krav til virksomheder, der
bringer traeog tragrodukter i omsagning, velkommen.

| denne forbindelse noterer Kommissionen sig den nye betragtning 24 om hering af
eksperter under forberedelsen af delegerede retsakter. Efter Kommissionens opfat-
telse tilkommer der ikke ekspertgrupper nogen formel institutionel rolle. Bestem-
melser om inddragelse af eksperter i forberedelsen af delegerede retsakter ber derfor
ikke indgd i grundretsakterne. | denne forbindelse henviser Kommissionen til sin
meddelelse af 9. december 2009.

For at lovgivningsprocessen kan komme videre med henblik pa rettidig vedtagel se af
den foresldede forordning, vil Kommissionen ikke modsate sig Radets fadles
holdning, da substansen i det opnaede kompromis som helhed opfylder forslagets
malsatning. Kommissionen forbeholder sig ret til at vende tilbage til ovennaevnte
betragtning under andenbehandlingen under hensyntagen til Europa-Parlamentets
holdning til dette spargsmal.
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