EurI?/Paudval et 2010
KO ﬁ_2010) 010
Offentligt

DA

DA

DA



DA

Yo W s

% %5

o W

EUROPA-KOMMISSIONEN

X X

Bruxelles, den 27.1.2010
KOM(2010) 10 endelig

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Vurdering af deforanstaltninger, som Letland og Ungarn har truffet som reaktion pa

Rad

ets hengtilling af 7. juli 2009 med henblik pa at bringe situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher
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1 ANVENDELSE AF STABILITETSS OG VAKSTPAGTEN | DEN AKTUELLE
KRISESITUATION

Mange EU-lande stér i dag over for offentlige underskud, der ligger over den referencevaadi
pa 3 % af BNP, der er fastsat i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade (TEUF).
Den ofte kraftige forvaaring af underskuddet og den offentlige gadd skal sesi sammenhaang
med den globale finanskrise og gkonomiske nedgang af hidtil uset omfang i 2008/09. Der er
flere faktorer, som ger sig gaddende. For det ferste resulterer den gkonomiske nedgang i
lavere skatteindtesgter og stigende sociale udgifter (f.eks. arbedsl@shedsunderstettelse). For
det andet mener Kommissionen, at finanspolitikken har en vigtig rolle at spille i den
nuvagende ekstraordinage situation, og derfor opfordrede den til gennemferelse af
finanspolitiske stimulerende foranstaltninger i sin europaa ske gkonomiske genopretningsplan
franovember 2008, som blev godkendt af Det Europadske Rad i december. Planen redegjorde
for, a de stimulerende foranstaltninger skulle differentieres medlemsstaterne imellem for at
tage hensyn til deres forskelligartede situation i henseende til holdbarheden i de offentlige
finanser og konkurrenceevnen. Hvad angér Letland og Ungarn var der ikke noget réderum for
sadanne finanspolitiske stimulerende foranstaltninger. Endelig har adskillige medlemsstater
taget skridt til at stabilisere deres finansielle sektor, hvoraf nogle smitter af pa den offentlige
gadd eller indebazrer en risiko for sterre underskud og gedd i fremtiden, om end nogle af
omkostningerne forbundet med den offentlige stette kan hentes hjem igen i fremtiden.

Kommissionen skal i henhold til stabilitets- og vakstpagten indlede proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud, ndr en medlemsstats offentlige underskud overskrider
referencevaadien pa 3 % af BNP. Andringerne af stabilitets- og vakstpagten i 2005 tjente til
at sikre, at issa den gkonomiske og budgetmaessige situation tages fuldt ud i betragtning i alle
faser af proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud. Pa den méade bliver
pagten en ramme, der kan benyttes som stette for politikker, der hurtigt kan gere de offentlige
finanser sunde igen i den nuvaarende gkonomiske situation og dermed sikre holdbarheden i de
offentlige finanser palang sigt.

2. VURDERING AF DE VIRKNINGSFUL DE FORANSTALTNINGER

Den 7. juli rettede Radet henstillinger i henhold til artikel 104, stk. 7, i traktaten om oprettelse
af Det Europadske Fadlesskab (TEF) til Letland og Ungarn med henblik pa at bringe
situationen med det uforholdsmaessigt store underskud til opher. Hvad angar Letland var disse
henstillinger baseret pa Kommissionens tjenestegrenes opdatering af forarsprognosen fra
2009, som blev udarbejdet saaligt med henblik p& en opfaigning af gennemgangen af den
multilaterale betalingsbalancestette, som blev indremmet Letland i juni 2009. Hvad angar
Ungarn var henstillingerne baseret pa de gkonomiske perspektiver, der fremgik af
K ommissionens forérsprognose fra 2009.

| henhold til forordning (EF) nr. 1467/97* og den reviderede adfagdskodeks’ bgr en
medlemsstat anses for at have truffet virkningsfulde foranstaltninger, hvis den har handlet i
overensstemmelse med henstillingerne efter artikel 104, stk. 7, TEF. | adfeadskodeksen

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6.

"Specifikationer om gennemfarelsen af stabilitets- og vekstpagten og retningslinjer for stabilitets- og
konvergensprogrammernes indhold og form", godkendt af @kofin-Radet den 10. november 2009, kan
ses p& http://ec.europa.eu/economy_finance/sgp/deficit/legal_texts/index_en.htm
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fastsedtes det, at det ved vurderingen af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger,
bl.a. ber tages i betragtning, om den bergrte medlemsstat har opnaet den arlige forbedring af
sin konjunkturkorrigerede saldo — fraregnet engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger — som Ré&det oprindeligt anbefalede. Hvis de konstaterede tilpasninger viser
sig at vaare mindre end anbefalet, bar der foretages en omhyggelig analyse af grundene hertil.
| tilfad de af en flerdrig tilpasning fastsadtes det i adfaardskodeksen, at vurderingen navnlig ber
fokusere pa de foranstaltninger, der er truffet for at sikre en hensigtsmaessig finanspolitisk
tilpasning i aret efter, at det uforholdsmaessigt store underskud er konstateret.

| de felgende landespecifikke afsnit vurderes de aktioner, Letland og Ungarn har taget som
svar pa Rédets hengtillinger.

3. LETLAND
3.1. Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og de seneste
henstillinger

Den 7. juli 2009 besluttede Radet, at der forela et uforholdsmaessigt stort underskud i Letland
I overensstemmelse med artikel 104, stk. 6, TEF, og rettede henstillinger til Letland i
overensstemmelse med artikel 104, stk. 7, TEF, med henblik pa at bringe situationen med et
for stort offentligt underskud til opher. Radet fastsatte i sine henstillinger, at der skulle traeffes
virkningsfulde foranstaltninger senest den 7. januar 2010.

Rédet anbefalede, at Letland bragte situationen med et uforholdsmasssigt stort underskud til
opher hurtigst muligt og senest i 2012 ved at sikre en gennemsnitlig arlig finanspolitisk
indsats pa mindst 2% % af BNP i perioden 2010-2012, ved at styrke den finanspolitiske
styring og gennemsigtighed (forbedre budgetrammen, styrke finansministeriets
udgiftskontrol) og ved at styrke reguleringen og overvagningen af de finansielle markeder.
Radet fastsatte den 7. januar 2010 som frist for den lettiske regerings ivaarksadtelse af en
virkningsfuld indsats for at gennemfere de foranstaltninger, der vedrerte det supplerende
budget af 16. juni 2009, vedtagelse af et komplet budget for 2010 med
konsolideringsforanstaltninger af hgj kvalitet i overensstemmelse med den planlagte kurs for
korrektionen af det uforholdsmaessigt store underskud og fastlagggelse af hovedindholdet i de
foranstaltninger, der skulle gennemfaresi 2011 og 2012.

Letland modtager mellemfristet finansiel stette fra EU i form af et 1an pa op til 3,1 mia. EUR,
som blev indremmet den 20. januar 2009. Denne statte, der blev indrammet i forbindel se med
et standby-arrangement med Den Internationale Valutafond®, er genstand for nogle politiske
betingelser, som bl.a. vedrarer en vedvarende og @get finanspolitisk konsolidering,
finanspolitisk styring og strukturelle reformer. De er i overensstemmelse med Radets
henstillinger efter proceduren i forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.

3.2. Vurdering af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger

Det supplerende budget fra juni 2009 er stort set blevet gennemfaert som planlagt. If@lge
K ommissionens tjenestegrenes prognose fra efteraret 2009 ville det offentlige underskud efter

8 Den internationale stettepakke pd et samlet belgb af 7,5 mia EUR omfatter bidrag fra Den
Internationale Valutafond pa 1,7 mia. EUR, fra de nordiske lande pd 1,9 mia. EUR, et lan fra
Verdensbanken pa 0,4 mia. EUR og andre belgb fra Den Europadske Bank for Genopbygning og
Udvikling, Den Tjekkiske Republik og Polen pai at 0,4 mia. EUR.
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ENS 95 nd op pa 9,0% af BNP i 2009 (sammenlignet med de lettiske myndigheders
oplysninger om 10 % af BNP i indberetningen i forbindelse med underskudsproceduren fra
oktober 2009). | betragtning af den generelt usendrede makrogkonomiske sammenhaang
sammenholdt med Kommissionens prognose, som ligger til grund for Rédets henstillinger af
juli 2009, udviklede indtagyterne sig i overensstemmelse med forventningerne (de blev en
smule lavere, muligvis pa grund af overensstemmelsesspargsmal). Den positive udvikling i
likviditeten afspejler et resultat pa udgiftssiden, der er bedre end ventet, og som er opnaet til
trods for ggede udgifter p& omkring 1 % af BNP, hvilket blev besluttet i oktober-december
2009 med Fadlesskabets og Den Internationale Valutafonds samtykke med henblik pa at
fremskynde absorberingen af EU-stette og med henblik pa en supplerende finansiering af
sociale behov (hasteprogram for beskadtigelsen, gget generel minimumsindkomst, patienters
delvise brugerbetaling, bolig- og varmetilskud). Generelt er de vaesentlige nedskaainger af
udgifterne som fastsat i det supplerende budget fra 2009 (4,1 % af BNP) blevet gennemfart.
Den eneste undtagelse af betydning er nedskaginger i pensionerne, som skal omgares som
falge af en dom, der for nylig blev afsagt af forvaltningsdomstolen (den 21. december 2009). |
afgarelsen fastslog forfatningsdomstolen, at de pensionsnedskaainger, der blev indfert med
det supplerende budget fra juni 2009, var blevet indfert pa en made, der strider mod den
lettiske forfatning, og at de skal tilbagebetales. | denne sammenhaang méa det forventes, at der
pa ENS-basis vil komme et sterre underskud i 2009 pa omkring 0,5 % af BNP (mens de
kontante tilbagebetalinger forventes padbegyndt i det ferste halvar af 2010). Overordnet
forventes det offentlige underskud i 2009 pa grundlag af de tilgaangelige oplysninger at vage
tagt pd, men under 10 % af BNP. Det er sdledes i overensstemmelse med Radets henstillinger
efter artikel 104, stk. 7, TEF.

2010-budgettet blev vedtaget af Europa-Parlamentet den 1. december 2009. Det er baseret pa
bagredygtige finanspolitiske foranstaltninger og indebager yderligere diskretionage
forbedringer af budgettet pd 500 mio. LVL (over 4,2% af BNP), hvilket, pa trods af de
uforudsete omkostninger som falge af forvaltningsdomstolens afgerelse om pensioner, som i
2010 nér op paomkring 1 % af BNPi 2010, skulle vamre tilstraskkeligt til at overholde det mal
for underskuddet i 2010, der er fastsat til 8,5% af BNP. Det vedtagne 2010-budget er i
overensstemmel se med Rédets henstillinger efter artikel 104, stk. 7, TEF.

Pa indkomstsiden omfatter 2010-budgettet indtasgtsforagende foranstaltninger pa omkring
275 mio. LVL (2,3 % af BNP). Blandt foranstaltningerne er der vigtige reformer, der ger den
personlige indkomstskat og sociadle skringsbidrag mere neutrale ved a udvide
beskatningsgrundlaget til kapitalindkomst (kapitalgevinster, udbytter og renter), ophseve
salige undtagelser for turisme- og landbrugsaktiviteter, beskatte frynsegoder og gaver
(undtagen gaver inden for familien) og forage beskatningen af selvstandige til et niveau, der
svarer til beskatningen af |enmodtagere. Disse foranstaltninger belgber sig til naesten 100 mio.
LVL. En anden ny central foranstaltning er forhgjelsen af satsen for personlig indkomstskat
fra 23 % til 26 %, hvilket skulle resultere i mere end 90 mio. LVL. Formueskatten er steget,
bl.a. gennem gjendomsskatter, som er steget og udvidet til at omfatte en (meget let) progressiv
beskatning af fast egendom, der anvendes som bopad. Udvidelsen af beskatningsgrundlaget til
at omfatte bygninger til beboelse medfarer kun en indtasgt pa 8 mio. LVL, men andre
foranstaltninger i budgettet bringer ikke desto mindre det samlede, ekstra belgb fra
gjendomsskat op pa 30 mio. LVL, bl.a. fraen stigning fra1 % til 1,5 % af den sats, der finder
anvendelse pa grunde og erhvervseiendomme, en udvidelse af beskatningsgrundlaget til

Beregningen af den strukturelle saldo er forbundet med vassentlig usikkerhed, navnlig for de nye
medlemsstater.
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privatgjede civilingenigrstrukturer og en stigning af satsen til 3% for uopdyrkede
landbrugsomrader. Hertil kommer, at regeringen har indfert yderligere progressive
bilafgiftsforanstaltninger (baseret pa bilparken), som skulle indbringe omkring 20 mio. LVL.
@vrige indtaggtsforanstaltninger omfatter forbrugsafgifter pa gas og tobak pa omkring 12 mio.
LVL og yderligere ikke-skattemaessige indtaagter pa nassten 20 mio. LVL.

Pa udgiftssiden omfatter 2010-budgettet vassentlige nedskaminger i udgifterne, i det
vassentlige pa grundlag af strukturreformer, bl.a. sammenlaggninger eller nedlagggelse af
agenturer og ingtitutioner i landbrugs-, kultur-, uddannelses- og forsvarsministerierne. Disse
foranstaltninger vil medfare besparelser i 2010 og pa lang sigt. Der er i velfaadsbudgettet
blevet truffet andre foranstaltninger, som navnlig vil fa virkninger pa kort sigt. For at forbedre
velfaardsbudgettets bagedygtighed vil der i 2010 blive foretaget en gennemgang af sociale
forsikringsydelser og pensionsordninger, og der vil blive vedtaget forslag til reformer af disse
ordninger pa mellemlang sigt. Dette er sa meget desto mere ngdvendigt efter den nyligt
afsagte dom fra forvaltningsdomstolen. Lokale forvaltninger skal stadig sikre en reduktion af
deres 2010-1anudgifter, der er i overensstemmelse med de planlagte besparelser. Disse synes
realistiske i betragtning af, at nedskaginger i lanningerne pa lokalt niveau farst blev ivearksat
med vedtagelsen af de tilsvarende supplerende budgetter i oktober 2009. | denne
sammenhaang vil den ensartede offentlige Ianstruktur blive udvidet til at omfatte den lokale
administration.

Hvad angdr gennemferelsen af 2010-budgettet vil myndighederne tragffe foranstaltninger til
en gget effektivitet i den statslige skatteadministration (som modtog yderligere stette i 2010-
budgettet) og til at bekeampe den gra gkonomi. Sadanne foranstaltninger og overvagningen af
overholdelsen af skattelovgivningen vil vaae vigtige for at sikre, at indtasgterne udvikler sig i
overensstemmel se med, eller maske bedre, end planlagt.

Pa baggrund af omfanget af Letlands justering i 2009 og justeringen i 2010-budgettet kan det
rimeligvis konkluderes, at den strukturelle indsats har vaaet restriktiv i overensstemmelse
med Rédets henstillinger frajuli 2009. Den omstaandighed, at Kommissionens tjenestegrenes
prognoser ikke viser en strukturel budgetmaessig forbedring i 2009 og 2010, kan forklares
med flere forhold. For det ferste, for sd vidt angar 2010, omfattede Kommissionens
tjenestegrenes prognoser fra efteraret 2009 ikke 2010-budgettet, som stadig blev dreftet pa
tidspunktet for offentliggerelsen af prognoserne. Endvidere og mere overordnet er den
sadvanlige konjunkturmasssige del af underskuddet, der er baseret pa en standardel asticitet,
pa grund af det ekstraordinaat ustabile gkonomiske milja fra 2008 til 2011 eventuelt ikke
tilstraekkelig til at afspejle virkningerne af den gkonomiske nedgang i Letland i 2009. Dermed
er vurderingen af den strukturelle indsats mere baseret pa kvalitative aspekter, som bygger pa
analysen af det supplerende budget fra juni 2009 og 2010-budgettet. | 2008 var den offentlige
bruttogadd pa 19,5 % af BNP, og den er kraftigt stigende. Den vil ifglge Kommissionens
tjenestegrenes efterarsprognoser nd op pa 33 % af BNP i 2009 og 49 % af BNP i 2010 (under
forudsagning af, at den internationale finansielle stette, som udvides til at omfatte Letland i
perioden indtil 2011, ivaaksadtes fuldt ud).

Som anfert i R&dets henstillinger er der behov for vassentlige justeringer i de kommende ar.
De lettiske myndigheder har i forbindelse med stabiliseringsprogrammet, som var en
forudsagning for at modtage betalingsbalancestotte, fastlagt flere foranstaltninger, der
forventes at blive indfart i 2011- og 2012-budgetterne. De omfatter flere foranstaltninger pa
indtaggtssiden, som koncentrerer sig om formuebeskatning (herunder en reform af bilafgifter
baseret pa milja- og formuemaessige overvejelser og en omfattende reform af beskatningen af
fast ejendom, der giver adgang til indkomstafhaangige undtagelser). Pa udgiftssiden forventes
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de lettiske myndigheder at foretage en bred gennemgang af ordningen for de sociale
forsikringsydelser og pensionsordningen som naevnt ovenfor. Hvad angdr pensioner vil de
forskellige ordninger og pensionsaldre blive gennemgaet. Formalet er for fremtiden at sikre
holdbarheden og tilstragkkelighed i ordningens tre sgjler. Alle offentlige selskaber og deres
dattersel skaber vil endvidere blive gennemgéet ud fra de kriterier, der er fastsat i den lettiske
lov om offentlig forvaltning med henblik pa en mulig omstrukturering.

Processen med forberedelsen af 2010-budgettet viste, at der har vaaet fremskridt med
styrkelsen af finansministeriets befgjelser og analytiske kapaciteter i forhold til de gvrige
ressortministerier. Der er forventninger om yderligere forbedringer af budgetrammen i 2010
ved hjadp af foranstaltninger, der navnlig vedrerer budgetplanlagning og kontrol.

Overvagningen af den finansielle sektor er blevet styrket tilfredsstillende gennem et gget antal
kreditrisikoanalyser og tagt kontrol med bankernes eksponering for udenlandsk valuta. Der er
taget skridt til at sikre, at bankerne er tilstraskkeligt kapitaliseret, og at der tages tilstraskkelig
hgjde for tab.
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3.3 Konklusioner

Pa baggrund af de aktuelle oplysninger ser det ud til, at Letland har truffet foranstaltninger
med tilstrakkeligt potentiale til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud inden
Radets tidsfrist. Letland har:

e gennemfart 2009-budgettet omhyggeligt, hvilket gjorde det muligt at afbede virkningerne
af efterlevelsen af forfatningsdomstolens afgerelse fra december 2009 vedrerende
pensioner. Derfor forventes det, at 2009-underskuddet alligevel vil svare til malsaningen
om 10 % af BNP i Radets henstillinger, og at det ogsa vil vaae i overensstemmelse med de
forpligtel ser, der blev indgaet i forbindelse med programmet om betalingsbal ancestette

o vedtaget 2010-budgettet den 1. december 2009, som indebager en finanspolitisk
konsolidering pa 500 mio. LVL (over 4,2% af BNP) i overensstemmelse med Radets
henstillinger og med de forpligtelser, Letland har pétaget sig i henhold til programmet om
betalingsbalancestette. Budgetforanstaltningerne skulle, selv nar der tages hgjde for
virkningerne i 2010 af efterlevelsen af domstolsafgerelsen, give Letland mulighed for at
bringe sig i overensstemmelse med henstillingen om at na et underskud pa hgjest 8,5 % af
BNP. Selv. om budgettet omfatter visse engangsforanstaltninger, indebager det en
vassentlig strukturel justering pa langt over 2%, procentpoint af BNP (gennemsnittet af den
anbefalede arlige finanspolitiske indsats i perioden 2010-2012 anbefal es)

e fasen med forberedelsen af 2010-budgettet viser tegn pa forbedringer pa omrédet for
finanspolitisk styring, og der er taget skridt til at styrke reguleringen og radgivningen af de
finansielle markeder.

De risici, som budgetmdlsaningerne er genstand for, er knyttet til gennemferelsen af
udgiftsbegramsninger pa lokalt plan, bl.a. for sa vidt angar nedskeminger i lgnnen i
overensstemmelse med de planlagte besparelser i den finanspolitiske konsolideringspakke. Pa
indtasgtssiden vil overvagningen af overholdelsen af skattelovgivningen vaare vigtig for at
sikre, at indtaggterne udvikler sig i overensstemmelse med, eller méaske bedre, end planlagt.

Der er behov for veesentlige justeringer i de kommende & med henblik pa at bringe
underskuddet ned under 3% af BNP i 2012. De lettiske myndigheder har i forbindelse med
stabiliseringsprogrammet, som var en forudsagning for at modtage betalingsbal ancestatte,
fastlagt flere foranstaltninger, der forventes at blive indfart i 2011- og 2012-budgetterne.

| lyset af ovenstdende vurdering finder Kommissionen ikke, at der er et aktuelt behov for
yderligere skridt i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er
indledt over for Letland. Kommissionen vil fortsat ngje overvage udviklingen i Letlands
budget i overensstemmelse med traktaten og vakst- og stabilitetspagten og med de kriterier,
der blev fastlagt i forbindelse med betalingsbalancestetten, navnlig set i lyset af den
skrgbelige situation i de offentlige finanser.
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Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
100 | 46 | -180 | -4,0 2,0

Ikke
National prognose 100 | -46 | -180 | -4,0 | oplys
t

16,3 9,2 -91 | -10,7 | -7,0

Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys
t t t t t

KOM efterdr 2009-

Realt BNP prognose

(% andring)

KOM efterar 2009-

Outputgab® prognose

(% af potentielt BNP)

KOM efterer 2009- 03 | -41 | -90 | -123 | -122

Offentlig saldo prognose

(% & BNP) . Ikke
National prognose -03 | 41 | -100 | -54 | oplys

t
KOM efterar 2009- 01 34 76 99 83

Primea saldo prognose Ik
e

0,

(% af BNP) National prognose 0,1 -3,4 -8,6 -3,2 | oplys

t
-4,8 -6,7 -6,4 -93 | -10,2

Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys
t t t t t

-4,8 -6,7 -70 | -10,2 | -10,2

KOM efterdr 2009-
prognose

Konjunkturkorrigeret saldo
(% af BNP)

KOM efterar 2009-

2 prognose
Str(l;/lzt;fr %I,\Sﬁl;j ° Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys

t t t t t
KOM efterdr 2003 90 | 195 | 332 | 486 | 604

Offentlig bruttogedd prog

(% af BNP) Ikke | Ikke
National prognose 9,0 195 | 415 | oplys | oplys

t t

Kilde: Det lettiske finansministerium, anden indberetning i forbindelse med underskudsproceduren fra 2009,
Kommissi onens tjenestegr enes efter &r sprognose fra 2009.

! Tallene fra Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose fra 2009 er baseret p& den forventede potentielle
vaekst pa henholdsvis 4,5 %, 1,6 %, -1,4 %, -2,3 % 0g -2,1 % i perioden 2007-2011.

2 Strukturel saldo = konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger.

Forklarende bemaakninger til tabellen:

K ommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose for Letland omfatter ikke de finanspolitiske virkninger af 2010-
budgettet, som pa dette tidspunkt stadig blev draftet.

De lettiske myndigheder fremsendte i januar 2010 de nationale prognoser for det reale BNP. De nationale
budgetprognoser for 2009 er de samme som de i indberetningen i forbindelse med underskudsproceduren fra
2009 anfarte. Nationale budgetprognoser for 2010 omfatter virkningerne af det budget, der blev vedtaget den 1.
december, men ikke konsekvenserne af den nsevnte dom fra forfatningsdomstolen af 21. december om
nedskaginger i pensionerne. Desuden er de nationale budgetprognoser for 2010 kun udtrykt i kontantbelab, og
svarer ikke fuldstandigt til andre prognoser, som er ENS-baseret.

De seneste nationale prognoser for outputgabet og tilsvarende saldi er fra konvergensprogrammet fra januar
2009 og er her udeladt, da de ikke laangere er relevante.

Selv om tabellen ikke viser nogen strukturelle budgetmaessige forbedringer i betragtning af, at Kommissionens
tjenestegrenes prognoser udelukker 2010-budgettet, og da der ikke foreligger nye nationale prognoser for den
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strukturelle saldo, viser den foregdende analyse af det supplerende budget frajuni 2009 og 2010-budgettet, at der
er truffet foranstaltninger i overensstemmelse med Radets henstillinger fra juli 2009 i denne henseende.
Endvidere er den sasdvanlige konjunkturmaessige del af underskuddet, der er baseret pa en standardel asticitet, pa
grund af det ekstraordinaat ustabile gkonomiske miljg fra 2008-2011 eventuelt ikke tilstrakkelig til at afspejle
virkningerne af den gkonomiske nedgang.

4. UNGARN:
4.1. Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og
henstillinger

Den 5. juli 2004 besluttede Radet, at der forela et uforholdsmaessigt stort underskud i Ungarn i
henhold til artikel 104, stk. 6, TEF. Den seneste henstilling fra Radet i henhold til artikel 104,
stk. 7, TEF, blev vedtaget den 7. juli 2009 og indeholdt en frist til den 7. januar 2010 for at
tradffe virkningsfulde foranstaltninger.

Rédet henstillede til den ungarske regering at bringe den nuvegende situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud til opher sa hurtigt som muligt og senest i 2011. Navnlig
skulle underskuddene i 2009 og 2010 overholde taarsklen pa henholdsvis 3,9 % af BNP og
3,8% af BNP, hvilket ogsa var fastsat i myndighedernes statusrapport i henhold til
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud af 29. maj 2009, og Radet
fastsatte en frist for at tradfe virkningsfulde foranstaltninger i denne henseende. Endvidere
skal budgetforanstaltninger sikre en forbedring af den strukturelle saldo pai at mindst 0,5
procentpoint i lgbet af 2010 og 2011 samlet set. Den nyligt vedtagne lov om finanspolitisk
ansvar skal gennemfgres fuldt ud. Endelig skal forholdet mellem den offentlige gadd og BNP-
niveauet forbedres vassentligt, om muligt inden 2011.

4.2. Vurdering af, om der er truffet virkningsfulde foranstaltninger

Den fglgende analyse tager den gette statusrapport, som de ungarske myndigheder indgav i
henhold til proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud den
24. september 2009, i betragtning samt yderligere oplysninger, som er fremkommet siden da,
herunder vedtagel sen af supplerende foranstaltninger og offentliggerel sen af budgetdata.

Den finanspolitiske situation i 2009, og i mindre grad i 2010, var fortsat restriktiv. Ungarn
havde ikke noget raderum til budgetmaessige stimulerende foranstaltninger, og da krisen
ndede sit ferste hgjdepunkt i slutningen af oktober 2008, mistede regeringen adgang til
markedsbaseret finansiering. | denne sammenhaang modtog Ungarn en mellemfristet finansiel
stette fraEU i form af et 1an pa op til 6,5 mia. EUR, hvilket blev indrammet den 4. november
2008. Denne stette er genstand for nogle politiske betingelser, som bl.a. vedrarer en
vedvarende og @get finanspolitisk konsolidering, finanspolitisk styring og strukturelle
reformer, og som blev fastsat i forbindelse med de 12,5 mia EUR, som blev indremmet i
forbindelse med et standby-arrangement med Den Internationale Valutafond®. De er i
overensstemmelse med Radets hendtillinger efter proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt store underskud.

° Rapporten blev registreret som et dokument fra Rédet for Den Europadske Union 14226/09 (ECOFIN
616, UEM 233), Bruxelles, den 8.10.20009.
6 Den internationale stettepakke pa i alt 20 mia. EUR blev efterfglgende suppleret med et 1&n fra

Verdensbanken pa 1 mia. EUR.
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Hvad angar 2009 var der i Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose forventninger om
et offentligt underskud pa 4,1 % af BNP (baseret pa ale de tilgaangelige oplysninger indtil
den 22.10.2009, som er prognosens skagingstidspunkt). Pa grundlag af oplysninger om
resultatet af det offentlige likviditetsunderskud i 2009, der ser bort fra kommuner (3,6 % af
BNP i forhold til de planlagte 3,8 % af BNP), er det nu sandsynligt, at malsstningen om
3,9 % af BNP er opfyldt. Samlet set, dvs. iberegnet foranstaltninger, der blev truffet inden
statusrapporten fra maj, blev der i 2009 truffet foranstaltninger til finanspolitisk konsolidering
til en vaadi af 1 ¥2% af BNP sammenlignet med det oprindelige budget. Navnlig udgiftssiden
var berert (issa nedskaainger i offentlige lanninger, pensioner og boligstette) og i begramset
omfang (0,2 % af BNP) ogsa indtasgtssiden. Fremskridtene mod at n& mél sastningen for 2009-
underskuddet blev yderligere stettet ved bl.a. starre udbetalinger af udbytter fra statsejede
virksomheder, starre udgiftskontrol med ressortministerier og lavere nettoudgifter end
forventet til renter pa omkring 0,2 % af BNP, hvilket bragte de samlede besparelser ned pa
naesten 2 % af BNP. Dette opvejede den vassentlige forvaaring af de offentlige indtaggter, som
var knyttet til den enorme nedgang i den gkonomiske aktivitet. Strukturelt set er forbedringen
af det offentlige underskud i 2009 vurderet til at vaare tag pa 3 % af BNP, hvilket resulterer i
en samlet strukturel justering efter 2006 pa 8 ¥2 % af BNP.

For sa vidt angdr 2010, vedtog det ungarske parlament den 30. november 2009 et budget, der
stemmer overens med malsagningen om 3,8 % af BNP for det offentlige underskud i 2010.
Dette stettes af flere udgiftsbegramsende strukturelle foranstaltninger, bl.a. ved yderligere
reformer af pensionssystemet og den sociale stetteordning. Hertil kommer, at 2010-budgettet
omfatter faare overfarder fra den centrale regering til det offentlige fjerntransportsystem og
til kommunerne. | Kommissionens tjenestegrenes efterdrsprognose fra 2009 var der
forventninger om et offentligt underskud pa 4,2 % af BNP i 2010. Siden da har de yderligere
detaljer vedrgrende omstruktureringen af det tabsgivende offentlige transportsystem og
begramsningen af overfgrder til lavere regeringsniveauer gjort malsagningen om et 2010-
underskud pa 3,8% af BNP mere troveadigt. Imidlertid er malsstningen om 2010-
underskuddet stadig genstand for et antal risici. Indteggter, der navnlig stammer fra
selskabsskat og forbrugsafgifter, kan blive lavere end forventet, og udgifterne kan blive
hgjere, navnlig for sa vidt angar det offentlige fjerntransportsystem og overfarder til lavere
regeringsniveauer, da foranstaltningen pa begge disse omréder ikke er fuldt ud understettet af
strukturelle besparelser. Selv om henlagggelserne, der er pa 0,8 % af BNP, skulle udgere en
tilstraskkelig stedpude som kreevet i Radets hendtillinger af 7. juli 2009, kan det ikke
udelukkes, at der vil vaae behov for yderligere foranstaltninger for at na malet. |1 denne
henseende har myndighederne forpligtet sig til at tradfe de nedvendige foranstaltninger,
safremt der skulle opsta negativerisici.

Hvad angar den strukturelle balance viste Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra
2009 tegn pa forbedringer i 2010. De supplerende foranstaltninger inden for det tabsgivende
offentlige transportsystem, der blev offentliggjort i december 2009, og de starre henlagggel ser
I det endelige 2010-budget kan dog resultere i en lille forbedring af den strukturelle saldo i
2010’. | betragtning af R&dets henstilling, som kraever en samlet finanspolitisk indsats i 2010
og 2011 pa mindst 0,5 % af BNP, vil der dog navnlig i lyset af den planlagte skattelettelse pa
0,6 % af BNP i 2011 blive behov for supplerende foranstaltninger, som skal afspejlesi 2011-
budgettet.

Beregningen af den strukturelle saldo er forbundet med vassentlig usikkerhed, navnlig for de nye
medlemsstater.
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Ungarn har gennemfart forbedringer af den finanspolitiske styring, som skulle lette den
fremtidige konsolidering og begramse risikoen for, at uholdbare politikker genoptages. Der vil
I 2010 blive indfart en ny finanspolitisk ramme. Under forberedelsen af 2010-budgettet blev
hovedparten af de nye elementer allerede taget i betragtning, og det nyetablerede finansréd
har pdbegyndt sit arbejde. En gennemgang af budgetprocedurerne er blevet forberedt og
offentliggjort pa finansministeriets netsted den 15. februar, hvor de aandringer, som blev
negdvendige pa grund af den nye finanspolitiske ramme, forklares, og hvor nogle omrader,
som har behov for yderligere forbedringer, identificeres.

Hvad angar gaddskvoten forventes det i Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra
2009, at dette niveau vil stabilisere sig lige under 80 % af BNP i 2010 og falde fra 2011. De
supplerende foranstaltninger, som er naevnt ovenfor, og som endnu ikke er taget i betragtning
i efterérsprognosen, skulle bidrage til en lidt lavere gaddskvote end forventet. Endvidere vil et
2011-budget, der stemmer overens med Radets henstillinger, yderligere fremskynde denne
udvikling.

4.3. Konklusioner

Pa baggrund af de aktuelle oplysninger ser det ud til, at Ungarn har truffet foranstaltninger
med tilstrakkeligt potentiale til at korrigere det uforholdsmaessigt store underskud inden
Radets tidsfrist. Ungarn har navnlig:

o truffet virkningsfulde foranstaltninger med hensyn til mdsatningen om et offentligt
underskud i 2009 pa 39% af BNP, navnlig ved at tradffe finanspolitiske
konsolideringsforanstaltninger pa 1¥2 % af BNP i 2009 sammenlignet med det oprindelige
budget og ved at styrke kontrollen med ressortministeriernes udgifter, som opvejede de for
lave indteegter

e den 30. november 2009 vedtaget et centralt regeringsbudget for 2010 i overensstemmelse
med malsaetningen om et offentligt underskud pa 3,8 % af BNP og har indfert strukturelle
foranstaltninger, navnlig inden for pensionssystemet og den sociale stetteordning, som
understetter denne mal sagtning

e understettet de fleste udgiftsbegramsende foranstaltninger med passende lovgivning, som
enten blev vedtaget allerede i 2009 eller ved ledsagende lovgivning til 2010-budgettet, og i
2010-budgettet fastlagt et tilstragkkeligt niveau for henlasggel ser

e pdbegyndt gennemfarelsen af sin nye finanspolitiske ramme i forbindelse med
forberedelsen af 2010-budgettet og indledt arbejdet med en yderligere forbedring af
budgetplanlaggningsprocedurerne og budgetkontrollen med henblik pa at styrke den
mellemfristede budgetramme.

Der er imidlertid vaesentlige risici forbundet med malsagtningen for 2010-underskuddet, bade
pa indtasgts- og udgiftssiden. P4 denne baggrund og i lyset af de alerede aftalte
ukompenserede skattelettelser i 2011 er den krasvede kumulative strukturelle justering pa
0,5 % af BNP, som er ngdvendig for at bringe underskuddet ned under 3 % i 2011, endnu ikke
sikret.

| lyset af ovenstdende vurdering finder Kommissionen ikke, at der er et aktuelt behov for

yderligere skridt i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, der er
indledt over for Ungarn. Kommissionen vil fortsat ngje overvage udviklingen i Ungarns
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budget i overensstemmelse med traktaten og vakst- og stabilitetspagten, navnlig set i lyset af
den skrabelige situation i de offentlige finanser.

Sammenligning af centrale makrogkonomiske og budgetmaessige fremskrivninger

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
1,0 0,6 -6,5 -0,5 31

KOM efterdr 2009-

Realt BNP prognose

! Ikke
0,
(% andring) National prognose 1,0 06 | -67 | -09 | oplys

t
31 29 -4,0 -4,7 -2,0

KOM efterar 2009-

rognose
Output gab* P
(% af potentielt BNP) _ Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys
t t t t t
KOM efterer 2009- 50 | 38 | 41 | 42 | -39
Offentlig saldo prog o
(% af BNP) . €
National prognose -50 | -38 -39 -3,8 | oplys
t
Primeg seldo KOM efterar 2009- | 09 | 04 | 02 | -01 | -02
(% af BNP) _prognose
National prognose -0,9 04 0,5 0,7 1,3

KOM efterar 2009- 64 51 22 21 30

) . 2 prognose
Koy “”‘?E,Z”;?gﬁ%et saldo Ikke | Tkke | Tkke | Tkke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys
t t t t t
KOM efterdr 2009- 55 | 48 | 21 | 21 | 30
Strukturel saldo® prognose
(% af BNP) . Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke
National prognose oplys | oplys | oplys | oplys | oplys
t t t t t

KOM efterdr 2009-

Offentlig bruttogedd prognose

Ikke
0,
(% & BNP) National prognose 659 | 729 | 788 | 79,2 | oplys

t
Kilde: Det ungarske finansministerium, anden indberetning i forbindelse med under skudsproceduren fra 2009,
Kommissionens tjenestegrenes efterarsprognose fra 2009.

! Tallene fra Kommissionens tjenestegrenes efterérsprognose fra 2009 er baseret pé& den forventede potentielle
vakst pa henholdsvis 1,4%, 0,8%, 0,3%, 0,2% og 0,3% i perioden 2007-2011.

2 Den saalvanlige konjunkturmaessige del af underskuddet, der er baseret p& en standardelasticitet, er p& grund af
det ekstraordinaat ustabile gkonomiske miljg fra 2008-2011 eventuelt ikke tilstrakkelig til at afspejle
virkningerne af den gkonomiske nedgang.

3 Strukturel saldo = konjunkturkorrigeret saldo, ekskl. engangsforanstaltninger og andre midlertidige
foranstaltninger.

659 | 729 | 791 | 798 | 791
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