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RADETS AFGORELSE
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om vedtagelse og forlaengelse af gyldighedsperioden for anvendelsen af
foranstaltningerne i afgerelse 2002/148/EF om afslutning af konsultationerne med
Zimbabwe i henhold til artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen
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BEGRUNDELSE

Efter at der var afholdt konsultationer med Zimbabwe' i henhold til artikel 96 i AVS-
EF-partnerskabsaftalen’, besluttede Rédet for Den Europaiske Union den 18. februar
2002 at treffe 'relevante foranstaltninger" over for Zimbabwe. Nazvnte
foranstaltninger indebar, at budgetstotte, projektstotte og undertegnelsen af det
nationale vejledende program under 9. EUF blev suspenderet; det blev udtrykkeligt
fastlagt, at foranstaltningerne ikke omfattede tiltag af humanitaer art og projekter, som
direkte kommer befolkningen til gode, og herunder projekter inden for sociale
sektorer,  demokratisering,  overholdelse = af  menneskerettighederne  og
retsstatsprincippet. Foranstaltningerne omfattede ogsa suspension af artikel 12 1 bilag
2 til AVS-EF-partnerskabsaftalen vedrerende labende betalinger og kapitaloverforsler
1 det omfang, dette var nedvendigt for ivaerksettelse af restriktive foranstaltninger,
sdsom indefrysning af midler.

Begrundelsen for at indfere disse foranstaltninger var, at der forekom alvorlige
krenkelser af menneskerettighederne, ytringsfriheden, foreningsfriheden og retten til
at deltage i1 fredelige forsamlinger. En anden begrundelse var den zimbabwiske
regerings forseg pa at legge hindringer 1 vejen for frie og retferdige valg, bl.a. ved at
nagte internationale valgobservaterer og medierne adgang til landet.

Ifolge artikel 2, stk. 3, 1 afgerelsen af 18. februar 2002 skulle foranstaltningerne gelde
1 tolv maneder; de ville blive ophavet, sa snart forholdene var af en sadan art, at
menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet blev
overholdt.

Rédet har ved syv lejligheder (18. februar 2003%, 19. februar 2004*, 17. februar 2005°,
14. februar 2006°, 19. februar 2007’, 18. februar 2008 og 20. februar 2009°)
konkluderet, at Zimbabwes regering fortsat kreenker de veasentlige elementer, der er
omhandlet i artikel 9 1 AVS-EF-partnerskabsaftalen, og at forholdene ikke er af en
sadant art, at menneskerettighederne, de demokratiske principper og retsstatsprincippet
overholdes; Radet har derfor hver gang besluttet at forlenge foranstaltningerne over
for Zimbabwe med yderligere 12 maneder.
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EFT L 50 af 21.2.2002, s. 64

Konsultationerne pa basis af artikel 96 blev indledt med henblik pd at nd til enighed om, hvilke
foranstaltninger Zimbabwes regering skulle traeffe for at athjalpe situationen, i forste reekke vedrerende
fem forhold (stop for al officiel tolerance over for politisk vold, rettidig indbydelse af internationale
partnere til stotte og observation i forbindelse med kommende valg og fuld adgang i den forbindelse,
beskyttelse af frie massemedier, et uathangigt retsvaesen og overholdelse for dets afgerelser samt stop
for ulovlig ejendomsbesattelse).

EUT L 46 af 20.2.2003, s. 25

EUT L 50 af 20.2.2004, s. 60

EUT L 48 af 19.2.2005, s. 28

EUT L 48 af 18.2.2006, s. 26

EUT L 53 af22.2.2007, s. 23

EUT L 51 af 26.2.2008, s. 19

EUT L 49 af 20.2.2009 s. 15
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Efter valget 1 marts 2008 blev der 1 september 2008 indgéet en global politisk aftale
(Global Political Agreement - GPA) om fordelingen af magten mellem de tre storste
politiske partier (ZANU PF, MDC-T og MDC-M). Den indebar, at der i februar 2009
skulle oprettes en samlingsregering. Dette er et stort skridt fremad i1 bestraebelserne pa
at finde en bzredygtig losning pd Zimbabwes krise og en passende lejlighed til at
genskabe et konstruktivt forhold mellem EU og Zimbabwe.

EU stotter fuldt ud samlingsregeringen og den globale politiske aftale, da dette 1 dag er
det eneste politiske grundlag for genindferelse af demokratiske forhold i landet. Den
globale aftale omfatter en rakke reformer, hvormed man seger at imedegd EU's
bekymring med hensyn til menneskerettigheder og retsstatens og demokratiets
principper; der er tale om udarbejdelse af en ny forfatning, ajourfering af jordregistret,
ivaerksattelse af en national forsoningsproces, sikring af mediernes uathengighed,
samt overholdelse af retsstatsprincippet og menneskerettighederne. Gennemforelsen
heraf vil give EU mulighed for i fuld udstrekning at retablere relationerne til
Zimbabwe.

Pé& den zimbabwiske regerings anmodning blev der den 18.-19. juni 2009 afholdt et
trojkamode pé& ministerplan. Zimbabwes delegation 1 Bruxelles blev ledt af
premierminister Morgan Tsvangirai. Den dialog, der ved denne lejlighed blev lanceret
pa grundlag af artikel 8, blev opfulgt med et EU-trojkabesog 1 Zimbabwe den 12.-
13. september.

Parterne er enige om, at formalet med dialogen er at opstille felles kereplaner, dvs. pa
den ene side en detaljeret handlingsplan for, hvordan Zimbabwes regering skal fore
den globale politiske aftale ud 1 livet, og hvordan samtlige regeringspartier skal
bidrage hertil, og pé den anden side en EU-plan for normalisering af forbindelserne
mellem EU og Zimbabwe. EU's kereplan for normaliseringsprocessen indeberer, at de
foranstaltninger, der er indfert pd grundlag af artikel 96, til sin tid ophaves.
Normaliseringen indebaerer ogsa, at den felles holdning vedrerende den falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik kan tages op til revision.

Kommissionen udarbejdede sidelebende en kortfristet ad hoc-plan til stette for
stabiliseringen af samlingsregeringen og dennes reformprogram.

Siden februar 2009 har Zimbabwes regering truffet en rekke vigtige og effektive
foranstaltninger med henblik pa ekonomisk og social stabilisering af landet. De
foranstaltninger, der er truffet for at sikre en komplet gennemforelse af den globale
politiske aftale, har imidlertid varet utilstrekkelige. Hertil kommer, at de fastkerte
forhandlinger mellem de politiske partier og den voksende politiske vold i landet - der
forst og fremmest er rettet mod MDC-forkempere og
menneskerettighedsforkaempere - medferte, at MDC-T udtradte af regeringen i oktober
2009. Dette udleste en forfatningskrise.

Det Sydlige Afrikas Udviklingsfellesskab (Southern African Development
Community - SADC) optrappede sine maglingsbestrebelser og Sydafrikas prasident
Jacob Zuma udpegede et nyt sydafrikansk maglingsteam, der skulle satte gang i
forhandlingerne mellem partierne og folge gennemforelsen af den globale politiske
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aftale. Forfatningskrisen blev lest, og der blev skabt et grundlag for en ny dialog
mellem de politiske partier om gennemforelsen af nevnte aftale.

Pé baggrund af ovenstdende og i forlengelse af den proces, der gennemfores inden for
rammerne af den politiske dialog pad basis af artikel 8, foresldr Kommissionen Rédet,
at afgerelse 2002/148/EF forlenges 1 yderligere 12 méneder, dvs. til den 19. februar
2011, og at den tilpasses séledes, at der tages hensyn til oprettelsen af den nationale
samlingsregering og gennemforelsen af dennes reformprogrammer.

Kommissionen foresldr, at man underretter Zimbabwes regering om forlengelsen af
foranstaltningerne med et brev rettet til praesident Robert Mugabe, med kopi til de to
andre politiske ledere i landets samlingsregering, premierminister Morgan Tsvangirai
og vicepremierminister Arthur Mutambara. Den foreslar ogsa,

at man indsatter en henvisning til overgangsbistand med henblik pa at stette
gennemforelsen af den globale politiske aftale og landets genopbygningsproces.

Da den foresldede afgorelse kun indebaerer en mindre omredigering af de eksisterende
foranstaltninger og ikke nogen sterre @ndring af indholdet, finder man det ikke
nedvendigt at gendbne forhandlingerne med Republikken Zimbabwe pa basis af
artikel 96 1 AVS-EF-partnerskabsaftalen.

EU er fortsat indstillet pa at genoptage den pa artikel 8 baserede politiske dialog med
Zimbabwes myndigheder, sdledes at man 1 faellesskab kan fé fastlagt kereplaner og
vilkér for, hvordan EU kan retablere et fuldt samarbejde med landet.

Denne afgorelse ber lobende tages op til revision; foranstaltningerne ber ophaves, si
snart forholdene i landet sikrer, som fastlagt i kereplanerne, at menneskerettighederne
og demokratiets og retsstatens principper overholdes.

Konklusion

P& baggrund af ovenstdende opfordres Rédet til at vedtage vedlagte udkast til forslag til
Rédets afgorelse om forlengelse af gyldighedsperioden for anvendelsen af foranstaltningerne
mod Zimbabwe.

2010/0012 (NLE)
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Forslag
Rédets afgorelse
af [...]

om vedtagelse og forlaengelse af gyldighedsperioden for anvendelsen af
foranstaltningerne i afgerelse 2002/148/EF om afslutning af konsultationerne med
Zimbabwe i henhold til artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen

RADET FOR DEN EUROPAZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 218,
stk. 2

under henvisning til AVS-EF-partnerskabsaftalen undertegnet i Cotonou den 23. juni 2000"
og revideret i Luxembourg den 25. juni 2005"!

under henvisning til den interne aftale mellem representanterne for medlemsstaternes
regeringer, forsamlet 1 Rédet, om de foranstaltninger, der skal treffes, og de procedurer, der
skal folges ved gennemforelsen af AVS-EF-partnerskabsaftalen'?, serlig artikel 3

under henvisning til forslag fra Kommissionen, og
ud fra folgende betragtninger:

(1) Ved Rédets afgarelse 2002/148/EF blev konsultationerne med Republikken Zimbabwe
1 henhold til artikel 96, stk. 2, litra c), i AVS-EF-partnerskabsaftalen afsluttet, og der
blev truffet relevante foranstaltninger som angivet i bilaget til afgerelsen'.

) Ved afgerelse 2009/ 144/EF' blev anvendelsen af de foranstaltninger, der er
omhandlet 1 artikel 2 1 afgerelse 2002/148/EF, som var blevet forlenget til den
20. februar 2004 ved artikel 1 i afgorelse 2003/112/EF", til den 20. februar 2005 ved
artikel 1 i afgerelse 2004/157/EF', til den 20. februar 2006 ved artikel 1 i afgorelse
2005/139/EF", til den 20. februar 2007 ved artikel 1 i afgerelse 2006/114/EF'®, til den

10 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 3
1 EUT L 209 af 11.8.2005, s. 26
12 EFT L 317 af 15.12.2000, s. 376
13 EFT L 50 af 21.2.2002, s. 64

14 EUT L 49 af 20.2.2009, s. 15

5 EUT L 46 af 20.2.2003, s. 25

16 EUT L 50 af 20.2.2004, s. 60

17 EUT L 48 af 19.2.2005, s. 28

18 EUT L 48 af 18.2.2006, s. 26
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18. februar 2008, artikel 1 i afgerelse 2007/127/EF" og til den 19. februar 2009 ved
artikel 1 i afgarelse 2008/158/EF, forlenget for endnu en periode pa 12 méneder, dvs.
indtil den 20. februar 2010.

Efter oprettelsen af en samlingsregering er der nu al mulig grund til at retablere
konstruktive forbindelser mellem EU og Zimbabwe og stotte gennemforelsen af
landets reformprogram.

Den seneste udvikling 1 Zimbabwes politiske forhold og den omstendighed, at
forskellige vigtige foranstaltninger i forbindelse med de vasentlige elementer i AVS-
EF-partnerskabsaftalen, der er fuldt integreret i den globale politiske aftale, der er
indgaet mellem de tre politiske partier, endnu ikke er gennemfoert pa fyldestgerende
made, viser, at de vasentlige elementer, der omhandles i1 artikel 9 i AVS-EF-
partnerskabsaftalen, ikke overholdes, og at de nuvarende forhold i Zimbabwe ikke
garanterer, at menneskerettighederne og demokratiets og retsstatens principper
overholdes.

Gyldighedsperioden for anvendelsen af foranstaltningerne ber derfor forlaenges.

VEDTAGET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1

De foranstaltninger, der omhandles 1 vedlagte brev, vedtages hermed som relevante
foranstaltninger, jf. artikel 96, stk. 2, litra c), i AVS-EF-partnerskabsaftalen.

Foranstaltningerne anvendes i et tidsrum pé tolv maneder, dvs. fra den 21. februar 2010 til
den 20. februar 2011. Foranstaltningerne tages jevnligt op til ny overvejelse.

Brevet i bilaget til denne afgerelse stiles til Zimbabwes prasident Robert Mugabe med kopi
til premierminister Morgan Tsvangirai og vicepremierminister Arthur Mutambara.

Artikel 2

Denne afgorelse traeder i1 kraft pd dagen for offentliggerelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Udfzrdiget 1 Bruxelles, den

Pa Radets vegne
Formand

19

EUT L 53 af 22.2.2007, s. 23
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BILAG
BREV TIL ZIMBABWES PRZESIDENT

Den Europ@iske Union tillegger bestemmelserne 1 artikel 9 1 AVS-EF-partnerskabsaftalen
den allerstorste betydning. Overholdelsen af menneskerettighederne og demokratiets og
retsstatens principper, der indgér som vasentlige elementer 1 partnerskabsaftalen, danner
grundlaget for vore indbyrdes forbindelser.

Ved brev af 19. februar 2002 underrettede Den Europaiske Union Dem om, at den havde
besluttet at afslutte konsultationerne 1 henhold til artikel 96 i AVS-EF-partnerskabsaftalen og
at treeffe visse "relevante foranstaltninger" som omhandlet i artikel 96, stk. 2, litra ¢), 1 n@evnte
aftale.

Ved brev af 19. februar 2003, 19. februar 2004, 18. februar 2005, 15. februar 2006,
21. februar 2007, 19. februar 2008 og 20. februar 2009 underrettede Den Europaiske Union
Dem om sin beslutning om ikke at ophaeve de "relevante foranstaltninger" og om at forlenge
gyldighedsperioden for deres anvendelse indtil henholdsvis den 20. februar 2004, den
20. februar 2005, den 20. februar 2006, den 20. februar 2007, den 20. februar 2008, den
20. februar 2009 og den 20. februar 2010.

Den Europziske Union hilser med tilfredshed oprettelsen af en samlingsregering pd grundlag
af den globale politiske aftale, der blev indgdet den 13. februar 2009. Unionen skal igen
understrege, hvor stor vaegt den laegger bade pa den politiske dialog pa basis af artikel 8, der
efter den zimbabwiske regerings anmodning blev officielt lanceret pd det trojkamede, som
EU's og Zimbabwes ministre aftholdt i Bruxelles den 18.-19. juni 2009, og pé den aftale, de
har indgdet om vejen fremad. Heri indgar, at der opstilles falles koreplaner med gensidige
forpligtelser. For Zimbabwes vedkommende indebarer de en reel gennemforelse af den
globale politiske aftale og for EU's vedkommende en gradvis oph@velse af de nuvarende
restriktioner samt normalisering af EU's forbindelser til Zimbabwe.

Den Europziske Union stetter den zimbabwiske regerings vedvarende bestrabelser pa at
gennemfore den globale politiske aftale, og hilser med tilfredshed det uddybede diplomatiske
arbejde, som under Sydafrikas ledelse er blevet ivarksat pa regionalt plan til stette for
reformen 1 Zimbabwe, men beklager dog, at der ikke er gjort fremskridt inden for den
politiske dialog pa basis af artikel 8. EU mener fortsat, at det ikke blot er af afgerende
betydning, men ogsa realisabelt, at gore fremskridt med hensyn til realiseringen af den globale
politiske aftale, som understreget i Deres udveksling af synspunkter med SADC.

P& baggrund heraf har Den Europaiske Union konkluderet, at de relevante foranstaltninger
forst kan ophaves fuldt ud, ndr den globale politiske aftale reelt er gennemfort. EU har derfor
besluttet at forlenge gyldighedsperioden for anvendelsen af de relevante foranstaltninger, der
omhandles i Radets afgorelse 2002/148/EF, til den 20. februar 2011, idet foranstaltningerne
tilpasses, saledes at de afspejler den globale politiske aftales gennemferelse siden februar
2009, 1 feorste reekke pd det ekonomiske omrdde. P4 nuvarende tidspunkt vil der ikke blive
ydet finansiel stotte via regeringens budget. EU har besluttet at arbejde pa at fremme
gennemforelsen af den globale politiske aftale, hvorfor litra b) og c¢) @ndres som folger:
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b) Finansieringen af alle projekter suspenderes, med undtagelse af projekter, som direkte
kommer befolkningen til gode, navnlig inden for den sociale sektor, samt sektorer, der
stotter de reformer, som indgdr 1 den globale politiske aftale

c) Finansieringen omlagges til stotte for befolkningen, navnlig inden for den sociale
sektor, og til stette til landets stabiliseringsproces, 1 forste rekke med sigte pd
demokratisering og overholdelse af menneskerettighederne og retsstatens principper.

Alle andre foranstaltninger, der er anfort pa listen 1 bilaget til Radets afgerelse 2002/148/EF
gelder fortsat uden @ndring. Afgerelsen kan tages op til revision nir som helst inden den
20. februar 2011.

Den Europ®iske Union vil derfor fortsette med at yde stotte til stabilisering af
samlingsregeringen og dennes reformprogrammer som led 1 overgangsstotten til landbrug,
fodevaresikkerhed, de sociale sektorer, og herunder sundhed og uddannelse, samt
gennemforelsen af den globale politiske aftale.

Den Europaiske Union skal igen fastsla, hvor stor vaegt den leegger det fremtidige samarbejde
mellem EU og Zimbabwe, og bekrefte, at den er villig til at genoptage og fremme den
politiske dialog, som omhandlet i artikel 8 1 Cotonou-aftalen. EU haber i den forbindelse, at
Zimbabwes regering inden for den narmeste fremtid vil gore sd store fremskridt i1
gennemforelsen af den globale politiske aftale, at det fulde samarbejde kan genoptages.

Med venlig hilsen

Pa Kommissionens vegne Pa Radets vegne
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