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BEGRUNDEL SE

Indledning

Dette forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv tager sigte pa at opstille
fadles minimumsstandarder med hensyn til retten til tolkning og oversadtelse i
straffesager i hele Den Europadske Union. Forslaget er farste etape i en rakke
foranstaltninger, som er fastsat i kareplanen om proceduremaessige rettigheder, der
blev vedtaget i Radet den 30. november 2009, hvor Kommissionen fik besked om at
fremlasgge fordag trin for trin. Det anses nu for at vaae den bedste made at ga frem
pd Hermed vil der gradvis kunne skabes starre gensidig tillid og tiltro til hinanden.
Forslaget ber derfor ses som led i en omfattende lovgivningspakke, der skal
fremlaggges inden for de kommende &, og hvormed der vil blive indfert et st
minimumsregler for processuelle rettigheder i straffesager i Den Europad ske Union.

Forslaget sigter mod at forbedre rettighederne for den mistaankte, der ikke forstar og
taler det sprog, der benyttes under straffesagen. Fadles minimumsstandarder for disse
rettigheder skulle kunne lette anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse og
derved forbedre retssamarbejde mellem EU-medlemsstaterne.

Fordlaget ligner og erstatter det, der blev fremsat som et udkast til rammeafgerelse
den 8.juli 2009". Teksten blev dreftet i arbejdsgrupper i Rédet. Der blev opnéet
enighed om en generel fremgangsmade i Radet (retlige og indre anliggender) den
23. oktober 2009, men der var ikke tid nok til, at teksten kunne blive vedtaget inden
den 1. december 2009, hvor Lissabontraktaten tradte i kraft, og derfor blev det
tidligere forslag forad det.

Med hensyn til retsgrundlaget baseres fordaget pa artikel 82, stk. 2, i traktaten om
Den Europadske Unions funktionsmade (EUF-traktaten). | denne artikel fastsadtes
det, at "I den udstragkning det er ngdvendigt for at lette den gensidige anerkendelse
af domme og retsafgerelser samt det politimesssige og retlige samarbejde i
straffesager med en gramseoverskridende dimension, kan Europa-Parlamentet og
Radet fastssate minimumsregler ved direktiver efter den almindelige
lovgivningsprocedure. Disse minimumsregler tager hensyn til forskellene mellem
medlemsstater nes retstraditioner og retssystemer.

Reglerne vedrarer:
a) gensidig anerkendel se af bevismidler mellem medlemsstaterne
b) enkeltpersoners rettigheder inden for strafferetsplejen

¢) kriminalitetsofres rettigheder

d[..]."

1

KOM (2009) 338 af 8.7.20009.
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For at den gensidige anerkendelse kan fungere, er det nadvendigt med gensidig tillid.
Det er ngdvendigt med en vis grad af forenelighed for at forbedre den gensidige tillid
og dermed samarbejdet.

Retten til tolkning og oversadterlse, som stammer fra den europadske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder
(menneskerettighedskonventionen) og ogsd kan udledes af EU's charter om
grundlagggende rettigheder?, er af grundlagygende betydning for, at en person, der
sigtes for et strafbart forhold, og som ikke forstdr det sprog, der benyttes under
retssagen, kan vide, hvad sigtelserne drejer sig om, og forsta sagsforlabet. |
overensstemmelse med menneskerettighedskonventionen skal tolkning og
oversadtelse vage vederlagsiri.

Konsekvensanalyse - SEK(2009) 915 og resuméet heraf SEK(2009) 916. |
forbindelse med fordlaget frajuli 2009 foretog Kommissionen en konsekvensanalyse,
som ogsa gadder for naavagende forslag til direktiv. Rapporten med
konsekvensanalysen er at finde pa:

http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried out/docs/ia 2009/sec 2009 0917

en.pdf.

Baggrund

| artikel 6, stk. 3, i traktaten om Den Europadske Union (EU-traktaten) fastsadtes det,
at grundlagggende rettigheder, som de er garanteret ved menneskerettigheds-
konventionen, og som de feolger af medlemsstaternes fadles forfatningsmaessige
traditioner, udger generelle principper i EU-retten. | EU-traktatens artikel 6, stk. 1,
fastsadtes det, at Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der
findes i chartret om grundlasggende rettigheder af 7. december 2000 som tilpasset
den 12. december 2007 i Strasbourg, der har samme juridiske vaadi som EUF-
traktaten og EU-traktaten. Artikel 47 i chartret om grundlagggende rettigheder
garanterer retten til en retfaardig rettergang, herunder retten til juridisk radgivning og
reprassentation, og i artikel 48 fastsedtes det, at forsvarets rettigheder skal
respekteres.

Ifglge formandskabets konklusioner p& Det Europadske R&ds made i Tammerfors®
ber gensidig anerkendelse vaare hjarnestenen i det retlige samarbejde, men det siges
samtidig, at gensidig anerkendelse "... sammen med den ngdvendige indbyrdes
tilneamelse af lovgivningen kunne [...] fremme den retlige beskyttelse af den
enkeltes rettigheder".

Det siges i Kommissionens meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet af 26. juli
2000 om gensidig anerkendelse af endelige afgerelser i straffesager®: "Man ma derfor

Forklaringer til chartret om grundlagggende rettigheder (EUT C 303 af 14.12.2007), der er knyttet som
bilag til chartret: Forklaring ad artikel 48: "Indholdet af artikel 48 er det samme som artikel 6, stk. 2 og

3 i EMK, der er affattet siledes [artikel 6, stk. 2 og 3, i EMK citeres]. | overensstemmelse med
artikel 52, stk. 3, har denne ret samme betydning og omfang som den, der er sikret ved EMK." |
artikel 52, stk. 3, i chartret hedder det desuden: "Denne bestemmelse er ikke til hinder for, at EU-retten

kan yde en mere omfattende beskyttelse."
15.-16.10.1999.

Konklusion 33.

KOM (2000) 495 af 29.7.2000.
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ikke alene sikre, at behandlingen af den mistamnkte og retten til forsvar ikke pavirkes
negativt af princippets gennemfarelse, men endda at sikkerhedsforanstaltningerne
forbedres gennem processen”.

Dette blev bekradftet i programmet for foranstaltninger med henblik pa
gennemferelse af princippet om gensidig anerkendelse af afgarelser i straffesager
("programmet for foranstaltninger")®, som R&det og Kommissionen har vedtaget. Det
blev heri fastdléet, at "..... haanger [...] den gensidige anerkendel se snaevert sammen
med eksistensen og indholdet af visse parametre, som betinger effektiviteten”.

Disse parametre omfatter mekanismerne for beskyttelse af den mistanktes
rettigheder (parameter 3) og definition af fadles minimumsstandarder, der er
nedvendige for at lette anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse
(parameter 4). Dette fordlag til direktiv er en konkretisering af den erklaaede
malsatning om at @ge beskyttelsen af den enkeltes rettigheder.

Kommissionen fremsatte i 2004 et samlet forslag’ til en lovgivning, der daskker
nogle vigtige rettigheder for tiltalte i straffesager. Dette forslag kunne ikke vedtages
af Radet.

Den 30. november 2009 vedtog Radet (retlige og indre anliggender) en kareplan med
henblik pa at styrke den mistamnktes eller tiltaltes proceduremasssige rettigheder i
straffesager®, som omfattede vedtagelse af fem foranstaltninger vedrgrende vigtige
proceduremaessige rettigheder, som skulle behandles ét ad gangen, og Kommissionen
blev opfordret til at fremlaggge de n@dvendige forslag hertil. Den ferste
foranstaltning i kereplanen vedrarer oversadtel se og tolkning.

| Stockholmprogrammet, der blev vedtaget af Det Europadske Rad den 10.-
11. december 2009°, bekragftes betydningen af den enkeltes rettigheder i straffesager
som en grundlagggende vaadi i EU og et vaessentligt element i den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne og borgernestillid til EU. | Stockholmprogrammet henvises
der til kereplanen som en integrerende del af det flerdrige program, og
Kommissionen opfordres til at fremsadte passende forslag til hurtig gennemfarelse
heraf.

Retten til tolkning og overssttelse som fastsat i den europagske
mennesker ettighedskonvention og i EU's charter om grundlaeggenderettigheder
| konventionens artikel 5 — Retten til frined og sikkerhed — fastsadtes, det, at:

"Sk. 1. Enhver har ret til frihed og personlig sikkerhed. Ingen ma beraves friheden
undtagen i falgende tilfadde og i overensstemmelse med den ved lov foreskrevne
fremgangsmade: (...)

© 00 N O

EFT C 12 af 15.1.2001, s. 10.

KOM(2004) 328 af 28.4.2004.

EUT L 295 af 4.12.2009, s. 1.

Det Europadske Réds konklusioner, 10.-11.12.2009.
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16.

f) lovlig anholdelse eller forvaring af en person ... mod hvem udvisnings- eller
udleveringssag er sveevende.

Sk. 2. Enhver, der anholdes, skal ufortevet pa et sprog, som han forstar, underrettes
om grundene til anholdelsen og om enhver mod ham rettet anklage.”

(..)

Sk. 4. Enhver, der bergves friheden ved anholdelse eller forvaring, skal veae
berettiget til at tage skridt til, at der af en domstol tradfes hurtig afgerelse om
lovligheden af hans forvaring, og at hans lgsladel se beordres, hvis forvaringen ikke
er retsmaesssig.”

Ogi artikel 6 — Retten til en retfaardig rettergang, fastsadtes falgende:
"3. Enhver, der er anklaget for en lovovertraedelse, er i saardeleshed berettiget til:

a) ufortevet at modtage udferlig underretning pa et sprog, som han forstar, om arten
af og arsagen til den anklage, der er rejst mod ham

(..)

e) at fa vederlagsfri bistand af en tolk, hvis han ikke forstar eller taler det sprog, der
anvendesi retten."

| Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder fastsadtes disse
rettigheder ogsdi artikel 6 og artikel 47 til 50. Navnlig artikel 47 garanterer retten til
en retfaadig rettergang, herunder retten til at blive radgivet og repraesenteret.
Artikel 48 garanterer respekt for uskyldsformodning og forsvarets rettigheder™®.

Den Europadske Menneskerettighedsdomstol har vedrgrende artikel 6 |
menneskerettighedskonventionen fastslaet, at tiltalte har ret til vederlagsfri tolkning,
selv i tilfadde af domsfaddelse, at han har ret til at fa udleveret anklageskrifterne pa
et sprog, han forstér, at tolkningen skal varetilstragkkelig til at sadtetiltaltei stand til
at forsta sagsforlgbet, og at tolken skal vaae kompetent. At tiltalte har ret til
vederlagsfri tolkning, selv i tilfadde af domsfaddelse, blev fastslaet i sagen Luedicke,
Belkacem og Koc mod Tyskland™. | sagen Kamasinski mod @strig'® blev det
fasts&et, at tolkningen skulle vaae af sa tilstraskkelig hgj kvalitet, at tiltalte kan fa
kendskab til sagen imod ham, og at han kan forsvare sig selv. Retten finder
anvendelse pa dokumentationsmateriale og sagens forberedelse. Den Europadske
Menneskerettighedsdomstol har fastslaet, at tolkningen ska veae pa et
hensigtsmaessigt niveau, og at naamere oplysninger om anklagen skal udleveres til

10
11

12

J. fodnote 2.

28. november 1978, Serie A nr. 29. 46. Domstolen finder sdledes, at den almindelige betydning af
termen [...] "vederlagsfri" i artikel 6, stk. 3, litrae), [...] bekradtes af genstanden for og formalet med
artikel 6. Domstolen konkluderer, at den rettighed, der er beskyttet af artikel 6, stk. 3, litrae), for
enhver, der ikke kan tale eller forsta det sprog, der anvendes under retssagen, betyder, at vedkommende
har ret til at modtage vederlagsfri tolkebistand, uden at der efterfglgende kan afkraaves ham betaling for
de dermed forbundne omkostninger.

19.12.1989, Serie A nr. 168.
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17.

18.

19.

4.

tiltalte p& et sprog, som vedkommende forstér (Brozicek mod Italien®®). Det péhviler
de retslige myndigheder at bevise, at tiltalte taler domstolens sprog tilstraekkeligt, og
ikke tiltalte at bevise, at han ikke ger det™. Tolken skal vame kompetent, og
dommeren skal garantere en retfaadig rettergang (Cuscani mod Det Forenede
Kongerige®).

| fordaget til direktiv, der bygger pd menneskerettighedskonventionen og Den
Europaaske Menneskerettighedsdomstols retspraksis, fastsadtes minimumskrav.
K ommissionens Reflection Forum on Multilingualism and Interpreter Training® har
fremlagt en rapport med anbefainger angdende kvaliteten af tolkning og
overssdtelse. Rapporten er resultatet af mederne i Reflection Forum indkaldt af
Generaldirektoratet for Tolkning i |2bet af 2008 med henblik pa at kortlasgge, om der
er behov for tiltag, og i givet fald hvilke. Forummet konkluderede, at der var behov
for tiltag, og opstillede anbefalinger med henblik pa at forbedre udbuddet af
kompetente og kvalificerede tolke i straffesager. Anbefalingerne omfattede et
undervisningsprogram i retstolkning og et system for beskikkelse, autorisation og
registrering af retstolke.

Generaldirektoratet for Oversadtelse i Europa-Kommissionen (DGT) har ivaaksat et
initiativ vedragrende en europaask mastergrad i oversadtelse (EMT). | samarbejde
med en ekspertgruppe bestaende af fremtrasdende akademikere er der blevet skabt en
referenceramme bestdende af seks kompetencer for universitetsuddannelsen af
oversdtere. | september 2009 etablerede DGT et netveak for oversadtelses
programmer pa masterniveau i hele EU for at tilstrasbe topkvalitet, herunder pa
specialomradet retlig oversadtelse, og fremme oversaterhvervet i ale medlems-
stater.

Der kan i det omfang, det er nadvendigt, gares brug af de finansieringsmuligheder,
der eksisterer pa EU-plan for at stette medlemsstaternes bestragbel ser for at overholde
kravene i denne lovgivning, navnlig hvad angér statsfinansierede oversatelses- og
tolkefaciliteter.

De enkelte bestemmel ser

Artikel 1 - Anvendelsesomrade

19.

Anvendelsesomradet omfatter straffesager og sager i tilknytning til fuldbyrdelse af
en europadsk arrestordre. Det omfatter enhver person fra det tidspunkt, hvor den
pagaddende er mistamnkt for at have begdet en strafbar handling, til afslutningen af
retssagen (inklusive eventuelle anker). Det er vigtigt, at ogsa sager pa grundlag af en
europadsk arrestordre er omfattet, da disse rettigheder kun behandles pa et

13
14

15
16

19.12.1989 (10964/84) [1989] ECHR 23.

41. [...] de italienske retsmyndigheder burde have truffet foranstaltninger for at efterkomme
[anmodningen] og dermed sikre, at kravene i artikel 6, stk. 3, litraa), blev overholdt, medmindre de
kunne fastdlg, at ansggeren faktisk havde tilstraskkeligt kendskab til italiensk til at forsta anklagerne
mod ham allerede fra tidspunktet for forkyndelsen af anklageskriftet. Sagens akter indeholder ikke
noget sadant bevis, g heller erklagingerne fra de vidner, der blev afhert den 23. april 1989.
Bestemmelsernei artikel 6, stk. 3, litraa), er siledes blevet overtradt pa dette punkt.

24.9.2002 — nr. 3277/96.

http://ec.europa.eu/commission_barroso/orban/docs/FinalL_Reflection Forum Report_en.pdf
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20.

overordnet plan i rammeafgerel sen vedrarende den europadske arrestordre. Forslaget
udger i den henseende en videreudbygning af menneskerettighedskonventionens
artikel 5.

Eftersom Den Europadske Menneskerettighedsdomstols retspraksis har gjort det
klart, a personer, der forhgres om strafbare handlinger, uanset om de formelt er
tiltalt eller g, bar vaare omfattet af menneskerettighedskonventionens artikel 6, falder
personer, der er arresteret eller er tilbageholdt i forbindelse med en strafferetlig
anklage, ogsd ind under denne bestemmelse. Disse rettigheder finder anvendelse fra
det gjeblik, hvor personen underrettes om, at vedkommende er mistaankt for at have
begaet en strafbar handling.

Artikel 2 - Retten til tolkning

21.

22.

| denne artikel fastlaagges det grundlasggende princip, at der skal ydes tolkning i
sagens efterforsknings- og retsforhandlingsfaser, dvs. under politiafheringer, under
retssagen og under andre mellemliggende afheringer eller under anke. Det omfatter
tolkning af meddelelser mellem den mistaankte eller tiltalte og dennes advokat. Der
ber indfares et system, der ger det muligt at afgere, om en person har brug for
tolkning, og som gar det muligt for den pagaddende at fa prevet en afgarelse om, at
der ikke er behov for tolkning eller klage over kvaliteten af tolkningen.

Sager i tilknytning til fuldoyrdelse af en europsask arrestordre er udtrykkeligt
omfattet.

Artikel 3 - Retten til over ssattelse af vaesentlige dokumenter

23.

Den mistamnkte har ret til skriftlig oversadatelse af vassentlige dokumenter, sa der
sikres en retfaadig rettergang. | sagen Kamasinski mod @strigt’ fastsog Den
Europaaske Menneskerettighedsdomstol, at retten til  tolkning gadder
"dokumentationsmateriale”, og at tiltalte skal have tilstraskkeligt kendskab til sagen
mod ham for at saette ham i stand til at forsvare sig selv'®. De vaessentlige dokumenter
| straffesager ber derfor omfatte anklageskriftet eller tiltalen og a andet relevant
dokumentmateriale, sasom vigtige vidneerklaginger, der er af afgarende betydning
for udferligt at forsta "arten af og arsagen til den anklage, der er rejst mod ham" i
overensstemmelse med menneskerettighedskonventionens artikel 6, stk. 3, litraa).
Enhver kendelse om varetamgtsfaangsling eller frihedsbergvelse af en person ber

17
18

19.12.1989, Serie A nr. 168.

74. Retten til [...] vederlagsfri tolkebistand gedder ikke kun mundtlige erkleainger fremsat under
retsheringer, men ogsd dokumentmateriale og sagsbehandlingen forud for retssagen. (Artikel 6) stk. 3,
litrae), betyder, at en person, "der er tiltalt for en lovovertrasdelse”, og som ikke kan forsta eller tale det
sprog, der anvendes under retssagen, har ret til vederlagsfri tolkebistand med henblik pa oversadtelse
eller tolkning af samtlige dokumenter eller erklaainger under retssagen imod ham, som han bliver nadt
til at forsta eller fa oversat fra domstolens sprog for at fa en retfaardig rettergang. [...]. (Artikel 6) stk. 3,
litrae), gar imidlertid ikke sa vidt som til at kraeve en skriftlig oversadtelse af dt skriftligt
bevismateriale eller alle officielle dokumenter i sagen. Den tolkebistand, der ydes, skal sadte den tiltalte
i stand til at f& kendskab til sagen mod ham og til at forsvare sig, navnlig ved at kunne fremlaggge sin
version af begivenhederne for retten. Det er ngdvendigt, at den rettighed, der er beskyttet af (artikel 6)
stk. 3, litrae), er konkret og effektiv, hvorfor de kompetente myndigheders pligt ikke begramses til
udpegning af en tolk, men ogsa — hvis de gares bekendt med problemer i konkrete tilfedde — en vis grad
af efterfalgende kontrol af, hvorvidt tolkningen har veret tilstraskkelig (se Artico-dommen).
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ligeledes oversadtes, og det samme bgr domme, da det er ngdvendigt for, at personen
kan udeve sin ret til at anke dommen (menneskerettighedskonventionen, protokol 7,
artikel 2). Hvis dokumenterne er meget lange, kan oversadtelsen begraanses til
relevante passager.

24, | sager vedrgrende fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre ber denne ogsa
oversadtes.

25. En person kan give afkald pa sin ret til oversstelse, pa betingelse af at
vedkommende forinden har modtaget juridisk rédgivning.

Artikel 4 - Omkostninger netil over seettelse og tolkning

26. Denne artikel bestemmer, at medlemsstaterne skal afholde omkostningerne til
tolkning og oversadtelse. At tiltalte har ret til vederlagsfri tolkning, selv i tilfedde af
domfaddelse, blev fastsl&et i sagen Luedicke, Belkacem og Kog mod Tyskland™.

Artikel 5 - Oversagttelsens og tolkningens kvalitet

27. Denne artikel opstiller de grundlaaggende krav, der skal sikre kvaliteten af tolkningen
og oversatelserne. Anbefalinger i den henseende findes i rapporten udarbejdet af
Reflection Forum on Multilingualism and Interpreter Training®™.

Artikel 6 - Bestemmelse om at forhindreforringelse

28. Formdlet med denne artikel er at sikre, at de fadles minimumsstandarder, der
opstilles i medfaer af dette direktiv, ikke farer til, at niveauet i visse medlemsstater
sankes, og a de standarder, der e indeholdt i den europadaske
menneskerettighedskonvention, chartret om grundlasggende rettigheder og andre
relevante bestemmelser i folkeretten, fastholdes. Det star medlemsstaterne frit for at
fastsadte standarder, der er hgjere end dem, der er aftalt i dette direktiv.

Artikd 7 —Gennemfarelse

29. Denne artikel kreever, at medlemsstaterne gennemfarer direktivet senest den
XXIXX/20xx 0g senest samme dato sender teksten med de bestemmelser, der
gennemfarer direktivet i national lovgivning, til Radet og K ommissionen.

Artikel 8 - Rapportering

30. Tolv maneder efter gennemfarelsen skal Kommissionen forelaagge en rapport for
Europa-Parlamentet og Radet med en vurdering af, i hvilket omfang medlemsstaterne
har truffet de nedvendige foranstaltninger for at efterkomme direktivet, eventuelt
ledsaget af lovgivningsmaessige fordag.

19 46. Domstolen finder sfledes, at den almindelige betydning af termen [...] "vederlagsfri" i artikel 6,
stk. 3, litrae), [...] bekradftes af genstanden for og formalet med artikel 6. Domstolen konkluderer, at
den rettighed, der er beskyttet af artikel 6, stk. 3, litrae), for enhver, der ikke kan tale eller forsta det
sprog, der anvendes under retssagen, betyder, at vedkommende har ret til at modtage vederlagsfri
tolkebistand, uden at der efterfglgende kan afkreeves ham betaling for de dermed forbundne
omkostninger.

20 Se fodnote 14 ovenfor.
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Artikel 9 —lkrafttrasden

31.

32.

33.

Det fastsadtes i denne artikel, at direktivet trasder i kraft pa tyvendedagen efter
offentliggerelsen i Den Europad ske Unions Tidende.

SUBSIDIARITETSPRINCIPPET

Forslagets mal kan ikke i tilstraekkelig grad nas af medlemsstaterne hver for sig, da
det er at fremme tilliden mellem dem, og det er derfor vigtigt at blive enig om fadles
minimumsstandarder, der finder anvendelse overalt i Den Europaaske Union.
Fordlaget sikrer en gensidig tilneamelse af medlemsstaternes materielle procedure-
maessige regler vedrarende tolkning og oversadtelse i straffesager for derved at skabe
gensidig tillid. Forslaget opfylder derfor subsidiaritetsprincippet.

PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud
over, hvad der er strengt nadvendigt for at na de tilsigtede mal pa EU-plan, og hvad
der er ngdvendigt til dette formal.
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2010/0050 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om retten til tolkning og over seettelse i straffesager

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 82,

stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

efter fremsendelse af forslaget til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg™,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud frafelgende betragtninger:

D

()

©)

| artikel 47 i Den Europadske Unions charter om grundlagggende rettigheder
anerkendes retten til en retfaardig rettergang, herunder retten til juridisk rédgivning
0g repraesentation. Chartrets artikel 48 sikrer overholdelsen af uskyldsformodningen
og forsvarets rettigheder.

Den Europadske Union har sat sig som mal at bevare og udbygge et omrade med
frihed, sikkerhed og retfaardighed. Ifalge konklusionerne fra Det Europadske Rads
made i Tammerfors den 15. og 16. oktober 1999, saalig punkt 33, bar princippet om
gensidig anerkendelse vaae hjgrnestenen i det retlige samarbejde inden for EU pa
bade det civilretlige og det strafferetlige omrade.

Den 29. november 2000 vedtog Radet i overensstemmelse med konklusionerne fra
Tammerfors et program for foranstaltninger til at gennemfeare princippet om gensidig
anerkendelse i straffesager®’. Det forklares i indledningen til programmet for
foranstaltninger, at gensidig anerkendelse skal gere det muligt at styrke ikke kun
samarbejdet mellem medlemsstaterne, men ogsa beskyttelsen af personers
rettigheder.

21
22
23
24

EUTC[..]&[..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EUTC[..]a [..].s[...].
EFT C 12 &f 15.1.2001, s. 10.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

(11)

Gennemferelsen af princippet om gensidig anerkendelse af afgerelser i straffesager
forudsedter, a8 medlemsstaterne har tillid til hinandens strafferetlige systemer.
Omfanget af den gensidige anerkendelse er i hgj grad afhaangigt af en rakke
parametre, herunder "mekanismerne for beskyttelse af [...] mistamktes rettigheder"®®
og fadles minimumsstandarder, der er ngdvendige for at lette anvendelsen af
princippet om gensidig anerkendel se.

Gensidig anerkendelse kan kun fungere effektivt, ndr der hersker gensidig tillid,
sdledes at ikke blot retslige myndigheder, men ale aktarer i straffeprocessen opfatter
andre medlemsstaters retslige myndigheders afgarelser som svarende til deres egne,
hvilket forudsadter "ikke blot tillid til tilstrakkeligheden af en partners regler, men
ogsa tillid til, at disse regler anvendes korrekt"?®.

Selv om samtlige medlemsstater er parter i den europad ske konvention til beskyttelse
af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder, har erfaringerne vist, at
dette ikke altid i sig selv giver en tilstragkkelig grad af tillid til andre medlemsstaters
strafferetlige systemer.

Traktatens artikel 82, stk. 2, bestemmer, at der kan fastsadtes minimumsregler, der
skal finde anvendelse i medlemsstaterne, for at lette den gensidige anerkendelse af
domme og retsafgarelser samt det politimaessige og retlige samarbejde i straffesager
med en gramseoverskridende dimension. Fadles minimumsstandarder vil fare til gget
tillid til alle medlemsstaternes strafferetssystemer, hvilket igen vil fare til et mere
effektivt retsligt samarbejdei et klima af gensidig tillid.

Den 30. november 2009 vedtog Rédet kareplanen for proceduremaessige rettigheder,
hvori Kommissionen blev anmodet om trin for trin at fremsadte forslag om retten til
tolkning og oversadtelse i straffesager, retten til at f& oplysninger om sine
rettigheder, retten til juridisk radgivning bade fer og efter retssagen, den anholdtes
ret til at kommunikere med sine paragrende, arbejdsgivere og konsulaae myndigheder
samt beskyttelse af saaligt udsatte mistaankte.

| dette direktiv, der er den farste foranstaltning i kereplanen, bar der fastsadtes fadles
standarder, der skal anvendes pa omraderne tolkning og oversadtelse i straffesager
for at forbedre den nagdvendige tillid medlemsstaterne imellem.

Retten til tolkning og oversadtelse for de personer, der ikke forstar det sprog, der
anvendes under retssagen, er fastlagt i artikel 6 i den europadske menneske-
rettighedskonvention som fortolket i Den Europaaske Menneskerettighedsdomstols
retspraksis. Direktivet bar gere det lettere at anvende disse rettigheder i praksis med
henblik pa at beskytte retten til en retfaardig rettergang.

De rettigheder, der fastsadtes i dette direktiv, begr ogsa finde anvendelse pa sager i
tilknytning til fuldbyrdelsen af en europsask arrestordre. De fuldbyrdende
medlemsstater bar sikre tolkning og oversadtelse for en eftersggt person, der ikke
forstar eller taler det sprog, der anvendes under retssagen og daskke omkostningerne
hertil.

25
26

EFT C 12 &f 15.1.2001, s. 10.
KOM (2000) 495 af 26.7.2000, s. 4.
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(12)

(13)

(14)

(15

(16)

17

(18)

(19)

(20)

(21)

Den mistaankte eller tiltalte bar bl.a. kunne give sin version af begivenhederne til
forsvareren, pdpege, hvis den pagaddende er uenig i det anfarte, og oplyse
forsvareren om de faktiske omstamdigheder, der skal anfares til den pagaddendes
forsvar.

Det bar vaare muligt at paklage en afgarelse om afslag pa tolkning eller oversadtel se.
Medlemsstaterne bar sikre, at den mistankte eller tiltate har ret til at fa prevet en
afgarelse om afslag patolkning, herunder i sager, hvor tolkningen eller oversadtelsen
er samangelfuld, at det svarer til, at der ingen tolkning er.

Omsorgspligten over for mistaankte og tiltalte, der er i en potentiel svag stilling,
navnlig som felge af et fysisk handicap, der pavirker deres evne til at kommunikere
effektivt, udger en del af grundlaget for et retfaadigt retsveesen. De kompetente
myndigheder ber derfor sikre, at sddanne personer szdtes i stand til at udeve de
rettigheder, direktivet giver dem, pa effektiv vis, ved at veae opmagksom pa ale
handicap, der eventuelt pavirker deres evnetil at felge med i retssagen og til at gere
sig forstéelig, og ved at tradffe hensigtsmaessige foranstaltninger for at beskytte disse
rettigheder.

For at sikre en retfaadig rettergang ber veesentlige dokumenter oversadtes til gavn
for den mistamkte eller tiltalte. De veesentlige dokumenter, der skal oversadtes,
omfatter kendelser om varetaggtsfaangsling og frihedsbergvelse, anklageskrifter,
relevant bevismateriale og dommen.

Et afkald pa retten til skriftlig oversadtelse af dokumenter bar vaae entydigt og kun
vaae gyldigt, efter at der er ydet juridisk rédgivning.

For at sikre en effektiv tolkning og oversadtelse bar der anvendes forskellige midler
sasom uddannel sestilbud til dommere, advokater, anklagere, politi og andet relevant
retspersonale for derved at skabe bevidsthed omkring situationen for dem, der har
behov for tolkning, og dem, der yder tolkebistand.

| dette direktiv ber der fastssdtes minimumsregler. Medlemsstaterne bar kunne
udvide de rettigheder, der fastsadtes i dette direktiv, siledes at de sikrer et hgjere
beskyttelsesniveau ogsa i situationer, der ikke udtrykkeligt er omhandlet i dette
direktiv. Beskyttelsesniveauet ber aldrig ligge under de standarder, der er fastsat i
den europad ske menneskerettighedskonvention, saledes som den er fortolket i Den
Europada ske M enneskerettighedsdomstol s retspraksis.

| dette direktiv overholdes de grundlasggende rettigheder og de principper, som bl.a.
anerkendes i Den Europadske Unions charter om grundlasggende rettigheder. Dette
direktiv tilsigter issg a fremme retten til frihed, retten til en retfaardig rettergang og
forsvarets rettigheder og skal gennemfares i overensstemmel se hermed.

Medlemsstaterne ber sikre, at de bestemmelser i dette direktiv, der svarer til de
rettigheder, der garanteresi den europad ske menneskerettighedskonvention, gennem-
fares i overensstemmel se med disse samt med Den Europad ske M enneskerettigheds-
domstols relevante retspraksis.

Maet om a opna fadles minimumsstandarder kan ikke opfyldes ved, at
medlemsstaterne handler unilateralt, hverken pa centralt, regionalt eller lokalt plan,
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og kan kun nds pd EU-plan; Europa-Parlamentet og Radet kan derfor vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om De Europadske Unions funktionsmade. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neavnte artikel, gar direktivet ikke ud over, hvad der er
negdvendigt for at na disse mal.

[I medfer af artikel 1, 2, 3 0g 4 i protokollen om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfaardighed, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, har Det
Forenede Kongerige og Irland meddelt, at de ensker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af dette direktiv]/[Med forbehold af artikel 4 i protokollen om Det
Forenede Kongeriges og Irlands tilling for sa vidt angar omradet med frihed,
sikkerhed og retfaardighed deltager Det Forenede Kongerige og Irland ikke i
vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse i Det Forenede Kongerige og Irland.]?’ | medfer af artikel 1 og 2 i
protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikd 1
Genstand og anvendelsesomr ade

Dette direktiv fastsedter regler vedrgrende retten til tolkning og overssdtelse i
straffesager og sager vedregrende fuldbyrdel se af en europaask arrestordre.

Medlemsstaterne bear sikre, at de rettigheder, der er omhandlet i stk. 1, gadder for
enhver person, fra han af de kompetente myndigheder i en medlemsstat underrettes
om, at han er mistaankt for at have begaet en strafbar handling, til sagen afsl uttes.

Artikel 2
Retten til tolkning

Medlemsstaterne sikrer, at en mistamnkt eller tiltalt person, som ikke forstar og taler
det sprog, der anvendes i straffesagen, straks far tolkning af en kvalitet, der er
tilstraekkelig hgj til at sikre en retfaardig rettergang. Der skal ydes tolkebistand i
kontakten med sagens efterforskningss og retsmyndigheder, herunder under
politiafheringer, under ale nadvendige mader mellem den mistaankte og dennes
advokat, under samtlige retsmgder og under andre ngdvendige forberedende
retsmader.

Medlemsstaterne sikrer, at den juridiske radgivning, der ydes under hele
straffesagens forlgb, tolkes for den mistaankte, hvis det er ngdvendigt.

Denne betragtnings endelige ordlyd afhamger af Det Forenede Kongeriges og Irland holdning,
jf. bestemmelsernei protokol nr. 21.
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3. Medlemsstaterne sikrer, at der er en procedure for at afgare, om den mistaankte eller
tiltalte forstar og taler det sprog, der anvendesi straffesagen.

4. Medlemsstaterne sikrer, at den mistamnkte eller tiltalte har ret til at fa prevet en
afgearelse om, at der ikke er behov for tolkning.

5. Retten til tolkning omfatter bistand til personer, der har problemer med harelsen eller
taleproblemer.

6. | sager vedregrende fuldbyrdelse af en europadsk arrestordre sikrer mediemsstaterne,

at den person, som sagen angdr, og som ikke forstar og taler det sprog, der anvendes
under retssagen, far tolkebistand under sagen.

Artikel 3
Retten til skriftlig over seettelse af vaesentlige dokumenter

1 Medlemsstaterne sikrer, at en mistaankt €ller tiltalt, som ikke forstar det sprog, der
anvendes i straffesagen, tilbydes skriftlig oversadtelse af alle vaesentlige dokumenter
af en kvalitet, der er tilstraekkelig hgj til at sikre en retfaardig rettergang.

2. De vaesentlige dokumenter, der skal overssdtes, omfatter kendelser om
varetaggtsfaangsling og frihedsbergvelse, anklageskriftet, relevant dokumentbeviser
og dommen.

3. Den mistaankte eller tiltalte eller dennes advokat kan indgive en begrundet

anmodning om oversedtelse af yderligere dokumenter, herunder skriftlig juridisk
radgivning fra den mistamnktes advokat.

4, Medlemsstaterne sikrer, at den mistamkte eller tiltalte har ret til at fa provet en
afgarelse om, at der ikke er behov for oversadtel se.

5. | sager vedragrende fuldbyrdelse af en europaask arrestordre sikrer medlemsstaterne,
at den person, som sagen angar sag, og som ikke forstar det sprog, arrestordren er
udfaardiget pa, modtager en oversadtelse af naavnte dokument.

6. En person, der i medfar af denne artikel har ret til at fa oversat dokumenter, kan give
afkald pa denne ret, hvis den pagad dende har modtaget juridisk radgivning herom.
Artikel 4

M edlemsstater nes afholdelse af omkostninger netil tolkning og over ssettelse

Medlemsstaterne afholder omkostningerne til tolkning og oversedtelse, der felger af
anvendelsen af artikel 2 og 3, uanset sagens udfald.

Artikel 5
Effektiviteten af tolkning og over ssettelse

1. Tolke- og oversadterbistanden ydes pa en sddan made, at det sikres, at den mistamkte
eller tiltalte fuldt ud er i stand til at udave sine rettigheder.
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2. Medlemsstaterne tilbyder uddannelse til dommere, advokater, anklagere, politi og
andet relevant retspersonale for at sikre den mistamnkte kan forsta retssagen og bedre
kan forsta tolkes og oversadteresrolle.

Artikel 6
Bestemmelse om at forhindre forringel ser

Intet i dette direktiv ma fortolkes som en begramsning af eller undtagelse fra de rettigheder og
proceduremaessige garantier, som kan sikres i henhold til den europaaske konvention til
beskyttelse af menneskerettigheder og grundlasggende frihedsrettigheder, Den Europadske
Unions charter om grundlagygende rettigheder, andre relevante bestemmelser i folkeretten
eller lovgivningen i en medlemsstat, og som yder et hgjere beskyttel sesniveau.

Artikel 7
Gennemfarelse
1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den ... * (* - 24 maneder efter direktivets
ikrafttraadel se).
2. Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette

direktiv eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naamere
regler for henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de bestemmelser, som gennemferer de
forpligtelser, der pdlagges dem i medfer af dette direktiv, i deres nationale
lovgivning, samt en sammenligningstabel, der viser sammenhaagen mellem de
pagad dende bestemmel ser og dette direktiv.

Artikel 8
Rapport

Kommissionen forelamyger senest den ......... [36 maneder efter offentliggerelsen af dette
direktivi EUT] Europa-Parlamentet og Radet en rapport, hvori det vurderes, i hvilket omfang
medlemsstaterne har truffet de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme dette direktiv,
om ngdvendigt ledsaget af lovgivningsforsag. Denne rapport skal ogsa omhandle de
fremtidige gkonomiske konsekvenser af de foranstaltninger, medlemsstaterne tragfer i medfar
af dette direktiv.

Artikel 9
| krafttraeden

Dette direktiv trader i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions
Tidende.
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Artikel 10
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmel se med traktaterne.

Udfaadiget i Bruxelles, den

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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