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om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation (KOM (2010) 104 en-
delig)

Resumé

Kommissionen har den 24. marts 2010 fremsat forslag til Radets afgerelse om bemyndi-
gelse til et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og
separation (KOM (2010) 104 endelig).

Formalet med forslaget er at give de EU-medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at
etablere et indbyrdes samarbejde om lovvalgsregler i sager om skilsmisse og separation.

Med henblik herpd bemyndiger forslaget Bulgarien, Spanien, Frankrig, Italien, Luxem-
bourg, Ungarn, @strig, Rumanien og Slovenien til at indfgre et indbyrdes forstaerket
samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation. Forslaget er
alene rettet til de neevnte medlemsstater.

Forslaget rejser ikke spargsmal i forhold til nerhedsprincippet. Forslaget har ikke i sig
selv lovgivningsmessige eller statsfinansielle konsekvenser. Tyskland og Belgien har til-
kendegivet, at de gnsker at deltage i det forsterkede samarbejde om lovvalgsregler. Der
foreligger ikke officielle tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdninger til for-
slaget. Fra dansk side finder man det beklageligt, at medlemsstaterne ikke er naet til
enighed om feelles lovvalgsregler i forbindelse med separation og skilsmisse. Henset til
det danske forbehold vedrgrende retlige og indre anliggender agter man ikke at deltage i
afstemningen om forslaget.

Samtidig med forslaget til Radets afggrelse om bemyndigelse har Kommissionen fremsat
et forslag til Radets forordning (EU) om indfgrelse af et forsterket samarbejde om lov-
valgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation (KOM (2010) 105 endelig).

1. Baggrund

Rédets forordning (EF) nr. 2201/2003 af 27. november 2003 om kompetence og om aner-
kendelse og fuldbyrdelse af retsafgorelser i ®gteskabssager og i sager vedrerende forel-
dreansvar og om ophavelse af forordning (EF) nr. 1347/2000 (den nye Bruxelles II-
forordning) indeholder bl.a. regler om international kompetence samt om anerkendelse og
fuldbyrdelse af afgorelser i sager om skilsmisse og separation. Danmark deltog pa grund
af forbeholdet vedrorende retlige og indre anliggender ikke i vedtagelsen af forordningen,
som derfor heller ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark.

Den 17. juli 2006 fremsatte Kommissionen et forslag til Radets forordning om &ndring af

forordning (EF) nr. 2201/2003 for s& vidt angar kompetence og om indferelse af lovvalgs-
regler i ®gteskabssager (KOM (2006) 399 endelig) — den sdkaldte Rom III-forordning.
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Vedtagelse af forslaget krevede enstemmighed. Forslaget var omfattet af Danmarks for-
behold vedrerende retlige og indre anliggender.

Forslaget indeholdt bl.a. regler om lovvalg i sager om skilsmisse og separation (&gte-
skabssager), der skulle supplere reglerne i den nye Bruxelles II-forordning om behandlin-
gen af egteskabssager. Efter de foreslaede lovvalgsregler skulle en sag om skilsmisse el-
ler separation i en EU-medlemsstat afgeres efter loven i det land, som ®gtefellerne har
en taet tilknytning til, herunder ogsa loven i et land der ikke er medlem af Den Europei-
ske Union. Samtidig skulle agtefaellerne have en vis begrenset mulighed for at indga
lovvalgsaftaler.

Forslaget har veret behandlet pa arbejdsgruppeniveau siden oktober 2006. Lovvalgsreg-
lerne i forslaget blev endvidere dreftet pd Radsmederne (retlige og indre anliggender) den
19.-20. april og 6.-7. december 2007.

Under forhandlingerne af forslaget tilsluttede et flertal af medlemsstaterne sig grundele-
menterne i de foreslaede lovvalgsregler. Forhandlingerne viste dog, at enkelte medlems-
stater ikke kunne acceptere forslaget. Dette var navnlig begrundet i, at de foresldede lov-
valgsregler ville kunne medfore, at en skilsmissesag skal afgores efter en lov, der inde-
holder strengere skilsmissebetingelser end loven i den medlemsstat, hvor sagen bliver be-
handlet.

Pa radsmedet (retlige og indre anliggender) den 5.-6. juni 2008 konkluderede Rédet, at
”der ikke er enstemmig tilslutning til at g& videre med Rom III-forordningen, og at der
stadig er uoverstigelige vanskeligheder, som gor det umuligt at né til fuld enighed nu og i
overskuelig fremtid”. Radet fastslog, at ’"Rom III-forordningens mal ikke kan nés inden
for et rimeligt tidstum ved anvendelse af de relevante bestemmelser i traktaterne”.

Pa radsmedet den 24.-25. juli 2008 dreftede Radet igen forslaget, herunder muligheden
for at gennemfore forslaget under forstaerket samarbejde.

I juli-august 2008 rettede ni medlemsstater (Bulgarien, Grekenland, Spanien, Italien, Lu-
xembourg, Ungarn, @strig, Rumanien og Slovenien) anmodning til Kommissionen, hvori
de anforte, at de ensker at indfere et forsterket indbyrdes samarbejde om lovvalg i sager
om skilsmisse og separation, og at Kommissionen bor forelegge Radet et forslag i den
henseende. I januar 2009 indgav Frankrig en lignende anmodning, mens Graekenland trak
sin anmodning tilbage i marts 2010.

2. Hjemmelsgrundlag

Under henvisning til artikel 329, stk. 1, i traktaten om Den Europ®iske Unions Funkti-
onsmade (TEUF) fremsatte Kommissionen den 24. marts 2010 et forslag til rddsafgerelse
om bemyndigelse til et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med
skilsmisse og separation. Det er forste gang, at Kommissionen fremsetter et forslag om
forsterket samarbejde.

Forsterket samarbejde er reguleret i artikel 20 i traktaten om Den Europ@iske Union
(TEU) og i sjette del, afsnit III (artikel 326-334), i TEUF.

Det folger af TEU artikel 20, at mindst ni medlemsstater kan indfere et forsterket ind-
byrdes samarbejde inden for traktaternes rammer som en sidste udvej, ndr Radet fastslar,
at de i forslaget tilstreebte mal ikke kan nés inden for en rimelig frist af Unionen som
helhed, og Radet bemyndiger de pagaeldende medlemsstater hertil.

Bemyndigelsen til at indlede et forsterket samarbejde gives af Radet pa forslag af Kom-
missionen og efter Europa-Parlamentets godkendelse. Ifglge TEU artikel 16, stk. 3, traef-
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fer Radet afgerelse med kvalificeret flertal, medmindre andet er fastsat i traktaterne. For-
slaget til afgorelse om bemyndigelse skal derfor vedtages med kvalificeret flertal.

Det folger af ovennavnte bestemmelser, at indledning af et forsterket samarbejde forud-
setter at folgende betingelser er opfyldt:

e Et forsterket samarbejde skal indferes inden for rammerne af Unionens ikke-
eksklusive kompetencer (TEU artikel 20, stk. 1).

e Et forsterket samarbejde skal vare en sidste udvej, nér de tilstrebte mal ikke kan
nas inden for en rimelig frist af Unionen som helhed (TEU artikel 20, stk. 2).

e Mindst ni medlemsstater skal deltage i et forsterket samarbejde (TEU artikel 20,
stk. 2).

e Et forstaerket samarbejde skal tage sigte pa at fremme Unionens méal, beskytte dens
interesser og styrke integrationsprocessen (TEU artikel 20, stk. 1).

e Et forsterket samarbejde skal overholde traktaterne og geldende EU-ret (TEUF ar-
tikel 326).

e FEt forsterket samarbejde ma ikke skade det indre marked eller den gkonomiske,
sociale og territoriale samhorighed og mé ikke medfere begrensning af eller for-
skelsbehandling i samhandelen mellem medlemsstaterne eller fordrejning af kon-
kurrencevilkdrene (TEUF artikel 326).

e Et forsterket samarbejde skal respektere ikke-deltagende medlemsstaters rettighe-
der, befojelser og forpligtelser (TEUF artikel 327)

e Et forstaerket samarbejde skal ske pa et af de omrader, der er nevnt i traktaterne
(TEUF artikel 329, stk. 1).

Det bemarkes, at forslaget til rddsafgerelse ikke er omfattet af Danmarks forbehold ved-
rorende retlige og indre anliggender.

Samtidig med narvarende forslag har Kommissionen fremsat et forslag til Raddets forord-
ning (EU) om indferelse af et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse
med skilsmisse og separation (KOM (2010) 105 endelig), som er omfattet af forbeholdet.
Forslaget til forordning udmenter den foresldede afgorelse om bemyndigelse til forsterket
samarbejde, idet der fastsattes regler om lovvalg i forbindelse med skilsmisse og separa-
tion for de medlemsstater, som deltager i det forsterkede samarbejde. Forslaget til for-
ordning, der er fremsat under henvisning til TEUF artikel 81, stk. 3, bygger pa formand-
skabets kompromisforslag forud for Rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 5.-6.
juni 2008.

Retsakter, der vedtages inden for rammerne af et forsterket samarbejde, er ifelge TEU ar-
tikel 20 kun bindende for de deltagende medlemsstater. Det er til enhver tid dbent for alle
medlemsstater.

Der henvises i gvrigt til grundnotat om forslag til R&dets forordning (EU) om indferelse
af et forsterket samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separati-
on.

3. Indhold

Formalet med forslaget er at give de EU-medlemsstater, der gnsker det, mulighed for at
etablere et indbyrdes samarbejde om lovvalgsregler i sager om skilsmisse og separation.

Ved forslagets artikel 1 bemyndiges Bulgarien, Spanien, Frankrig, Italien, Luxembourg,

Ungarn, Ostrig, Rumanien og Slovenien til at indfere et indbyrdes forsterket samarbejde
om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og separation ved anvendelse af de re-

levante bestemmelser i traktaterne. Afgerelsen er alene rettet til disse medlemsstater, jf.

artikel 3.



-4 -

Efter forslagets artikel 2 treeder afgerelsen i kraft straks ved vedtagelsen.

4. Geeldende dansk ret

Forslaget giver ikke anledning til at redegere for geeldende dansk ret.

5. Lovgivningsmassige og statsfinansielle konsekvenser

Forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser
6. Hagring

Forslaget har veret i horing hos folgende myndigheder og organisationer mv.:

Prasidenten for @stre Landsret, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for Kgben-
havns Byret, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Advokatsamfundet, Bornerddet, Bornesagens Fallesrdd, Borns Vilkar, Danske Ad-
vokater, Danske Familieadvokater, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige,
Foreningen af Offentlige Chefer i Statsforvaltningerne, Foreningen af Statsforvaltningsdi-
rektorer, Foreningen Far til Stotte for Born og For®ldre, Institut for Menneskerettighe-
der, Kvinderddet, Landsforeningen Born og Samvar, Medrehjelpen, Red Barnet Danmark,
Retssikkerhedsfonden, Aalborg Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet), Aar-
hus Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet), Copenhagen Business School,
Handelshgjskolen i Arhus, Kebenhavns Universitet (Det Juridiske Fakultet) og Syddansk
Universitet (Det Samfundsvidenskabelige Fakultet).

Justitsministeriet har modtaget horingssvar fra Foreningen af Statsforvaltningsdirektorer,
Prasidenten for Ostre Landsret, Barnesagens Fallesrdd, Advokatsamfundet og Institut for
Menneskerettigheder.

Barnesagens Fellesrad har oplyst, at Rddet ikke afgiver noget heringssvar. Advokat-
samfundet har oplyst, at det indenfor heringsfristen ikke har vaeret muligt at forholde sig
til det fremsendte forslag. Foreningen af Statsforvaltningsdirektgrer og Prasidenten
for @stre Landsret har ikke bemarkninger til forslaget, mens Institut for Menneskeret-
tigheder — henset til at forslaget er omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og
indre anliggender — ikke har bemearkninger af menneskeretlig karakter til det.

7. Nerhedsprincippet

Forslaget rejser ikke spergsmél i forhold til nerhedsprincippet, da forslaget vdrerer en
procedurebeslutning om forsterket samarbejde.

8. Andre landes kendte holdninger
Tyskland og Belgien har efter fremsattelsen af forslaget tilkendegivet, at de ensker at
deltage i det forsterkede samarbejde om lovvalgsreglerne i forbindelse med skilsmisse og

separation.

Der foreligger ikke i gvrigt officielle tilkendegivelser om andre medlemsstaters holdnin-
ger til forslaget.

9. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side finder man det beklageligt, at medlemsstaterne ikke er néet til enighed
om faelles lovvalgsregler i forbindelse med separation og skilsmisse.
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Bemyndigelsesforslaget er ikke omfattet af Danmarks forbehold vedrerende retlige og in-
dre anliggender.

Det folger dog af betragtning 4 i preamblen til protokollen om Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til Lissabontraktaten, at Danmark ikke vil forhindre de andre medlems-
stater i at udvikle deres samarbejde yderligere med hensyn til foranstaltninger, der ikke
er bindende for Danmark.

Under hensyn til at forslaget til forordning om indferelse af et forsterket samarbejde om
lovvalgsregler i forbindelse med skilsmisse og separation er omfattet af forbeholdet ved-
rorende retlige og indre anliggender og derfor ikke vil vaere bindende for eller finde an-
vendelse i Danmark, agter man fra dansk side ikke at deltage i afstemningen om bemyn-
digelsesforslaget.

10. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget er forelagt for Europa-Parlamentet, der imidlertid endnu ikke har udtalt sig i
sagen.

11. Orientering af andre af Folketingets udvalg

Grundnotatet sendes — ud over til Folketingets Europaudvalg — til Folketingets Retsud-
valg.

12. Tidligere forlaeggelse for Folketinget

Forslaget har ikke tidligere veret forelagt for Folketinget.



