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INTERIMSRAPPORT FRA EUROPA-KOMM ISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om Bulgariensfremskridt inden for rammerne af mekanismen for samar bejde og

kontrol

INDLEDNING —

Da Bulgarien tiltrédte EU den 1. januar 2007, blev der oprettet en mekanisme for
samarbejde og kontrol (i det felgende benaamt "MSK")!, der skulle hjadpe Bulgarien
med at afhjadpe visse mangler med hensyn til retsreform og beksempelsen af
korruption og organiseret kriminalitet og til at fare tilsyn med fremskridt pa disse
omrader pabasis af periodiske rapporter.

Denne rapport er en interimsrapport, som indeholder en teknisk opdatering af
vaesentlig udvikling, som har fundet sted i de seneste seks méneder i Bulgarien inden
for rammerne af MSK. Der er ikke tale om en vurdering af fremskridt, der er gjort.

Den seneste fremskridtsrapport, der blev vedtaget af Kommissionen den 22. juli
2009, og henstillingerne heri er fortsat referencegrundlag for vurderingen af, hvilke
fremskridt der er gjort i forhold til de fastlagte benchmarks, og for identifikationen af
de udfordringer, der star tilbage. Kommissionen vil forelasgge sin naeste vurdering i
sommeren 2010.

RETSREFORM OG BEK AMPEL SE AF KORRUPTION OG ORGANISERET KRIMINALITET:
NUVZARENDE SITUATION

| de seneste seks maneder har Bulgarien indledt mange konkrete forslag til reform,
som er et svar pa Kommissionens henstillinger: en delvis revision af strafferetspleje-
loven er for gjeblikket til dreftelse i parlamentet, og der arbejdes fortsat pa en
vaesentlig reform af loven om konfiskation af veadier fra kriminalitet og pa en
revision af loven om interessekonflikter. Bulgarien har ogsa besluttet at styrke
strukturen i anklagemyndigheden for at bekaampe grov kriminalitet ved at benytte
fadles efterforskningshold i nogle prioriterede sager om korruption pa hgjt niveau og
organiseret kriminalitet. Desuden har Bulgarien iveaksat en strukturel reform af
kontoret for nationale indteegter og af det nationale toldagentur og er begyndt at
arbejde med en omfattende strategi til bekaampelse af korruption og organiseret
kriminalitet.

Samtidig har inspektoratet i det gverste retsrad fortsat med at opna gode resultater,
og det gverste retsrad fortsatte med at overvage sager af stor offentlig interesse.

Men retsvasenet opndede stadig kun fa resultater i sager om korruption pa hgijt
niveau og organiseret kriminalitet, og der var endnu et lggemord i januar 2010.
Pastande om grov korruption i forbindelse med udnaavynelse af hgjtstaende personer i
retsveesenet, som omfatter medlemmer af det gverste retsréd, er stadig ikke blevet
tilbundsgdende undersggt. Der ma gennemfegres en hurtigere og mere komplet

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrgrende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omraderne retsreform og bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet (EUT L 354 o
14.12.2006, s. 58).
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4.2.

administrativ opfelgning af Kommissionens padpegning af uregelmasssigheder,
interessekonflikt og svig i forbindelse med EU-midler inden nasste vurdering.

FREMTIDSPERSPEKTIVER:

| de seneste seks maneder har Bulgarien ivaaksat en rackke vigtige initiativer, som
viser, at der er viljetil reform.

Disse bestradbelser er prisvaadige. Hvor vaadifulde de er, kan dog kun vurderes ud
fra, hvor meget de faktisk bidrager til bekaampelsen af korruption og organiseret
kriminalitet, nr ferst de er implementeret. De seneste bestradbelser fra Bulgariens
side viser, at der er en stigende erkendelse af, at det er ngdvendigt med vaesentlige og
langtragkkende reformer.

For at opna praktiske og malelige resultater i stort antal, ma Bulgarien gere endnu
mere ved sine reformbestragbel ser. De reformer, som Kommissionen anbefalede i juli
2009, ber vaze et prioriteret nationalt anliggende og skal lanceres inden for flere
omrader, hvis der skal opnas en dybtgaende reform af retsvassenet.

Kommissionen vil fortsat stette Bulgarien i disse bestragoel ser og forelasgge sin naeste
indgdende vurdering af fremskridtene til sommer.

TEKNISK OPDATERING AF BENCHMARKS

Benchmark 1: Vedtage forfatningssendringer, der fjerner enhver tvetydighed
med hensyn til retssystemets uafhaengighed og ansvarlighed

Inspektoratet i det gverste retsrad fortsatte med at opnd gode resultater fra
inspektionerne. Inspektoratet har gennemfert planlagte inspektioner i hele det
bulgarske retssystem med undtagel se af Sofia-regionens appelinstans for civile sager.
Selv om inspektoratets henstillinger til domstole og anklagemyndigheder ikke var
blevet fulgt konsekvent i ale tilfadde, rapporterede inspektoratet, at inspektionerne
generelt havde en synlig praaventiv virkning blandt dommerne.

Den nyligt etablerede fadles arbejdsgruppe i det gverste retsrad og inspektoratet
skulle bidrage til at gere den disciplinage praksis ensartet, og skulle bistd ved
malretning af inspektioner og ved det gverste retsrads anvendelse af resultaterne af
inspektionerne til at vurdere og udvadge procedurer. Nuvaaende praksis viser, at de
sanktioner, som palamyges af det gverste retsrad, ofte er lemfaddige. Nogle sager er
ogsa blevet afvist, fordi de lovfaestede frister var overskredet.

Benchmark 2: Sikre sterre abenhed og effektivitet i retsprocedurerne ved at
vedtage og implementere den ny lov om retssystemet og den nye civile
retsplejelov. Rapportere om konsekvenserne af disse nye love og af strafferets-
plejeloven og forvaltningsloven, navnlig hvad angar forunder sggel sesfasen

Som svar pa Kommissionens henstillinger indferte regeringen flere aandringer af
strafferetsplejeloven for at gere retsprocedurerne mere effektive og transparente. Af
droftelserne i parlamentet ser det for gjeblikket ikke ud til, at der vil blive opbakning
til alle andringsforslagene®.

2

Med andringerne kan der geres mere brug af bevismidler i retten, og der bliver mindre formalitet i
retsprocedurerne. Der vil kunne antages bevismidler i retten som udtalelser fra politi, officielle
dokumenter fra OLAF (Europa-Kommissionens Kontor for Bekaampelse af Svig) og efterretninger
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Regeringen har fremsat fordag til sandringer af strafferetten, som skal skeaape
straffene for lovovertraedel ser som manddrab, bortferelser og svindel med kredit.

Bulgarien har nu en mere udbredt brug af tilstéelsessager, hvilket har fert til sterre
effektivitet i retssystemet. P4 den anden side har anvendelsen af den fremskyndede
procedure fert til en urimelig lemfaddighed i sager, hvor anklageskriftet var fuldt ud
understettet af bevismateriale. Derfor overvejer de bulgarske myndigheder at
udelukke visse grove lovovertraddelser fra anvendelsen af den fremskyndede
procedure og at forsgge at begramse rettens mulighed for at afsige domme under det
fastlagte minimum?®.

Der er ikke gjort fremskridt med at fa vedtaget det nye lovfordag om
bekendtgerelser, som ville give klare regler for transparens og offentlig debat og
systematisere de forskellige faser i lovgivningsprocessen.

Benchmark 3: Fortsatte reformen af retsvassenet med henblik p& at styrke
professionalisme, ansvarlighed og effektivitet. Vurdere virkningerne af
reformen og offentligger e resultaterne hvert ar

Evalueringen af dommere blev fortsat kritiseret, da de fleste dommere fik den hgjeste
karakter. Som svar pa en henstilling fra Kommissionen vedtog det gverste retsrad en
anordning med henblik pa at gere den &rlige evaluering mere fair og objektiv®. Det
overste retsrad fortsatte med at holde gie med sager, der var af stor offentlig
interesse, og hvor domsforhandlingen gik hurtigt. Ud af 50 sager af den art var der ni
sager, der var resulteret i domfaddelse®. Det gverste retsrdd fandt &rsager til
forsinkelser i nogle sager og udstedte efterfalgende henstillinger, men der blev ved
med at vagre grove forsinkelser i nogle vigtige sager®.

| anden halvdel af 2009 blev der offentliggjort pastande om bestikkelse og korruption
i forbindelse med udnaevnelse af hgjtstdende embedsmaand i retssystemet, som
omfattede medlemmer af det gverste retsrad. Som en reaktion pa disse pastande
ivaaksatte det gverste retsrad formelle disciplinaasager mod et antal dommere. To
medlemmer af det averste retsrad tradte tilbage fra deres stillinger efter offentligt
pres og vendte tilbage til domstolene. Inden da havde det gverste retsrad meddelt, at
begge medlemmer havde overtradt den etiske kodeks for dommere, og havde kraevet

indsamlet ved hjadp o saalige efterforskningsmetoder inden den officielle dbning af en
forunderspgelsesfase. Af andre aandringer er der tale om stregmlinede procedurer til registrering af
anklageskrifter, muligheden for at beskikke en forsvarer til den sigtede i en retssag, lettere overfarsel af
sager mellem retsdistrikter og en ret for anklagemyndigheden til at appellere domstolenes returnering af
sager. Under andenbehandlingen den 4. marts afviste parlamentet indfarelse af en mulighed for, at
kriminalpalitifolk skulle kunne fremlaggge beviser i retten, og det udsatte dreftelserne om muligheden
for at beskikke en advokat til en tiltalt ved en retsafgerel se.

Ifelge andringsforslag til strafferetsplegjeloven vil den fremskyndede procedure ikke laangere kunne
benyttes ved overlagt mord, eller ndr der sker en lovovertrasdelse under indflydelse af narkotika eller
alkohol, nar der begas en forbrydelse af eller mod en dommer, anklager eller efterforskningsinstans, ved
kidnapning, menneskehandel, narkotikahandel eller fremstilling eller oplagring af narkotika.

Blandt de vigtigste andringer er der en overdragelse af ansvaret for evalueringen af dommere til den
centrale evalueringskommission i det gverste retsréd, oprettelsen af to underkommissioner for dommere
og anklagere, krav om at verificere 15 tilfaddigt udval gte sagsakter fra den kandidat, der skal evalueres.
Desuden vil der ved evalueringerne blive taget hensyn til inspektoratets resultater og til sanktioner.

Otte ud af ni domfeddelser skete i feorste halvdel af 2009 og den sidste i juli 2009. Der blev ikke
informeret om strafudmaling, og om afgerel serne blev handhaevet.

Der blev i et specielt tilfadde registreret falgende arsager til gentagne forsinkel ser: tiltalte madte ikke op
(tre gange), tiltalte var blevet syg, og vidner madte ikke op.
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deres tilbagetrasden. Manglen pa retsgrundlag betad, at det averste retsrad ikke kunne
tradfe disciplinaae foranstaltninger over for dem. Derfor forelagde justitsministeren
et fordag til en aandring af loven om retssystemet, som skulle gge det disciplinage
ansvar hos mediemmerne af det averste retsréd’.

Ud af mindst tredve dommere, som angiveligt skulle vaae involveret, var der sytten
dommere, der tradte tilbage som falge af pastande om bestikkelse i denne sag. Der
skulle efter sigende vage indledt disciplinaasager mod alle dommere, der var
mistaankt for bestikkelse, og som ansggte om administrative stillinger, uanset om de
havde veget udnaevnt eller ikke. Det gverste retsrads disciplineasager er hidtil
resulteret i syv degraderinger. Eftersom der ikke blev indledt kriminalsager af
anklagemyndigheden over for de pageddende dommere, kunne substansen i
pastandene ikke verificeres.

Efter adskillige meldinger fra offentligheden ivagksatte det everste retsrad en
efterforskning af uregelmasssigheder ved en regional domstol. Efterforsknings-
rapporten, som blev godkendt af det gverste retsrad i februar, afslerede en raskke
alvorlige problemer hos ledelsen af domstolen®. Der mangler stadig en disciplinae og
retlig opfelgning af resultaterne.

Den manglende ansvarlighed hos chefen for den offentlige anklagemyndighed blev
kritiseret af Den Europadske Menneskerettighedsdomstol®. Ifglge Den Europadske
Menneskerettighedsdomstols afgarelse skulle Bulgarien sgrge for passende kontrol
0g balance mellem institutionerne i retssystemet.

Benchmark 4: Foretage professionelle, upartiske undersggelser af pastaet
korruption pa hgjt niveau og rapportere herom. Rapportere om interne
inspektioner af offentlige institutioner og offentlighed omkring eendom
tilherende personer i hgje positioner inden for staten

Som en opfalgning af henstillingerne fra Kommissionen har Bulgarien oprettet fem
ekstra faste fadles hold, som skal tage sig af sterre sager med organiseret kriminalitet
(se benchmark 6). Disse hold har ogsa faet til opgave at sta for efterforskningen af
pastande om svig og forsgmmelse i tjenesten mod tre tidligere ministre og to
parlamentsmediemmer. | begyndelsen af marts var der i alt blevet registreret seks
anklageskrifter, hvori der var involveret to tidligere ministre, to parlaments-
medlemmer og en tidligere direkter for et statsagentur.

Bulgarien sgrgede for, at kapaciteten hos det fadles efterforskningshold til
bekaampel se af svig med EU-midler blev styrket. Bulgarien har meddelt, at ud af 125
sager, der var under efterforskning af dette hold i 2009, er 108 sager blevet bragt for
retten.

Som svar pa henstillinger fra Kommissionen har Bulgarien udarbejdet aadrings-
forslag til loven om forebyggelse af interessekonflikter, sA der kan oprettes en
kommission, der skal serge for gennemferelse af loven under parlamentets tilsyn.
Det forventes, at oprettelsen af en saalig kommission vil kunne udvide
anvendelsesomrédet for loven om interessekonflikt til andre omrader, forbedre

Ifelge planerne skal mediemmer af det everste retsrad, som underminerer retssystemets omdgmme,
kunne udelukkes permanent fra stillinger inden for retssystemet.

Rapporten bekragter pastandene mod domstolslederen om interessekonflikt og uregel maessigheder med
den vilkérlige tildeling af sager.

Kolevi mod Bulgarien (sag nr. 1108/02), kan ses p& www.echr.coe.int/ECHR/homepage_en.
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héndhaevelsen heraf og gare den mere effektiv ved hjadp af sanktioner eller
konfiskation af vaardier.

Der bliver for gjeblikket efterforsket en rakke sager om korruption pa hgjt niveau.
For nylig er der blevet registreret syv anklageskrifter, men to sager om omfattende
svindel, der er bragt for retten, er stadig udsat for voldsomme forsinkelser. Der er
ikke blevet indberettet domfaddelser i sager om korruption pa hgjt niveau siden juli
2009.

Der bliver fortsat berettet om utilstraskkelig kontrol pa administrativt plan til at
forebygge uregelmasssigheder og afslegre administrative overtresdelser. | mange
tilfadde nar der meldinger frem til retsmyndighederne, inden der er foretaget en
indledende administrativ kontrol. Samtidig er de administrative kontrolorganer ikke
tilstraskkeligt proaktive til at fastslarisici og til af sig selv at identificere mulige sager
om svig og korruption. | kontoret for national e indtaggter og det national e toldagentur
er der indledt reformer, som vil kunne fare til starre ansvarlighed og effektivitet.

Gennemferelsen af loven om forebyggelse og afdlering af interessekonflikter skulle
angiveligt have fart til pavisning af 47 tilfadde af uregelmaessigheder siden midten af
2009. Men offentliggerelsen af erklaginger pa statsrevisionens hjemmeside, hvor
hgjtplacerede embedsmamd, ministre og parlamentsmedlemmer skal give
oplysninger om deres formue, er ikke blevet systematisk opdateret, og der er heller
ikke sket nogen opfelgning af de kontrolorganer, der skulle kontrollere de
indberettede erklaainger. Desuden er der ikke siden december 2009 blevet
rapporteret om opfelgning af pastande fra et saaligt udpeget parlamentsudvalg om
interessekonflikt blandt hgjtplacerede embedsmaand og parlamentsmedlemmer.

Benchmark 5: Tradffe vyderligere foranstaltninger til forebyggelse og
bekaampelse af korruption, seerlig ved graenserne og i lokalforvaltningen

Den 18. november 2009 vedtog ministerradet en ambitigs strategi til forebyggelse og
bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet, som skulle implementeres i
hele den offentlige sektor ved hjadp af en handlingsplan og med udenlandsk
assistance.

Bulgarien skulle @ge sine administrative bestradbelser for at  forebygge
uregelmasssigheder i forbindelse med offentlige indkab og for at falge op pa
problemer med anvendelsen af EU-midler. Det er vigtigt, at parlamentsdreftel serne
om andringsforslag til loven om offentlige indkeb sikrer en effektiv beskyttel se mod
svig og korruption i forbindelse med offentlige indkeb™.

Benchmark 6: Implementere en strategi til bekeempelse af organiseret
kriminalitet med fokus pa grov kriminalitet, hvidvaskning af penge samt
systematisk konfiskation af kriminelles aktiver. Rapportere om nye og
igangvaer ende efterfor skninger, anklager og domme pé disse omr ader

Som svar pa en henstilling fra Kommissionen oprettede Bulgarien fem permanente
fadles efterforskningshold under den gverste appelrets anklagemyndighed. Disse
hold, der ledes af anklagere, bestar af kriminalpolitifolk, undersggel sesdommere og
reprassentanter for statsagenturet for national sikkerhed, hvor sidstnaevnte navnlig

10

Ifelge nogle af forslagene til andring af loven om offentlige indkab, vil ureglementerede offentlige
udbud ikke langere blive annulleret, men den kontraherende myndighed vil blive palagt en bade pa 2 %
af kontraktvaadien.
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skal indsamle finansielle efterretninger. De fem hold skal hovedsageligt fokusere pa
efterforskning af sager om organiseret kriminalitet, der har betydeligt omfang™.

Som svar pa en anden henstilling fra Kommissionen vil Bulgarien sarge for i
vaesentlig grad at styrke lovgivningen om konfiskation af veardier fra kriminelle
aktiviteter og mandatet for kommissionen for konfiskation af vaadier fra kriminelle
aktiviteter (CEPACA). Andringerne omfatter blandt andet: en bredere definition af
"beslasgtede personer”, hvis veardier vil kunne blive beslaglagt, ret for CEPACA til at
handle ex-officio, vurdering af veadier pa grundlag af deres markedsvaadi og et
skifte i bevisbyrden, nar der er mistanke om, at vaardier er blevet erhvervet ulovligt. |
lovaandringerne fokuseres der pa konfiskation, som foretages af civilretterne, og som
vil vaae uafhaangig af en afgerelse truffet i en kriminalsag, men betinget af en raskke
andre elementer som for eksempel en specifik kriminel baggrund. Det forventes, at
lovforslaget vil nafrem til parlamentet i marts efter en offentlig haring.

Siden midten af 2009 har Bulgarien foretaget en rakke arrestationer og indledt
efterforskninger inden for to kriminelle grupper.

| samme periode blev der udformet to anklageskrifter i hgjtprofilerede sager, en om
mord og om oprettelse af en kriminel gruppe og en om skatteunddragel se. | det andet
tilfad de blev der indefrosset betydelige vaadier'.

| en sag om organiseret kriminalitet pa hgjt niveau blev et muligt vidne dradot i Sofia
den 5. januar 2010. Der er generelt ikke sket meget siden midten af 2009 inden for
retssager om organiseret kriminalitet, og der er ikke blevet indberettet domfaddelser i
denne periode.

Bulgarien overveer at styrke lovbeskyttelsen mod pengehvidvaskning ved at aendre
notarloven, sa der bliver forbud mod kontantbetaling ved keb af fast ejendom.
Andringsforslagene er for gjeblikket ved at blive dreftet i parlamentet.

11
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Siden midten af 2009 har Bulgarien indskraaket den kompetence, som statsagenturet for national
sikkerhed havde. Der deltager ganske vist reprassentanter for dette statsagentur i de nyligt oprettede
fadles hold, men ansvaret for efterforskningen i sager om organiseret kriminalitet blev fert tilbage til
indenrigsministeriet. Statsagenturet vil dog som nsevnt beholde ansvaret for indsamlingen af
efterretninger om korruption p& hgjt niveau. Afdelingen for koordinering af bekaampelse af svig blev
ogsa fert tilbage til indenrigsministeriet fra finansministeriet.

Bulgarien har rapporteret om i at 29 anklageskrifter i forbindelse med organiseret kriminalitet siden
midten af 2009.
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