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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL RADET OG EUROPA-PARLAMENTET

Tredje overvagningsrapport om strukturomlaegninger i stalsektoren i Bulgarien

1 INDLEDNING

| protokol 2 til Europaaftalen’ indgik Den Europaaske Union aftale om
overgangshestemmelser for stette til strukturomlaggning, sdledes at Bulgarien kan afslutte
strukturomlaggningen inden for stalindustrien. Bulgarien fik tilladelse til at yde statsstette i
forbindel se med strukturomlasgningen, forudsat at:

- stetten bidrager til de begunstigede virksomheders rentabilitet under normale markedsvilkar
ved udgangen af strukturomlaggningsperioden

- stettebel gbet og -intensiteten var strengt begraanset til, hvad der er absolut ngdvendigt for at
genskabe virksomhedernes rentabilitet, og at stetten nedsattes gradvis

- strukturomlaggningsprogrammet  var kaadet sammen med rationaliseringen  og
indskraankningen af den samlede produktionskapacitet i Bulgarien.

Den oprindelige strukturomlaggningsperiode var fastsat til at vare indtil udgangen af 2006.
Bulgarien meddelte dog, at det ikke ville vaae muligt at opfylde kravene i protokol 2 med det
nuvagende nationale strukturomlaggningsprogram og virksomhedens interne forretningsplan.
For tiltreedelsen indsendte Bulgarien derfor et andret strukturomlaggningsprogram og en
forretningsplan og anmodede om en forlaangelse af strukturomlaggningsperioden. Med
afgeorelse nr. 3/2006 af 29. december 2006° sndrede Associeringsrédet EU-Bulgarien
protokol nr. 2 til Europaaftalen om forlaagelse af strukturomlaggningsperioden til 2008 og
fastlagde forpligtelser for Kommissionens overvagning og rapportering. Den eneste
virksomhed, der indgik i Bulgariens forlaangede strukturomlaggningsprogram, var
Kremikovtzi AD.

K ommissionen har vedtaget to overvagningsrapport for 2006° og 2007,

2. RESUL TATERNE AF OVERVAGNINGEN

Dette er den tredje og sidste overvagningsrapport, som supplerer Kommissionens foregaende
rapporter og omhandler de resultater, der var opnaet ved udgangen af 2008, som var det sidste
ar i strukturomlasgningen. Kommissionen har allerede i de tidligere rapporter bemaaket en
manglende overholdelse af malene for strukturomlasgningen, som er fastsat i protokollen
vedrgrende rentabilitet, teknologi- og miljginvesteringer, salg, omkostningsreduktion og
produktivitet. De bulgarske myndigheder har siden informeret Kommissionen om, at
gennemfarelsen af forretningsplanen for Kremikovtzi AD opherte den 6. august 2008, efter at

EFT L 358 af 31.12.1994, s. 3-222.

UE-BG 1908/06 - http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st01/st01908-re01.en06. pdf).
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virksomheden var erklaaet insolvent, og byretten i Sofia havde indledt en konkursprocedure.
Virksomhedens aktiviteter gennemgéas pa nuvaarende tidspunkt af en kurator, som er udpeget
af domstolen.

2.1 Overvagning af devigtigste kriterier for strukturomlasgningen
Statsstette

| Associeringsradets afgarelse nr. 3/2006 fastsadtes et loft for det statsstettebelgb, der kan
tildeles Kremikovtzi AD, og afgerelsen indeholder et forbud mod statsstette til andre
virksomheder i stdlsektoren. Det maksimae statsstettebeleb, der blev godkendt il
Kremikovtzi AD, var pa 432,6 mio. BGN. Da virksomheden ikke anvendte og derfor heller
ikke modtog en del af stetten til omlaggning af beskadtigelsen, var den faktisk udbetalte stette
pa431,1 mio. BGN.

Der blev ikke ydet yderligere statsstette i 2008, hverken til Kremikovtzi AD eller til andre
stalproducenter i Bulgarien.

Kapacitetsindskraaskning

Med henblik pa at afbade konkurrencemasssige fordele ved at modtage statsstette, blev
Kremikovtzi AD anmodet om at lukke et tradvalsevaak med en kapacitet pa 500 000 tons
faardige produkter pa permanent basis. Overvagningen har vist, at tradval sevaaket blev lukket
i overensstemmelse med den relevante EU-lovgivning® ved udgangen  af
strukturomlaggningsperioden.

Rentabilitet

Ved udgangen af strukturomlaggningsperioden i 2008 var det forventet, at Kremikovtzi AD
havde sikret rentabiliteten pa laangere sigt®. Virksomhedens situation var dog allerede medio
2008 veesentligt forvaaret og i et sadant omfang, at den ikke laangere var i stand til at indfri
sin gadd, og der métte indledes konkursbehandling. Ifelge Kommissionens standarder for
statsstette er en insolvent virksomhed ikke rentabel .

Konklusionen om manglende rentabilitet begrundes yderligere af virksomhedens finansielle
resultater. De finansielle oplysninger, som virksomheden indsendte, kan ikke betragtes som et
ngjagtigt billede af situationen, idet en lang raskke vasentlige spergsmd ikke er blevet
afklaret, og revisorerne har afvist at afgive en udtalelse om Kremikovtzi's ikke-konsoliderede
regnskaber for 2006, 2007 og 2008. De ikke-reviderede regnskaber viser imidlertid et negativt
finansielt resultat for 2008, hvilket betragtes som manglende overholdelse af de
rentabilitetsforpligtelser, som blev vedtaget i virksomhedens interne forretningsplan.
Resultaterne - -33,1 % EBITDA/omsagning (md: 13,5 %) og -107,1 EBIT/omsagning (mal:
1,5 %) — var endnu vaare end i 2007.

> Bedlutning nr. 3010/91/EK SF, EFT L 286 af 16.10.1991, s. 20.

6 EUT C 244 &f 1.10.2004, s. 2.
Rentabilitet indebager, at virksomheden igen kommer til a give stabilt overskud, nér
strukturomlaggningsperioden er forbi. P& baggrund af mangedrig praksis finder Kommissionen, at
virksomhederne bar opna:
- et rimeligt driftsoverskud: dvs. et EBITDA (resultat far renter, skat, af- og nedskrivninger) i forhold til
omsagtningen pa mindst 10 % for ikke-integrerede stlvirksomheder og 13,5 % for integrerede vaaker-
et minimumsafkast: dvs. EBIT (resultat far renter og skat) skal vagre mindst 1,5 % af omsagningen.
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Hovedarsagen til denne situation var en likviditetsmangel, som skyldtes, at virksomhedsejerne
ikke tilferte virksomheden nye midler som "eget bidrag”, hvilket var aftalt i virksomhedens
interne forretningsplan. En af falgerne af denne likviditetsmangel var en negativ indvirkning
pa de kreditbetingelser, som ramaterialeleverandererne indferte, hvilket felgelig skabte en
stigning i de priser, som virksomheden skulle betale for radmateriaerne (udover
prisstigningerne pa det globale stalmarked).

Senere i 2008 kebte virksomheden ikke ramaterialer pa verdensmarkedet, men indgik iseer
byttehandler (som falge af de vedvarende likviditetsproblemer) gennem aftaler om levering af
faardige produkter mod til gengadd at fa leveret ramaterialer. Falgelig havde stigningen i
ramaterialepriserne en meget begramset indvirkning pa virksomhedens rentabilitet, idet de
faktiske kagbspriser ikke var underlagt svingningerne pa det globale marked, men snarere var
pavirket af driftsforholdene i Kremikovtzi AD.

Samtidig pavirkedes rentabiliteten i negativ retning af virksomhedens strategi med at anmode
kunderne om forfinansieringsbetingelser (i form af forskudsbetalinger) mod lavere
salgspriser. Virksomheden fokuserede derfor mere pa forhandlere end pa slutbrugere til trods
for lavere margener. Som falge af betingelserne i disse handelsaftaler opnaede virksomheden
salgspriser, der |aunder de gennemsnitlige markedspriser.

Omkostningsbegraasninger

Som felge af likviditetsmanglen var virksomheden desuden heller ikke i stand til at foretage
de ngdvendige investeringer i modernisering med henblik pa at gere virksomheden
konkurrencedygtig, sealig i den flydende fase af stélproduktionen, hvor det mest avancerede
tekniske udstyr er af saalig betydning. Pa enkelte omrader, f.eks. energi og forbrug af
materiaer, vil de nadvendige omkostningsbegramsninger kun kunne opnas pa laangere sigt,
hvis der investeres i modernisering som fastsat i virksomhedens forretningsplan. | perioden
2006-2008 udgjorde disse investeringer dog 43 % af malet i forretningsplanen. | 2008
udgjorde de teknologiske investeringer i alt kun 1,7% af det mal, der var fastsat i
forretningsplanen for samme ar.

En anden arsag til, at det ikke lykkedes at begramse omkostningerne med henblik pa at opna
rentabilitet, var den lave kapacitetsudnyttelse i 2008 (stalproduktion -30 %, halvfaardige og
faadige produkter -20 %) med det resultat, at det ikke lykkedes Kremikovtzi AD at begraanse
forbruget af hjadpematerialer og ramaterialer pr. fremstillet enhed.

| perioden 2006-2008 udgjorde miljginvesteringer kun 23 % af malet i forretningsplanen.

Produktivitet og beskadtigelse

| 2008 beskadtigede Kremikovtzi AD 5 190 personer, hvilket var 8 % under det mal for 2008,
der var fastsat i forretningsplanen. Produktiviteten forbedredes dog ikke i forhold til 2007,
hvilket skyldtes lave produktionsmeangder. Selv i ferste halvar af 2008, altsd far krisen,
udgjorde produktiviteten 20% af madet i forretningsplanen. Ved udgangen af
strukturomlaagningsperioden naede produktiviteten op pa 26 % af malet i forretningsplanen
(mindre end 20% af de internationale standarder) og kun 13% af den gennemsnitlige
produktivitet, som andre bulgarske stalvirksomheder opndede. Dette pavirkede
virksomhedens effektivitet i negativ retning.
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22, Miljgbeskyttelse

Bulgarien havde ansggt om en overgangsperiode med hensyn til anvendelsen af direktivet om
integreret forebyggelse og bekaampelse af forurening’. Kremikovtzi AD fik dispensation il
farst at have en fuldt koordineret tilladelse senest den 30. oktober 2007 med en bindende
tidsplan for fuld overholdelse af kravene senest den 31. december 2011. | april 2007 forelagde
EMEPA sin bedutning om ikke at udstede en integreret tilladelse til Kremikovtzi AD.
Virksomheden indsendte en ny ansegning i maj 2007. Proceduren er endnu ikke afsluttet, idet
virksomheder er blevet erklagret insolvent.

3. KONKLUSIONER

Allerede ved udgangen af den oprindelige strukturomlaggningsperiode i 2006 var det ikke
lykkedes for Kremikovtzi at na malene for strukturomlaggningen. Virksomheden fik forlaanget
strukturomlaagningsperioden med to &r, hvilket meget siaddent forekommer. Situationen blev
dog ikke forbedret i |gbet af denne periode, og virksomheden gik til sidst konkurs.

Det er Kommissionens opfattelse, at virksomhedens og ejernes store indsats har veget
afgerende for beslutningen om at yde stette til strukturomlaggning. Virksomheden skal derfor
indbetale et "eget bidrag” til den gkonomiske stette, der er ydet med offentlige midler. Det
belab til virksomhedens egne investeringer, som den interne forretningsplan var baseret p3, er
ikke blevet fremskaffet. Manglende kapital til investeringer i modernisering og manglende
arbejdskapital var hovedarsagernetil, at det ikke lykkedes for virksomheden at blive rentabel.
Kommissionen understreger, at denne udvikling ikke skyldes den gkonomiske krise. Allerede
i ferste halvar 2008 og i 2007 varetog virksomheden driften af en ra&kke anlaag, som |a under
kapacitetsmalene i forretningsplanen, hvilket hovedsagelig skyldtes manglende arbejdskapital.
Dette hindrede ogsa gennemfarelsen af investeringsprogrammet. | farste halvar 2008 blev
driftsresultaterne markeret af et voldsomt fald i salgsmaangder og —belagb kombineret med en
stigende forvaaring af driftsforholdene, hvilket medferte tab. Bade rentabilitetsbenchmark
EBIT og EBITDA var alerede negative. Situationen kan derfor ikke forklares med den
globale krise, idet virksomhedens situation allerede forvaaredes i 2007, da stdlmarkedet var i
usaedvanlig vakst. Insolvensproceduren blev desuden indledt i august 2008 fer den finansielle
krisei september 2008.

Pa baggrund af resultaterne konkluderer Kommissionen, at bestemmelserne i protokol nr. 2 til
Europaaftalen® og afgerelse nr. 3/2006 af 29. december 2006° truffet af Associeringsradet
EU-Bulgarien om andring af denne protokol kun blev overholdt for sa vidt angar
stettebelabet til strukturomlasgning og nettokapacitetsindskraamkningen. Kommissionen
bemaaker dog ogsd, at malene for strukturomlasgningen (rentabilitet, produktivitet og
omkostningsbegraasning) ikke blev ndet og at resultaterne & langt under de aftalte mal.

Kommissionen konkluderer, at det nationale strukturomlasgningsprogram og virksomhedens
interne forretningsplan ikke blev fuldt ud gennemfert og derfor ikke er i overensstemmelse
med kravenei protokol nr. 2

Som en retlig konsekvens a modtagerens manglende opfyldelse a de
strukturomlaagningsmalene er Bulgarien begyndt at kraeve stetten tilbagebetalt i henhold til
bestemmelsernei artikel 3, stk. 3, som fastsat i artikel 11 afgaerelse nr. 3/2006 af 29. december

Radets direktiv 96/61/EQDF af 24. september 1996, EFT L1257 af 10.10.1996, s. 26.
8 EFT L 358 af 31.12.1994, s. 3-222.
° UE-BG 1909/06 — afgarel se nr. 3/2006.
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2006 truffet af Associeringsradet EU-Bulgarien om andring af protokol nr. 2 il
Europaaftalen, hvori det hedder:

"Hvis det af kontrollen med gennemfarelsen af omstruktureringsprogrammet og planerne
fremgar, at de relevante betingelser i protokol nr. 2 til Europaaftalen og de vigtigste
omstruktureringsforanstaltninger, herunder alle investeringer, der er gennemfert, ikke er
blevet opfyldt, eller at Bulgarien i lgbet af omstruktureringsperioden har ydet yderligere
statsstette til stalindustrien, isaar til Kremikovtzi AD, inddriver Bulgarien hos modtageren al
stette, der er ydet i strid med disse betingelser far eller efter landets tiltraadelse af Den
Europadske Union".

De bulgarske myndigheder med ansvar for dStatsstette har  anerkendt denne
inddrivelsesforpligtelse og har indledt inddrivelsesprocedurer. Der er blevet stillet
spergsmalstegn ved inddrivel seskravet i forbindelse med konkursproceduren. Kommissionen
har i detaljer gjort rede for de heraf falgende praktiske og retlige konsekvenser for de
bulgarske myndigheder. Den endelige rapport bekradfter Kommissionens oprindelige
vurdering. | den forbindelse bgr Kommissionen holdes underrettet om udviklingen i
insolvensproceduren og issar om kravet om tilbagebetaling af statsstette.

Sidelgbende vil Kommissionen vedtage en afgerelse i henhold til artikel 3, stk. 2, som fastsat
i artikel 1 i EU-Bulgarien-Associeringsradets afgarelse nr. 3/2006 af 29. december 2006 om
aandring af protokol nr. 2 til Europaaftalen, hvori det hedder, at:

"Europa-Kommissionen tradfer beslutning om, hvorvidt omstruktureringsprogrammet og
planerne er gennemfert fuldt ud og er i overensstemmelse med betingelsernei artikel 9, stk. 4,
i protokol nr. 2 til Europaaftalen.”
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