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KOM(2010)136 endelig

2010/0076 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse til undertegnelse og midlertidig anvendelse af frihandelsaftalen
mellem Den Europagiske Union og dens medlemsstater pa den ene side og Republikken

K orea pa den anden side
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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND

Vedlagte forslag udger de retlige instrumenter for undertegnelse og midlertidig anvendelse af
en frihandel saftale mellem Den Europadske Union og dens medliemsstater p& den ene side og
Republikken K orea pa den anden side:

- Fordag til Radets afgerelse om undertegnelse og midlertidig anvendelse af
frihandel saftalen.

Frihandelsaftalen mellem EU og Korea blev forhandlet i overensstemmelse med malene i
Kommissionens meddelelse "Det globale Europa - i konkurrencen pd verdensmarkedet"?,
hvori der blev gjort rede for, hvordan EU's handel spolitik bidrager til den europad ske strategi
for vekst og beskadtigelse. | meddelelsen bekradtedes EU's vilje til at stette
V erdenshandel sorganisationen (WTQO) som det eneste og mest effektive middel til at udvide
og forvalte handelen til gavn for alle. Det blev fremhaevet, at Dohaudviklingsdagsordenen
fortsat er EU's vigtigste prioritering. | meddelelsen blev det endvidere fremfert, at EU ber
tage udgangspunkt i den platform, WTO har opbygget, for at skabe nye muligheder for vaskst
ved at dbne markederne yderligere for handel og investeringer. | meddelelsen blev der gjort
rede for en rakke indbyrdes forbundne handelspolitiske initiativer, som bidrager til indsatsen
for at fa genoptaget forhandlingernei WTO. Som led i disse initiativer blev det i meddelelsen
foreddet, aa man forhandler sig frem til ngje udvalgte frihandelsaftaler med et bredt
anvendel sesomrade.

Efter vedtagelsen af forhandlingsdirektiverne i Radet den 23. april 2007 blev forhandlingerne
med Korea indledt i Seoul den 6. ma 2007. | den begrundelse, der |edsagede Kommissionens
henstilling til Radet om at bemyndige denne til pa Fadlesskabets og dets medlemsstaters
vegne at forhandle en frihandel saftale med Republikken Korea, havde Kommissionen sat sig
det ma a afdutte forhandlingerne senest to ar efter deres faktiske start. EU's
handel skommissaar og den koreanske handelsminister paraferede frihandelsaftalen i Bruxelles
den 15. oktober 2009, hvilket markerede afslutningen pa forhandlingerne mindre end to et
halvt ar efter, at de var blevet indledt.

EU-medlemsstaterne blev underrettet mundtligt og skriftligt om forlgbet af forhandlingerne
med Korea via Radets Handelspolitikudvalg (det tidligere Artikel 133-Udvalg). Europa-
Parlamentet er ligeledes blevet holdt underrettet om udviklingen via dets Udvalg om
International Handel.

Som forberedelse til forhandlingerne udarbejdede Kommissionen en konsekvensanalyse, der
undersgger de mulige virkninger af en frihandelsaftale med Sydkorea. Sidelgbende med
forhandlingerne er der blevet gennemfart en mere detajeret handelsrelateret
bagredygtighedsvurdering af aftalens potentielle gkonomiske, sociale og miljgmasssige
virkninger. Der er desuden blevet foretaget en rakke vyderligere undersggelser af
frihandel saftalens kvalitative og kvantitative aspekter.

! "Det globale Europa - i konkurrencen pa verdensmarkedet" - KOM (2006) 567 af 4.10.2006.
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Den 13. december 2007 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om handelsmaessige og
gkonomiske forbindelser med Korea, der har vagret et vaardifuldt bidrag til forhandlingerne.

2. AFTALENSART OG ANVENDEL SESOMRADE

Som praxiseret i de af Radet vedtagne forhandlingsdirektiver var formalet med
forhandlingerne med Korea at sikre en fuldt dakkende og afbalanceret frihandelsaftale i
overensstemmelse med de gaddende WTO-regler og forpligtelser. Aftalen skulle indeholde
bestemmelser om en gradvis og gensidig liberalisering af handelen med varer og
tjenesteydel ser samt om handel srel aterede spargsmal.

Frihandelsaftalen mellem EU og Korea opfylder disse mal og er den ferste frihandel saftale,
for hvilken forhandlingerne er blevet gennemfert inden for rammerne af strategien for det
globale Europa. Den omfatter alle de foranstaltninger, der er ngdvendige for at oprette et
frihandelsomréade, som er i overensstemmelse med artikel XXIV i den amindelige
overenskomst om told og udenrigshandel (GATT 1994). Parterne er enige om at fremskynde
liberaliseringsforpligtelserne og agter inden for 5 &r at afskaffe 98,7 % af tolden - opgjort i
handelsvaardi - pa bade industri- og landbrugsomradet. Den resterende told vil blive af skaffet
naesten fuldstaandigt i 1abet af |aengere overgangsperioder, dog med undtagel se af et begraaset
antal landbrugsprodukter som f.eks. ris og hvidlgg.

Herudover har man forhandlet en raskke bilag pa plads for de specifikke sektorer elektronik,
motorkaretgjer og reservedele, farmaceutiske produkter og medicinsk udstyr samt kemikalier
for at overvinde ikke-toldmaessige hindringer. Frihandel saftalen indeholder ssarskilte kapitler
om afbgdende foranstaltninger pa handelsomréadet, tekniske handelshindringer, sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger samt told og handel slettel ser.

Aftalen indeholder herudover et kapitel om tjenesteydelser, etablering og elektronisk handel
samt de hertil relaterede oversigter over forpligtelser, som er betydeligt mere vidtgaende end
begge parters forpligtelser i henhold til den almindelige overenskomst om handel med
tjenesteydelser (GATS), og som er i overensstemmelse med artikel V i GATS. Aftaen
indeholder ogsa et kapitel om |gbende betalinger og kapital bevasgel ser.

Reglerne i frihandelsaftalen omfatter bl.a. vidtraskkende forpligtelser pa konkurrenceomradet,
bl.a. vedrgrende statsstette, intellektuel ejendomsret og handhaevelse heraf samt offentlige
indkab. Desuden er der i aftalen indarbejdet forbedrede bindende horisontale bestemmel ser
om gennemsigtighed med hensyn til regulering pa omrader af relevans for samhandelen og de
gensidige investeringer.

Aftalen indeholder protokoller vedrgrende oprindelsesregler og administrativ bistand i
toldspargsma med bestemmelser, der definerer produkters oprindelse, hvilket er ngdvendigt
for at bestemme, hvilken told der gadder for de pagad dende produkter i samhandelen mellem
parterne, bestemmelser om oprindelsesbeviser samt bestemmelser om ordninger for
samarbejde mellem toldmyndighederne.

Frihandel saftalen indeholder desuden en saarlig protokol om kulturelt samarbejde, der opstiller
en ramme for politikdialog og samarbede om udvekslinger i forbindelse med kulturelle
aktiviteter. Til gennemfarelse heraf etableres der et institutionelt apparat, som er uafhaagigt
af frihandelsaftalen, idet der navnlig oprettes et saaskilt udvalg og en salig
tvistbilaeggel sesordning.
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Endelig har man forhandlet et kapitel om handel og baaedygtig udvikling pa plads, som
omfatter bade sociale og miljgmasssige forhold. Det omfatter bl.a. bestemmelser om
samarbejde og en ny ordning for overvagning, som inddrager civilsamfundet via et
civilsamfundsforum.

| henhold til de institutionelle bestemmelser vil der blive nedsat et handelsudvalg, som skal
fare tilsyn med gennemfarelsen af frihandelsaftalen og overvee, hvordan
handelsforbindelserne mellem parterne kan styrkes yderligere. Der indferes ogsa en effektiv
tvistbilaaggel sesordning. Handelsudvalget skal bestd af reprassentanter for Den Europadske
Union og Korea. Handelsudvalget skal rapportere til Det Blandede Udvalg, der er nedsat i
henhold til den gourferte rammeaftale, om sin virksomhed og om aktiviteterne i de
specialiserede udvalg, arbejdsgrupperne og de gvrige organer. Den gjourferte rammesaftale
markerer sammen med frihandelsaftalen et stort 1eft i forbindelserne mellem EU og Korea
Efter gnske fra Rédet er de to aftaler retligt og institutionelt knyttet til hinanden.

Det er Kommissionens opfattelse, at frihandelsaftalen mellem EU og Korea i sa stort omfang
som muligt er i overensstemmelse med de af Rédet godkendte forhandlingsdirektiver og med
henstillingerne i Europa-Parlamentets beslutning af 13. december 2007.

Da EU-medlemsstaterne ogsa er parter i denne aftale pa grund af visse forpligtelser i
protokollen om kulturelt samarbejde, skal de godkende den efter deres interne procedurer.
Dette vil tage forholdsvis lang tid. For at sikre, at aftalen tages i anvendelse omgaende,
foreddr Kommissionen, at den anvendes midlertidigt, indtil den ratificeres fuldt ud af
medlemsstaterne. | betragtning af aftalens betydning finder Kommissionen, at Radet farst ber
sende de i artikel 15.10, stk. 5, litra @ og b)?, omhandlede meddelelser, n& Europa-
Parlamentet har haft tid til at fremsadte sine synspunkter vedregrende frihandelsaftalen.
Kommissionen er parat til at samarbejde med Radet og Europa-Parlamentet, s aftalen kan
anvendes midlertidigt i 2010. Kommissionen ger opmagksom pa, at i henhold til artikel
15.10, stk. 3, i aftalen vil protokollen om kulturelt samarbejde ferst kunne anvendes
midlertidigt eller treade i kraft, ndr Korea har deponeret sit instrument om ratifikation af
UNESCO's konvention om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed.

3. PROCEDURER

Frihandelsaftalen indeholder en bestemmelse om, at aftalen finder midlertidig anvendelse,
indtil den trader i kraft. Kommissionen anser resultaterne af forhandlingerne for at veare
tilfredsstillende og anmoder Radet om:

- at give bemyndigelse til undertegnelse af frihandelsaftalen mellem EU og Korea pa
Den Europaaske Unions vegne

- at godkende den midlertidige anvendelse af frihandelsaftalen, indtil den traeder i
Kraft.

Kommissionen vil forelaagge R&det et udkast til meddelelsei henhold til artikel 15.10, stk. 5, litrab).
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2010/0076 (NLE)
Fordag til

RADETS AFG@REL SE

om bemyndigelse til undertegnelse og midlertidig anvendelse af frihandelsaftalen
mellem Den Europadske Union og dens medlemsstater og Republikken Korea

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 91,
artikel 100, stk. 2, artikel 167, stk. 3, og artikel 207 sammenholdt med artikel 218, stk. 5,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen® og

ud fra felgende betragtninger:

(1) Den 23. agpril 2007 bemyndigede Radet Kommissionen til at forhandle en
frihandelsaftale med Republikken Korea pa Den Europadske Unions og dens
med|emsstaters vegne.

()] Forhandlingerne er afdluttet, og frihandelsaftalen mellem Den Europadske Union og
dens medlemsstater pa den ene side og Republikken Korea pa den anden side (i det
falgende benaavnt aftalen) blev paraferet den 15. oktober 2009.

(©)] | henhold til artikel 15.10, stk. 5, i aftalen kan denne finde midlertidig anvendel se.

(4)  Aftalen ber undertegnes pa Den Europadske Unions vegne og finde anvendelse pa
midlertidig basis med forbehold af senere indgael se.

5) Denne aftale bergrer ikke den ret, investorer i Den Europadske Unions medlemsstater
har til at nyde godt af en gunstigere behandling i henhold til en eventuel
investeringsaftale, i hvilken en medlemsstat eller Korea er part.

(6) | henhold til traktatens artikel 218, stk. 7, ber Radet bemyndige Kommissionen til at

godkende visse begraansede aandringer af aftalen. Kommissionen bar bemyndiges til at
bringe retten til samproduktioner, jf. artikel 51 protokollen om kulturelt samarbejde, til
ophgr, medmindre Kommissionen beslutter, at den skal viderefgres, og dette
godkendes af Radet efter en saalig procedure nedvendiggjort af den falsomme
karakter af dette aspekt af aftalen, som skal indgas af Den Europadske Union og dens
medlemsstater. Herudover bar Kommissionen bemyndiges til at godkende aandringer,
der skal vedtages af Arbejdsgruppen for Geografiske Betegnelser i henhold til artikel
10.25 aftalen.

EUTC[..]&[..].s[...].
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@) Der bar fastlagyges relevante procedurer for beskyttelse af geografiske betegnelser,
som beskyttes i henhold til aftalen -

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Undertegnel sen af frihandel saftalen mellem Den Europadske Union og dens medlemsstater pa
den ene side og Republikken Korea pa den anden side godkendes pa Den Europadske Unions
vegne med forbehold af Radets afgerelse om indgaelsen af naevnte aftale.

Teksten til aftalen er knyttet som bilag til denne afgerelse.

Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges til at udpege den eller de personer, der er befgjet til at
undertegne aftalen pa Den Europad ske Unions vegne med forbehold af dens indgael se.

Artikel 3

Aftalen finder anvendelse pa midlertidig basis, jf. artikel 15.10, stk. 5, i aftalen, indtil
indgael sesprocedurerne er afsuttet. Kommissionen vil offentliggere en meddelelse med
oplysning om, fra hvilken dato aftalen finder midlertidig anvendelse.

Artikel 4

1 Kommissionen underretter Korea om Den Europadske Unions hensigt om ikke at
forlaange rettighedsperioden for samproduktion, jf. artikel 5 i protokollen om
kulturelt samarbejde, efter proceduren i naevnte protokols artikel 5, stk. 8, medmindre
Radet efter forslag fra Kommissionen fire maneder fer udigbet af den periode, for
hvilken retten gadder, indvilger i at viderefgre denne. Hvis Rédet indvilger i at
viderefare retten, finder denne bestemmelse anvendelse pa ny ved udigbet af den
forlaangede rettighedsperiode. Rédet tradfer afgerelse med enstemmighed for sa vidt
angér videreferelsen af rettighedsperioden.

2. Med henblik pa anvendelsen af aftalens artikel 10.25 godkender Kommissionen
aandringer af aftalen, som vedtages af Arbejdsgruppen for Geografiske Betegnel ser,
pa Den Europad ske Unions vegne. Hvis de berarte parter ikke kan natil enighed som
falge af indsigelser vedrarende en geografisk betegnelse, tragffer Kommissionen
afgerelse efter proceduren i artikel 15, stk. 2, i Rédets forordning (EF) nr. 510/2006.
Det i artikel 4, stk. 3, i afgarelse 1999/468/EF omhandlede tidsrum er pa én maned.

Artikel 5

1. En betegnelse, der beskyttes i henhold til underafdeling C, "Geografiske
betegnelser”, 1 kapitel ti i aftalen, kan benyttes af enhver erhvervsdrivende, der
markedsfarer landbrugsprodukter, fedevarer, vine, aromatiserede vine eller spiritus,
som svarer til den relevante varespecifikation.
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2. EU's og medlemsstaternes institutioner handhaever ogsa pa foranledning af en berert
part den beskyttelse, der ydesi henhold til artikel 10.18 til 10.23 i aftalen.

Artikel 6

Den holdning, Udvalget for Kulturelt Samarbejde skal indtage med hensyn til afgerelser, der
har retlige virkninger, fastlaggges af Radet i overensstemmelse med traktaten.
Reprassentanterne for Den Europaaske Union i Udvalget for Kulturelt Samarbejde skal vaare
hejtstdende tjenestemaand fra Kommissionen og hejtstdende embedsmaand fra
medlemsstaternes myndigheder, som har ekspertviden om og erfaring inden for kulturelle
spargsmal og praksisser, og som ska fremlasgge Den Europadske Unions holdning i
overensstemmel se med traktaten.

Artikel 7

Den bestemmelse, der gadder for vedtagelsen af de nagdvendige gennemf agrel sesbestemmel ser
med henblik pa anvendelsen af reglerne i bilag 11(a) til protokollen om definitionen af
"produkter med oprindelsesstatus’ og metoder for administrativt sasmarbejde i aftalen, er
artikel 247ai forordning (EQF) nr. 2913/92 af 12. oktober 1992.

Artikel 8

Denne aftale ma ikke fortolkes saledes, at den skaber rettigheder eller forpligtelser, som kan
paberabes direkte for Den Europad ske Unions eller medlemsstaternes domstole.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
[..]

Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG, SOM ALENE INDVIRKER PA

BUDGETTETSINDTAGTSSIDE

1 FORSLAGETSBETEGNELSE

RADETS AFG@RELSE om undertegnelse og midlertidig anvendelse af
frihandelsaftalen mellem Den Europadske Union og dens medlemsstater og

Republikken Korea.

2. BUDGETPOSTER

Kapitel og artikel: 120

Budgetteret belgb til slutningen af gennemfarel sesperioden

3. FINANSIELLE VIRKNINGER
0 Fordaget har ingen finansielle virkninger
Forslaget har ingen finansielle virkninger for udgifterne, men har felgende
finansielle virkninger for indtasgterne:
(i mio. EUR, 1 decimal)
Budgetpost Incitaegt’ 12-maneders-periode [Arn]
fradd/mm/a3aa
Artikel ... Virkninger for EU's egne 801,2
indteggter
Artikd ... Virkninger for EU's egne
indtaggter
Efter foranstaltningens ivaaksadtel se
[n+1] [n+2] [n+3] [n+4] [n+5]
Artikd ...

4

Hvad angér EU's traditionelle egne indtaggter (landbrugsafgifter, sukkerafgifter, told), skal der vagre tale
om nettobel gb, dvs. bruttobel @b med fradrag af opkraavningsomkostninger pa 25 %.
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Artikel ...

4, FORHOLDSREGLER MOD SVIG

For at beskytte Den Europadske Unions egne indtaggter indeholder aftalen bestemmel ser, der
har til formd at skre, at partnerlandet ger korrekt brug af de betingelser for
handelsindremmel ser, der er fastlagt, jf. punkt 3, "Finansielle virkninger", navnlig i protokol 1
om oprindelsesregler og protokol 2 om gensidig administrativ bistand i toldspergsmal. Disse
bestemmel ser supplerer EU's toldlovgivning, som gadder for alle importerede varer (issa EU's
toldkodeks og gennemfarelsesbestemmelserne hertil), og lovgivningen vedrgrende
medlemsstaternes ansvar for kontrol med egne indteggter (sealig Rédets forordning (EF,
Euratom) nr. 1150/2000).

5. ANDRE BEM ARKNINGER

Dette sken er baseret pa den gennemsnitlige import i perioden 2004-06. Det skulle give et
mere realistisk billede af udviklingen i importen fra Korea. Det tager imidlertid ikke hgjde for
den forventede stigning i importen af produkter, for hvilke tolden reduceres gradvist, og som
delvist vil opvee indtagytstabet.
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