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1. I NDLEDNING

Den Europadske Investeringsbanks (EIB) aktiviteter uden for EU udger ca. 10 % af EIB's
samlede aktiviteter. | 2009 belgb de projekter, der er undertegnet uden for EU, sig til
8,8 mia. EUR ud af en samlet EIB-finansiering pa 79,1 mia. EUR.

Sterstedelen af EIB's eksterne finansieringstransaktioner er omfattet af en EU-budgetgaranti,
der dakker risici af statdlig eller politisk art. Denne garanti ydes ved hjadp af et mandat (det
sdkaldte "eksterne mandat") i form af en afgerelse truffet af Europa-Parlamentet og Radet.
EU-garantien er senest blevet fornyet med Europa-Parlamentets og Radets afgerelse
nr. 633/2009/EF af 13. juli 2009" ("afgerelsen”). Det eksterne mandat for 2007-2013 dagkker i
gjeblikket 64 lande og/eller territorier i fertiltresdelseslande, naboskabslande, asiatiske og
latinamerikanske lande samt Den Sydafrikanske Republik.

EIB's aktivitet i AVS-lande dakkes derimod af den ssaskilte AV S-EU-partnerskabsaftale
("Cotonouaftalen"), der finansieres af Den Europadske Udviklingsfond (EDF)>.

Foruden EIB's langivning under det eksterne mandat og den langivning, der er daskket af
Cotonouaftalen, kan EIB yde lan i tredjelande pa egen risiko til investeringsvaadige
transaktioner pa grundlag af artikel 16 i EIB's vedtasgter.

Ifalge artikel 9 i afgarelsen skal Kommissionen forelaggge en midtvejsrapport om anvendel sen
af afgerelsen ledsaget af et forslag til andring heraf, bl.a. pa baggrund af en ekstern
evaluering. Naavagende meddelelse ("rapporten”) og vedlagte arbejdsdokument— i det
falgende tilsammen benaavnt "evalueringen” — er baseret pa en ekstern evaluering overvaget
og styret af en styringskomité bestédende af sagkyndige, en evaluering foretaget af en ekstern
konsulentvirksomhed (COWI) og specifikke evaueringer foretaget af EIB's
evalueringsafdeling. | forbindelse med evalueringen praesenteres og vurderes EIB's
finansieringsaktivitet under det nuvaaende mandat indtil udgangen af 2009.
Arbgdsdokumentet indeholder desuden en detaljeret pressentation af EIB's eksterne
finansieringsaktivitet i 2009. Den samlede pakke udger derfor den midtvejsrapport, der er
omhandlet i artikel 9 i afgerelsen, samt den arlige rapportering vedrgrende 2009 som
omhandlet i artikel 6 i afgarelsen. Rapportens resultater danner grundlaget for medfalgende
lovgivningsfordlag med henblik paandring af afgarel sen.

2. ElI B-TRANSAKTIONERNES RELEVANS OG YDEEVNE, FORDELT PA REGIONER

Ifalge evalueringen var de EIB-transaktioner under mandatet, der blev gennemfert mellem
2000 og 2009, i overensstemmelse med EU's politikker over for tredjelande, samtidig med at
det anerkendtes, at sidstnaavnte var bredt defineret og derved gav rigelig plads til, at EIB
kunne intervenere i de fleste investeringssektorer. Ifglge evalueringen kunne en strategisk
prioritering af malsagningerne have bidraget til bedre at fokusere pa EU's centrale politiske
malsaninger. Det foreslas derfor, at der skabes en tydeligere sammenhaang mellem EU's
politiske mal saetninger og EIB's operationelle implementering af disse.

Afgerelse om en fadlesskabsgaranti til Den Europadske Investeringsbank mod tab i forbindelse med [an
til og l&negarantier for projekter uden for Fedlesskabet (EUT L 190 af 22.7.2009, s. 10).

EIB stiller desuden en facilitet med egne ressourcer til radighed for Iangivning i AVS-lande, som
daskkes af en garanti fra medlemsstaterne.
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Det blev endvidere konkluderet i evalueringen, at det nuvaaende system med at fastsadte
regionale malsaninger i betragtningerne til mandatafgerelsen er forholdsvis usmidigt, idet
det ikke tager hgjde for udviklingen i EU's politikker, prioriteter og aandrede omstaandigheder.
Samtidig rummer det eksisterende system en risiko for, at EIB forfelger alt for mange
forskellige malsaaninger, hvilket begraser EIB's mulighed for at skabe merveadi pa de
omrader, hvor EIB har en komparativ fordel.

Nedenstaende tabel viser de belagb, som EIB har undertegnet under EU-garantien, fordelt pa
regioner. Ved udgangen af 2009, dvs. efter 3 &r eller 43 % af det 7-&rige mandat, var i alt
46 % af det samlede |oft for mandatet undertegnet. Der er imidlertid store regionale forskelle:
anvendelsen af mandatet har vagret saardeles stor i fertiltrasdelseslande og i Asien, pa niveau
med gennemsnittet i de sydlige naboskabslande og Latinamerika og lav i de @stlige
naboskabslande og Rusland. Som felge af de store fremskridt, der indtil nu er sket med
gennemfarelsen af mandatet, og fordi EIB-finansieringen er fremrykket som reaktion pa
krisen, der sandsynligvis vil fortsagte i 2010, er det muligt, at EIB vil nd en rakke regionale
lofter inden udgangen af mandatperioden, navnlig i fertiltreedel seslandene og de asiatiske og
latinamerikanske (ALA) regioner.

Tabel 1—Forpligtelser under mandatet for 2007-2013 ved udgangen af 2009

Finansieringsloft Undertegnedeldn Undertegnede lan

for 2007-2013 (netto) pr. (netto) pr.

(mio. EUR) 31.12.2009 31.12.2009

(mio. EUR) (% af loft)
Fertiltrasdel seslande 8700 5262 60
Sydlige naboskabslande 8700 3860 44
@stlige naboskabslande og Rusland 3700 403 11
Asien 1000 616 62
Latinamerika 2 800 1305 47
Sydafrika 900 483 54
| alt 25800 11 929 46

Arbejdsdokumentet indeholder en detajeret analyse af fordelingen af EIB-finansieringen
under mandatet pr. sektor, samlet og pr. region samt udbetalingsgrader.

2.1 Fartiltreedelseslande

Anvendelsesomrédet for mandatet for fartiltreadelseslande er det bredeste af de regionale
mandater, idet EIB kan stette de generelle prioriteter i tiltresdel sesaftalerne og de europad ske
partnerskabsaftaler samt i stabiliserings- og associeringsaftalerne.

EIB-finansieringen i de nuvaarende fartiltraedel seslande steg betydeligt i perioden 2000-2009,
bade under fadlesskabsgarantien og pa Bankens egen risiko, isaa som felge af den steakt
ggede aktivitet i Tyrkiet (fra gennemsnitlig 500 mio. EUR om &ret i de farste & af perioden
2000-2007 til mere end 2,5 mia. EUR om &ret i 2008 og 2009). | 2009 ndede den samlede
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EIB-langivning i fertiltraedel seslandene op pa 4,3 mia. EUR, heraf 2,9 mia. EUR under EU-
garantien.

Det vigtigste aktivitetsomrade har vaget transportsektoren med 50% af den samlede
langivning under det forrige mandat og indtil nu 39 % under det nuvaarende mandat. Herefter
kommer globallan, hovedsagelig til sma og mellemstore virksomheder, som steg fra 22 % til
30% mellem de to mandater. Den betydelige aktivitetsstigning i sektoren for sma og
mellemstore virksomheder i de seneste & skyldes det forhold, at det har vagret nadvendigt at
stette den finansielle sektor i Central- og @steuropa for at finansiere realgkonomien under
finanskrisen. Disse bestradoel ser resulterede ogsa i, at EIB indledte et naat samarbejde med
Den Europadske Bank for Genopbygning og Udvikling (EBRD) og Verdensbankgruppen pa
grundlag af en Joint IFI Action Plan. | 2008 og 2009 blev der undertegnet globallan til
finansiering af sma og mellemstore virksomheder pa 3,8 mia. EUR i fertiltraedel seslande,
svarende il 49 % af de samlede EIB-transaktioner. De arlige udbetalinger var da ogsa dobbelt
sa store som i 2007.

Evalueringen viste, at EIB har ydet betydelig stette til fartiltresdelseslande i forbindelse med
udvidel sesprocessen gennem finansiering af relevante projekter og fremme af EU-politikker.
Ikke desto mindre har andelen af |an til milj@infrastruktur vagret lav (henholdsvis 4 % og 2 %
af lanene under de to mandater), og den bar @ges betydeligt i overensstemmelse med den
prioritet, der tillaagges denne sektor i henhold til acquis communautaire, og de store
investeringer, der er ngdvendige for at opfylde de dermed forbundne forpligtelser. For
projekter inden for miljginfrastruktur var udbetalingsgraden salig lav pa grund af deres
iboende kompleksitet og administrative byrde, som ger det ngdvendigt at forstaake de
ressourcer, som EIB har afsat til projektforberedelse og —tilsyn i denne sektor, herunder
gennem teknisk bistand. Evalueringen viste endelig, at EIB i flere tilfad de kunne have hjul pet
de projektansvarlige med at udvikle projekter, hvis den havde haft mere personale og flere
tekniske hjadpemidler til radighed, men det blev dog ikke foredl aet, at EIB skulle engagere sig
I en mere generel institutionsopbygning, idet dette under ingen omstaandigheder ligger inden
for dens kompetenceomrade.

2.2. Naboskabslande
2.2.1. Naboskabslande i Middelhavsomradet

| Middelhavsomrédet koncentrerede EIB sig isar efter indferelsen af FEMIP® om at fremme
udviklingen af den private sektor og et gunstigt erhvervsmiljg, herunder investeringer i
gkonomisk infrastruktur i transport-, energi-, milja og telekommunikationssektorerne. Efter
indfarelsen af FEMIP i 2002 og styrkelsen af denne i 2006 er EIB's aktivitet i stigende grad
blevet anerkendt som en vaadifuld komponent i Euro-Middelhavspolitikken og
Middelhavsunionen. Den arlige langivning steg fra gennemsnitlig 773 mio. EUR om &ret i
2000-2002 til 1378 mio. EUR om &ret i 2007-2009. Mens EIB's langivning ndede det
samlede loft under det forrige mandat, og mens langivningen under det nuvaarende mandat
svarer til forventningerne, har gennemfarelsen af middel havspartnerskabsfaciliteterne, som er
pa egen risiko, indtil nu vaaret langsommere. Under disse faciliteter pa egen risiko har EIB's
styrelsesrdd stillet i alt 2mia EUR® til radighed for 2007-2013, hvoraf kun 14 % var
forpligtet ved udgangen af 20009.

Facilitet for Euro-Middel havspartnerskabet.
4 Hvad ang&r perioden 2000-2006 blev der dillet 1mia EUR til rédighed under
middel havspartnerskabsfacilitet I, hvoraf 0,63 mia. EUR var forpligtet.
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FEMIP-rammen, der omfatter en nag kombination af EIB-langivning med
gavebistandsressourcer, som under EU's budget stilles til radighed til teknisk bistand og
risikokapital, indebager sammen med en aktiv deltagelse fra partnerlandene i den strategiske
planlaegning af EIB's aktiviteter, at EIB's aktiviteter har en staa’k politisk forankring i EU's
prioriterede omrader.

Under det nuvarende mandat udgjorde |angivningen til den private sektor 35 % af de samlede
undertegnede |an i forhold til 23 % under det forrige mandat. Stigningen skyldes globallan til
sma og mellemstore virksomheder (som tegnede sig for 16 % af den samlede langivning
under det nye mandat), private industrielle investeringer (10 %) og fremme af den private
sektors deltagelse gennem offentligt-private partnerskaber i miljgprojekter og andre
infrastrukturprojekter (9 %). | de sidste tre & har EIB endvidere arbejdet med gennemfarelsen
af den ssalige FEMIP-finansieringsramme, under hvilken EIB finansierer mere risikofyldte
transaktioner i den private sektor i Middelhavslandene. EIB's langivningsaktivitet i
Middelhavslandene blev pa fornuftig vis suppleret med private egenkapitalinvesteringer, som
i gennemsnit har ligget pa 44 mio. EUR om dret i de sidste fem &r. Uanset disse fremskridt
bar der geres mere for at stette udviklingen i den lokale private sektor, som er en vigtig
prioritet for Middelhavslandene, samt for at stette flagskibsprojekter under initiativet
vedrgrende Middel havsunionen.

| maj 2008 fremsatte Kommissionen et lovgivningsforsag med henblik pa andring af
artikel 23 i ENPI-forordningen®, som— hvis det vedtages— vil muligggre brug af
tilbagestramninger fra tidligere transaktioner under FEMIP, hvorved den far mulighed for at
@ge sin stette til den private sektor i Middelhavslandene. Forslaget er blevet vedtaget af
Europa-Parlamentet, mens R&det har udsat behandlingen af det.

2.2.2. @stlige naboskabslande og Rusland

Det forste mandat for Rusland® og det andet mandat for Rusland, Ukraine og Moldova blev
delvis undertegnet af EIB (henholdsvis 85 % af de disponible 100 mio. EUR og 46 % af de
disponible 500 mio. EUR). Under det efterfaglgende og nuveaende mandat var der kun
undertegnet 11 % af det disponible belgb pa 3,7 mia. EUR ved udgangen af 2009. | farste
kvartal 2010 blev der undertegnet tre nye transaktioner, som bragte den samlede udnyttel se op
pa 748 mio. EUR €eller 20 % af det disponible belgh. Hvad angdr udbetalinger, var det belab,
der blev undertegnet under det farste mandat, fuldt udbetalt, mens en tredjedel af det belab,
der blev undertegnet under det andet mandat, var blevet udbetalt ved udgangen af 2009.
Under det nuvaaende mandat var 29 % af det undertegnede belgb blevet udbetalt ved
udgangen af 2009.

Arsagerne til denne langsomme udnyttelse kan tilskrives flere faktorer, herunder isser
mandaternes snaavre sektormeessige fokus, det politiske og @konomiske miljg i
partnerlandene, som er blevet hardt ramt af krisen, de regionale projektansvarliges
begramsede investeringer i sektorer, der er omfattet af mandatet’, og den tid, det kreever at
etablere arbejdsarrangementer for samfinansiering med EBRD. Flere investeringer blev ogsa

> Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1638/2006 af 24. oktober 2006 om almindelige
bestemmel ser om oprettelse af et europad sk naboskabs- og partnerskabsinstrument.

Northern Dimension Environmental Partnership (miljgpartnerskabet under den nordlige dimension).
Ifelge afgerelsen ska EIB i de gstlige naboskabslande og Rusland fokusere pa transport, energi,
telekommunikation og miljginfrastruktur. Finansiering af sma og mellemstore virksomheder er kun for
nylig blevet mulig i de gstlige partnerskabslande.
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forsinket pa grund o den dalige projektforberedelse og den begramsede
implementeringskapacitet hos de projektansvarlige i regionen. Desuden blev flere projekter i
transportsektoren i Rusland udsat som falge af uenighed mellem EU og Rusland om
landevejs- og fragtafgifter og transsibiriske overflyvningsrettigheder.

Den forholdsvis ufleksible karakter af aftalememorandummet om samarbejdet mellem
Kommissionen, EIB og EBRD og de begramsede personaleressourcer hos EIB har reduceret
effektiviteten af EIB's indsats i denne region. Kommissionen, EIB og EBRD er i gjeblikket
ved at revidere ovennaavnte aftalememorandum for at forbedre deres samarbejde.

2.3. Asien og Latinamerika (ALA)

Det kraeves udtrykkeligt i afgerelsen, at malsagningerne for ALA-mandatet skal tages op til
fornyet overvejelse; dette mandat blev udvidet under det nuvaarende mandat til ikke blot at
omfatte stette til EU's tilstedevaarel se gennem direkte udenlandske investeringer og overfarsel
af teknologi og know-how, men ogsd miljgmasssig beagedygtighed, herunder
klimaforandringer, og energisikkerhed. EIB blev endvidere anmodet om gradvis at tilpasse
sine aktiviteter til EU's samarbejdsstrategi og udvide sin finansiering til flere lande, herunder
mindre velstdende lande.

Sterrelsesmaessigt forpligtede EIB det fulde belgb, der var til disposition for ALA-lande,
under det forrige mandat, og har alerede forpligtet mere end 50 % af loftet under det
nuvagende mandat. | Latinamerika gik de fleste af lanene (93 %) under det nuvaaende
mandat til telekommunikations- og produktionssektoren til stette af EU's tilstedevazelse.
Parallelt hermed undertegnede EIB nogle fa lan (7 %) til fremme af miljgmaessig
baredygtighed, navnlig inden for vedvarende energi. | Asien blev de fleste 1an ydet il
vedvarende energi og afhjadpende foranstaltninger efter en naturkatastrofe (76 %), mens
resten gik til direkte udenlandske investeringer. EIB har desuden gennemfart to starre
transaktioner pa egen risiko: et rammelan pa 500 mio. EUR til stette af projekter vedrarende
klimaforandringer i Kina og et lan til vandkraftprojekter i Panama. Skiftet i EIB's
interventioner over mod transaktioner med starre mervaadi til stette for miljgmaessig
baaredygtighed ma anses for tilfredsstillende for sa vidt angar Asien, men ber forbedres for
Latinamerikas vedkommende. Udbetalingsgraderne i regionerne er de hgjeste (80 % af de
forpligtede belgb under det forrige mandat), hvilket ogsa afspejler den forholdsvis hgje andel
af projekter i den private sektor, hvor udbetalingerne ofte sker hurtigere end f.eks. i
forbindel se med store infrastrukturprojekter i den offentlige sektor.

Evalueringen viste, aa ALA-mandatets ringe omfang samt EIB's meget begramsede
personal eressourcer og manglen pa begunstigede ressourcer ger det vanskeligt for EIB at na
de mange mdl, der er fastsat i ALA-mandatet. Det er f.eks. svaat for EIB at koncentrere sig
om mindre velstdende lande, isea dem, der stér over for strenge krav med hensyn til lempelige
gaddsvilkar. Det blev desuden konstateret, at der ikke er nogen grund til at fastholde
malsagningen om stette til EU's tilstedevaarelse, herunder isaa stette til direkte udenlandske
investeringer, som en malsaning i sig selv, idet EIB har mulighed for at finansiere denne
type aktivitet pa egen risiko, og fordi denne type aktivitet giver en begramset mervaadi i
forhold til andre prioriterede aktiviteter, som EIB stetter under mandatet, sdsom stette til
imadegael se af klimasandringer og tilpasning hertil samt ressourceeffektivitet.

2.4. Sydafrika

| Sydafrika har EIB undertegnet det fulde belgb, der var til disposition under det forrige
mandat, og allerede forpligtet 54 % af det belab, der er til disposition under det nuvaaende
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mandat. EIB's aktiviteter har vaget koncentreret om offentlige infrastrukturprojekter
(overkommelige sociale boliger og tilhgrende bymaessig infrastruktur) og globallan til fordel
for sma og mellemstore virksomheder. Langivningsaktiviteten er pa nyttig made blevet
suppleret med den radgivende rolle, som EIB har spillet i forbindelse med de
risikokapitalfonde, Kommissionen har oprettet.

EIB's transaktioner i Sydafrika var saalig effektive i den offentlige sektor, hvor der er et stort
investeringsbehov inden for gkonomisk og social infrastruktur. Transaktionerne i den private
sektor var mest effektive, ndr de blev gennemfert i samarbejde med lokae finansielle
mellemled. EIB kunne desuden bidrage til den regionale integration ved at udnytte eventuelle
synergier med aktiviteterne inden for rammerne af Cotonouaftalen.

3. MERV/AERDIEN | FORBINDELSE MED EIB-TRANSAKTIONERNE OG EU-GARANTIEN
3.1 Finansiel merveerdi

EIB sikrer finansiel mervaadi hovedsagelig ved at tilbyde store |anebel gb med lange | gbetider
og henstandsperioder pa attraktive vilkar, som ikke kan opnas pa markedet. Ifglge
evalueringen var additionaliteten saglig stor i transaktioner i den offentlige sektor, navnlig i
forbindelse med infrastrukturinvesteringer. | den private sektor giver EIB-lanenes laangere
|gbetider dem mervaadi, issg i lande med mindre udviklede finansmarkeder. | forbindelse
med |&n med kortere lgbetid i den private sektor var den finansielle merveadi ifelge
evalueringen af en mere katalytisk art, idet den bidrager til at tiltreekke medfinansierende
akterer. Additionaliteten af EIB's garanterede langivning var forholdsvis begraset for 1an til
stette for direkte udenlandske investeringer fra EU, hvor det under normale omstaandigheder
er lettere at fa adgang til midler fraforretningsbankerne.

Fadlesskabsgarantien var det centrale instrument, der satte EIB i stand til at blive engageret i
et bredt aktivitetssomréde (lande og lantagere), idet den bade gav EIB mulighed for at
intervenere i lande og transaktioner med en hgj risiko, og idet den tilbed lantagerne mere
attraktive finansieringsvilkar. Som felge heraf bgr Kommissionen og EIB revidere de
granser, der er fastsat i garantiaftalen for subnationale risikotransaktioner, og som ifglge
evalueringen effektivt begraansede de mindre kommunale myndigheders adgang til 1an, saalig
i visse lande sasom Sydafrika.

EIB skulle ifglge afgerelsen gge antallet af aktiviteter uden for EU uden at udnytte EU-
garantien. For si vidt angar fertiltreadelseslandene, Middelhavdandene og de gstlige
naboskabslande, herunder Rusland, har EIB etableret betydelige tvaasektorielle faciliteter for
egen risiko. Der blev desuden oprettet en facilitet for egen risiko pa 3 mia. EUR vedrgrende
energimasssig baredygtighed og forsyningssikkerhed, som bl.a. var rettet mod spargsma
vedrgrende klimasandringer. EIB's langivning for egen risiko er imidlertid begramset til
investeringsvaadige lande og investeringsvaadige strukturer i mere risikobehadtede lande
(f.eks. Tyrkiet), herunder direkte udenlandske investeringer fra EU. | de sidste tre & har EIB
oget sine eksterne transaktioner for egen risiko, om end disse hovedsagelig har veget rettet
mod fertiltreedel seslande (drevet af den hgje absorptionskapacitet i Tyrkiet og Kroatien) og
Kina.

Tabel 2 — Udviklingen i EIB's langivningsaktivitet efter garantitype i 2000-
2009
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Ifalge evalueringen er investeringsbehovene i de regioner, der er dakket af EIB's mandat, sa
store, at den garanterede [angivning, som begramses af et stadig mere indskraanket EU-budget,
ma suppleres med et betydeligt belgb i EIB-langivning for egen risiko, isea til
investeringsvaadige lande og transaktioner. Ved at styrke EIB's kapacitet til at handle for
egen risiko i forbindelse med eksterne transaktioner kan EIB sikre en klar mervaardi ved at
benytte egne midler, samtidig med at EIB's transaktioner med EU-garanti koncentreres om
lande og transaktioner, der har starre vanskeligheder ved at opnd finansiering pa
kapitalmarkederne.

Der kunne ogsa opnas starre mervaadi ved at udnytte den mulighed, der er for at yde garantier
under mandatet (mandatet har omfattet denne mulighed siden 2007, men EIB har endnu ikke
udnyttet den) pa linje med det, EIB alerede gar i AV S-lande, navnlig garantier til finansielle
mellemled for at afhjadpe kapitalindskraakninger. EIB's evalueringsafdeling konkluderede
endvidere, at mervaadien af EIB's transaktioner ville stige, hvis EIB spillede en starre rolle i
udviklingen af den finansielle sektor samt med hensyn til finansiering i lokal valuta
Sidstnaevnte forudsadter imidlertid, at der findes et lokalt vaadipapirmarked eller et swap-
marked.

3.2. I kke-finansiel mervaer di

Foruden det store finansielle bidrag til lantagerne yder EIB et positivt bidrag gennem sin
vurderingsproces, som er baseret pa overholdelse af EU-standarder (navnlig vedrerende miljg
og udbud) og den tekniske og gkonomiske ekspertise hos EIB's projektmedarbejdere.
Mervaadien var hgjere, da EIB bidrog til projektforberedelsen via teknisk bistand eller
haavede projektstandarderne gennem kontraktmaessige betingelser. Der blev konstateret visse
svagheder i forbindelse med overvagningsfasen, navnlig med hensyn til opfglgningen af de
kontraktmaessige forpligtelser og overvagningen af transaktionerne via finansielle mellemled.

Det konkluderedes i evalueringen, at der er mulighed for mere mervaadi, navnlig ved at
afsadte flere ressourcer til teknisk bistand til projektforberedelse og -gennemferelse samt til
en ngjere overvagning af projekterne. Efter afgerelsens ikrafttreaden i juli 2009 har EIB
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desuden skullet udvide sine aktiviteter til stette for EU's udviklingspolitiske mal. Dette er en
udfordrende opgave, fordi EIB's forretningsmodel ikke er gearet mod ressourceintensive
aktiviteter sasom udviklingsfinansiering. Dette forudsadter bl.a. en styrkelse af EIB's
kapacitet til at vurdere de sociale og udviklingsmasssige aspekter af projekter, herunder
menneskerettigheder og konfliktrelaterede risici, samt til aktivt at fremme loka konsultation
gennem lokal tilstedevaaelse. Endelig skal EIB definere resultatindikatorer, som daskker
udviklingspolitiske mal.

4, SAMARBEJDET MED KOMMISSIONEN OG MED | FI'ER/EBFI'ER
4.1. Samar bejdet med Kommissionen

Evalueringen viser, at mens samarbejdet mellem EIB og Kommissionen var meget begraanset
for 2000, er det gradvis taget til i perioden 2000-2009. Dette samarbejde foregdr pa
forskellige niveauer, lige fra politisk dialog til fadles programmer og samarbejde i felten,
herunder med deltagel se af EU-delegationer. Betingelserne for dette samarbejde er fastlagt i et
aftalememorandum, som for nylig er indgaet mellem de to institutioner. Det anfares imidlertid
I evalueringen, at der er mulighed for at forbedre samarbejdet ved at afgramse de to
institutioners aktiviteter pa en bedre made og ved at sarge for starre sammenhaang og bedre
integration i programmerings- og gennemf grel sesfasen.

Et af eksemplerne pa samarbejdet mellem Kommissionen og EIB har vaaet FEMIP, som
indebager en tadtere dialog inden for rammerne af FEMIP's styringskomité og ministermgder
samt fadles programmer for risikokapital og teknisk bistand. Kommissionen har ogsa for nylig
etableret en rakke finansielle mekanismer under IPA, ENPI og DCI for at kombinere
budgettilskud og lan fra EIB, EBRD og andre europadske multilaterale og bilaterale
finansielle institutioner. Disse mekanismer viser sig at vaae et vaadifuldt middel til at ege
stetteeffektiviteten, fremme samarbejdet og sikre optimal udnyttelse af ressourcerne til fordel
for partnerlandene, om end der er pladstil at forbedre sasmmenhaangen mellem disse.

Evalueringen ndede endelig frem til det resultat, at der skal sikres en mere systematisk dialog
pa et tidligere tidspunkt, herunder vedrgrende centrale strategiske dokumenter. EU-
institutionerne — Kommissionen og den nyoprettede EU-udenrigstjeneste — skal inddrage EIB
mere i fastlegggelsen af politikker og i udviklingen af lande- og sektorstrategier, som til
gengadd skal medtages i strategierne vedrgrende EIB's aktiviteter. P& projektniveau bar
haringsproceduren efter artikel 19, som er beregnet til at sikre, at EIB's projekter er i
overensstemmelse med EU's politikker, far de vedtages endeligt af EIB, styrkes, ved at
Banken giver mere udferlige oplysninger om en transaktions bidrag til EU's politiske
mal satninger.

4.2. Samarbejdet med | Fl'er/EBFI'er

Det hedder specifikt i afgerelsen, at EIB's transaktioner i sterre og sterre udstrakning skal
gennemfares i samarbejde med internationale finansielle ingtitutioner (1FI'er) eller europadske
bilaterale finansielle institutioner (EBFI'er). Der blev fastlagt et specifikt krav vedrgrende
samarbejdet med EBRD (og Kommissionen) i de @stlige naboskabslande, i Rusland og i
Centralasien.

Evalueringen viser, at sterrelsen af samfinansieringen fra EIB og IFI'er/EBFI'er er steget
stagrkt i de seneste & og har ndet 60 % af den samlede EIB-finansiering under mandatet i
2009. | den periode, der er genstand for evalueringen, har EIB gradvis indgaet en rakke
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aftalememoranda (bilaterale og multilaterale) med de vigtigste |FI'er/EBFI'er i de forskellige
regioner, hvor den er aktiv. Nogle af aftalememorandaerne tradte i kraft under det nuvaarende
mandat: aftalememorandummet med Kommissionen og EBRD i de @stlige naboskabslande,
Rusland og Centralasien, NIF-rammeaftalen og aftalen om gensidig tillid med KfW og AFD
for Middelhavsomradet og Afrika. Disse aftalememoranda udger forstearkede tilsagn om
samarbejde af operationel karakter. Sterre samfinansiering og samarbejde har @get
muligheden for sammenhaangende projekt- og sektorbetingelser blandt IFl'erne som kraevet i
afgerelsen.

Hvad angar typen af operationelt samarbejde fandt evalueringen, at fedlesfinansiering i stedet
for parallel samfinansiering i visse tilfadde kan vaae bade i |antagernes interesse og desuden
forbedre effektiviteten af finansieringsstetten fra IFl'erne. | den sammenhaang ber EIB fortsat
fremme princippet om gensidig tillid mellem EIB og de andre IFl'er/EBFI'er, sdledes som det
i gieblikket ogsa er tilfaddet i forbindelse med EU's centrale finansielle mekanismer under
IPA, ENPI og DCI. Dette vil reducere dobbeltarbejde for de medfinansierende og gere det
lettere for de projektansvarlige at udvikle, gennemfare og overvage projekterne ved at
reducere deres administrative byrder. Ved hjadp af disse arrangementer skulle det vaare muligt
fortsat at fremme god EU-praksis, som f.eks. pa miljg- og udbudsomradet, samtidig med at
der tages hensyn til og geres bedre brug af lokale systemer i overensstemmelse med
principperne og malsatningerne i Pariserklagingen om bistandens nyttevirkning og
Accrahandlingsplanen.

5. KONKLUSION

EIB's eksterne mandat, som understgttes af EU's garanti, har vist sig at vege et effektivt
middel til at tjene EU's eksterne politikker ved at finansiere relevante projekter i partnerlande.
En udvidet og stadig mere ambiti@s ekstern dagsorden for EU viser samtidig, at der er behov
for starre politisk sammenhaang og starre stette til partnerlande, f.eks. i deres kamp mod
klimaforandringer og bestraebelser pa at opna ressourceeffektivitet, hvilket er blevet et af de
hgjtprioriterede omrader i EU.

Den politiske sammenhaang kan forbedres ved at sikre en bedre afstemning af mandatets
anvendelsesomréde med de komparative fordele og EIB's eksisterende midler og ved at
udstikke bedre politiske retningdlinjer, sa EIB kan spille en starre rolle til stette for EU's
politikker.

11

DA



DA

Hvad angar gennemfarelsen, konkluderes det i evalueringen, at EIB har gennemfert sine
transaktioner pa en effektiv made, men effektiviteten kan forbedres ved at styrke EIB's
kapacitet til at stette de projektansvarlige igennem hele projektets levetid. Starre stette til de
projektansvarlige er endnu mere relevant, nu hvor Europa-Parlamentet og Radet understreger
ngdvendigheden af at fremme den sociae og gkonomiske udvikling. Opnaelsen af dette mal
forudsadter, at EIB forstaaker de menneskelige ressourcer, der er til rédighed til dens eksterne
aktiviteter, og at der er starre adgang til supplerende midler i form af gavebistand.

Pa baggrund af denne meddelelse og pa grundlag af de konklusioner, der er draget i
styringskomitéens rapport og i den eksterne evauering, fremlaggger Kommissionen et
lovgivningsforslag, som tager sigte pa at forbedre overholdelsen af EU's politiske
malsagninger og @ge mervaadien af EIB's eksterne transaktioner i anden halvdel af perioden
2007-2013, som er omfattet af afgarel sen.
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