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Fordag til
RADETSFORORDNING

om indfer else af en endelig antidumpingtold pa importen af silicium med oprindelsei
Den Kinesiske Folkerepublik, som udvidet til ogsa at omfatte importen af silicium
afsendt fra Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelsei
Republikken Korea eller g, efter en udlgbsunder sggelse i henhold til artikel 11, stk. 2,
og en delvisinterimsundersggelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1225/2009
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1.

BEGRUNDEL SE

Baggrunden for forsaget
Begrundelse og formal

Dette fordag vedrerer anvendelsen af Réadets forordning (EF) nr. 1225/2009 af
30. november 2009 om beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er
medlenmer af Det Europadske Fadlesskab' ("grundforordningen"), i proceduren
vedrgrende en fornyet undersggelse af foranstaltningerne over for importen af silicium
med oprindelsei Folkerepublikken Kina.

Generéd baggrund

Fordlaget er fremsat som led i gennemfarelsen af grundforordningen og som resultat af
en undersggelse, der blev foretaget i overensstemmelse med de indholdsmaessige og
proceduremasssige krav i grundforordningen.

Gaddende bestemmelser pa det omrade, som for slaget vedr grer

| juli 1990 indferte R&det ved forordning (EF) nr. 2200/90% en endelig antidumpingtold
paimporten af silicium med oprindelsei Kina. Foranstaltningerne blev fornyet to gange
— ved Rédets forordning (EF) nr. 2496/97° og 398/2004*. Ved Rédets forordning (EF)
nr. 42/2007° blev foranstaltningerne i januar 2007 udvidet til ogs& at omfatte importen
af silicium afsendt fra Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelse i
Republikken Korea eller g.

Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal
Ikke relevant.
Haring af interesserede parter og konsekvensanalyse

Haring af inter esserede parter

Interesserede parter, der er berert af proceduren, har haft mulighed for at forsvare deres
interesser i forbindel se med undersggelsen i overensstemmel se med grundforordningen.

Ekspertbistand
Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

a A W N B

EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
EFT L 198 af 28.7.1990, s. 57.
EUT L 345 af 16.12.2009, s. 1.
EUT L 66 af 4.3.2004, s. 15.
EUT L 13 af 19.1.2007, s. 1.

DA



DA

Forslaget er et resultat af gennemfearelsen af grundforordningen.

Grundforordningen foreskriver ikke en analyse af de generelle konsekvenser, men
indeholder en udtgmmende liste over de forhold, der skal vurderes.

Fordlagetsretlige aspekter
Resumé af forslaget

Vedlagte fordag til Radets forordning bygger pa konklusionerne af undersagelsen af et
lavere dumpingniveaus varige karakter og sandsynligheden for fortsat dumping samt
sandsynligheden for fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

Det foredas derfor, at Rédet vedtager vedlagte forslag til forordning med henblik pa at
forlange de i gjeblikket gaddende foranstaltninger pa et lavere niveau for en periode pa
fem ar.

Retsgrundlag

Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om beskyttelse mod
dumpingimport fralande, der ikke er medlemmer af Det Europaa ske Fadlesskab.

Neer hedsprincippet

Forslaget henhgrer under Unionens enekompetence. Naarhedsprincippet finder derfor
ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet

Fordaget e i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, fordi
foranstaltningens form er beskrevet i ovennaa/nte grundforordning og ikke giver
mulighed for nationale beslutninger.

Det er ikke relevant at forklare, hvordan byrder af finansiel eller administrativ art, der
pdlagges Unionen nationale regeringer, regionale og lokale myndigheder,
erhvervsdrivende og borgere, begramses mest muligt og stér i rimeligt forhold til
forslagets mal.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl &et reguleringsmiddel: radsforordning.

Andre midler ville ikke vaae hensigtsmasssige, da grundforordningen ikke foreskriver
alternative muligheder.

Budgetmaessige virkninger

Fordlaget far ingen virkninger for Unionens budget.
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2010/0109 (NLE)
Fordag til
RADETS FORORDNING (EF) Nr.

om indferelse af en endelig antidumpingtold paimporten af silicium med oprindelsei
Den Kinesiske Folkerepublik, som udvidet til ogsd at omfatte importen af silicium
afsendt fra Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelsei
Republikken Korea eller g, efter en udlgbsunder sggelsei henhold til artikel 11, stk. 2,
og en delvisinterimsunder sagelse i henhold til artikel 11, stk. 3, i forordning (EF) nr.
1225/2009

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1225/2009 af 30. november 2009 om
beskyttelse mod dumpingimport fra lande, der ikke er medlemmer af Det Europadske
Fadlesskab® ("grundforordningen"), sealig artikel 9 og artikel 11, stk. 2 og 3,

under henvisning til forslag forelagt af Europa-Kommissionen efter hagring af det radgivende
udvalg og

ud frafelgende betragtninger:
A. PROCEDURE
1 Gaddende foranstaltninger

(D) | marts 2004 indfgrte R&det ved forordning (EF) nr. 398/2004" efter en
udigbsundersagelse en endelig antidumpingtold pa importen af silicium med
oprindelse i Folkerepublikken Kina ("Kina"). Den endelige told blev fastsat til 49 % af
nettoprisen, frit Unionens gramse, ufortoldet. De oprindelige foranstaltninger var
blevet indfert ved forordning (EF) nr. 2200/90°.

(2)  Ved Rédets forordning (EF) nr. 42/2007° blev den endelige antidumpingtold i januar
2007 udvidet til ogsa at omfatte importen af silicium afsendt fra Republikken Korea,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Republikken Koreaeller g.

2. Anmodning om en udlgbsundersagel se og en delvis interimsundersagel se

EUT L 343 af 22.12.2009, s. 51.
EUT L 66 af 4.3.2004, s. 15.
EFT L 198 af 28.7.1990, s. 57.
EUT L 13 af 19.1.2007, s. 1.
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©)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Efter offentliggerelsen i oktober 2008 af en meddelelse om det forestaende udlgb af
antidumpingforanstaltningerne vedrgrende importen af silicium med oprindelse i
Kina™ modtog Kommissionen den 1. december 2008 en anmodning om en fornyet
undersggelse i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 2. Desuden modtog
Kommissionen den 18 december 2008 en anmodning om en delvis
interimsundersggel se i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3.

Anmodningen om en udlgbsundersggelse blev indgivet a Euroalliages
(ferrolegeringsindustriens forbindel sesudvalg) pa vegne af producenter i Unionen, der
tegner sig for sterstedelen, nemlig 100 %, af den samlede produktion af silicium i
Unionen. Anmodningen begrundedes med, at foranstatningernes bortfald
sandsynligvis ville medfare fortsat dumping og fornyet skade for EU-erhvervsgrenen.

Anmodningen om en delvis interimsundersggelse blev indgivet af EUSMET
(europaaske brugere af siliciummetal) og er begramset til en undersegelse af
dumpingaspektet. Anmodningen var baseret pa umiddelbare beviser for, at de
omstamdigheder, der Ia til grund for indferelsen af foranstaltningerne, havde aandret
sig, og at de nye omstaendigheder var af varig karakter.

Efter hering af det radgivende udvalg fastsog Kommissionen, at der var tilstrakkelige
beviser til at indlede en udlgbsundersagelse og en interimsundersggelse i henhold til
grundforordningens artikel 11, henholdsvis stk. 2 og 3, og offentliggjorde en
meddelelse om indledningen af disse undersggelser i Den Europsdske Unions
Tidende'! (“indledningsmeddelelsen”).

Undersagel se

Kommissionen underrettede officielt de ansagende EU-producenter, de eksporterende
producenter i Kina, importerer/forhandlere, brugere i Unionen, som den vidste var
berart, og deres sammenslutninger samt de kinesiske myndigheder om indledningen af
undersggel serne.

Pa baggrund af det tilsyneladende store antal eksporterende producenter i Kina, der var
anfart i anmodningerne, blev stikpraver nasevnt som en mulighed i
indledningsmeddelelsen for at fastsedte dumpingens omfang og sandsynligheden for
fortsat eller fornyet dumping, jf. grundforordningens artikel 17.

For at ssette Kommissionen i stand til at fastsld, om det var ngdvendigt at anvende
stikpraver, og i givet fald at udvadge en stikpreve, blev alle eksporterende producenter
anmodet om at give sig til kende over for Kommissionen og som angivet i
indledningsmeddelelsen fremlagyge basisoplysninger om deres aktiviteter vedrgrende
den pagaddende vare i perioden 1. januar 2008 til 31. december 2008.

Kommissionen modtog svar fra 11 virksomheder eller virksomhedskoncerner i Kina.
Efter en gennemgang af oplysningerne fra disse virksomheder blev det imidlertid klart,
a kun et lille antal besvarelser kom fra virksomheder, der eksporterede deres
egenproduktion af silicium til Den Europadske Union. Det blev derfor bedluttet, at der
ikke var behov for stikpraveudtagning blandt de kinesiske eksporterende producenter.

10
11

EUT C 254 &f 7.10.2008, s. 9.
EUT C 51 af 4.3.2009, s. 17.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17

(18)

Alle ovennaernte virksomheder eller virksomhedskoncerner i Kina anferte, at de havde
til hensigt at anmode om en individuel undersagelse, jf. grundforordningens artikel 17,
stk. 3.

Kommissionen sendte ansggningsskemaer om henholdsvis markedsgkonomisk og
individuel behandling til de kinesiske eksporterende producenter, som den vidste var
bergrt. Tre kinesiske eksporterer indgav anmodningen om markedsgkonomisk
behandling eller individuel behandling, hvis det som led i undersggelsen blev fastlagt,
at de eksporterende producenter ikke opfyldte betingelserne for markedsgkonomisk
behandling. En af disse eksporterer trak imidlertid efterfelgende sin anmodning
tilbage, hvorimod det konstateredes, at de to andre ikke eksporterede nogen
egenproduktion af silicium til Den Europadske Union i UP. Disse to virksomheders
anmodninger blev derfor ikke behandlet.

Dertil kom seks andre kinesiske virksomheder eller virksomhedskoncerner, der indgav
ansggningsskemaer om individuel behandling. | Igbet af undersggelsen opherte tre
virksomheder imidlertid med a samarbgde. Af de tre tilbagevagende
virksomhedskoncerner solgte den ene den pagaddende vare til en ikke-
forretningsmasssigt  forbundet forhandler. Det kunne ikke i forbindelse med
undersggel sen fastslas med sikkerhed, om EU-markedet var den endelige destination
for salget. Da denne virksomhedskoncern derfor ikke kan betragtes som en
eksporterende producent, métte anmodningen om individuel behandling afvises. Som
anfert i betragtning 30 méatte konklusionerne for en virksomhed, der ikke udviste
tilstrazkkelig samarbejdsvilje, jf. grundforordningens artikel 18, baseres pa de
foreliggende oplysninger. Anmodningen om individuel behandling for den sidste
virksomhed blev antaget til behandling.

Ud af de to tilbagevaaende virksomheder, der anmodede om at métte indgad i
stikpraven og om en individuel undersggelse, indsendte dog kun den ene en
spargeskemabesvarelse inden for den frist, der var fastsat i indledningsmeddel el sen.
Denne virksomhed eksporterede imidlertid ikke den pagaddende vare til EU-markedet.

Kommissionen sendte spargeskemaer til alle parter, som de vidste var berart, og til
dem, der havde anmodet om et spargeskema inden for den frist, der var fastsat i
indledningsmeddel el sen.

Kommissionen gav ogsa de interesserede parter Igjlighed til at tilkendegive deres
synspunkter skriftligt og til at anmode om at blive hert inden for den frist, der var
fastsat i indledningsmeddelelsen.

Der blev modtaget besvarelser af spegrgeskemaet fra de ansggende EU-producenter,
tolv brugere, to brugersasmmenslutninger, seks eksporterer/producenter i Kina og tre
producenter i referencelandet.

Kommissionen indhentede og efterprevede alle de oplysninger, som den ansa for
ngdvendige for at tredfe en afgerelse om sandsynligheden for fortsat eller fornyet
dumping og skade samt om Unionens interesser. Der blev aflagt kontrolbesgg hos
falgende virksomheder:

— Ansggende EU-producenter:
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- Ferroatlantica SL, Madrid, Spanien

- Ferropem SAS, Chambery, Frankrig

- RW Silicium GmbH, Pocking, Tyskland

— Eksporterende producenter i Kina:

-Jinneng Group

-Datong Jinneng Industrial Silicon Co., Datong

-Shanghai Jinneng Internationa Trade Co., Ltd, Shanghai
- Chongqing Trust-Glory New Metal Group

-Sichuan Dechang County Guo Y an Silicon Co. Ltd, Dechang
-Chongqing Trust-Glory New Metal Co., Ltd, Chongging

- Bluestar Group

-Bluestar Silicon Materias Co., Ltd, Lanzhou

-China Bluestar International Chemical Co., Ltd, Beijing

- Jingyu Sunny Silicon Co., Ltd, Jingyu

- Mudanjiang Group

- Mudanjiang Shunda Chemical Co., Ltd, Mudanjiang

- Dongning Xinshun Guangfu Material Co., Ltd, Dongning
- DC/IYKN group

- Daian DC Silicon Co., Ltd, Daian- Sichuan Jinyang Kangning Silicon Co. Ltd,
Leshan

— Producenter i referencelandet (Brasilien):

- Globe Metais Industria e Comercio S.A., Breu Branco

- Companhia Brasileira Carbureto de Calcio, Santos Dumont
- Rimalndustrial SA, Belo Horizonte

— Brugere:

— Aluminiumsindustrien

- Trimet Aluminium AG, Essen, Tyskland

- Raffmetal S.p.A., Brescia, Italien
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4,
(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

(24)

- Vedani Carlo Metalli S.p.A., Milano, Italien

— Kemisk industri

- Momentive Performance Materials GmbH, Leverkusen, Tyskland
- Wacker Chemie AG, Munchen, Tyskland

- Dow Corning Ltd, Cardiff, Det Forenede Kongerige.

Nuvaarende undersggel sesperiode og betragtet periode

Undersagelsen af fortsat eller fornyet dumping og skade omfattede perioden fra
1. januar 2008 til 31. december 2008 ("nuvaaende undersggelsesperiode” eller
"NUP").

Undersagelsen af de relevante tendenser for vurderingen af sandsynligheden for fortsat
eller fornyet skade omfattede perioden fra 1. januar 2005 til udlgbet af den nuvaaende
undersggel sesperiode (" den betragtede periode”).

B. DEN PAGALDENDE VARE OG SAMME VARE
Den pagad dende vare

Den pagaddende vare er den samme som i de foregdende undersggelser, dvs.
siliciummetal med oprindelse i Kina, som i gjeblikket henhgrer under KN-kode 2804
69 00 (med indhold af silicium pa under 99,99 vamgtprocent). Alene pa grund af den
aktuelle klassifikation i den kombinerede nomenklatur anvendes udtrykket "silicium".
Silicium af en sterre renhed, dvs. med indhold af silicium pa 99,99 vasgtprocent og
derover, som hovedsagelig anvendes i industrien for elektroniske halvledere, henhgrer
under en anden KN-kode og er ikke omfattet af denne procedure.

Silicium fremgtilles ved carbotermisk reduktion af kvarts (silica) med forskellige
former for kulholdige produkter i en elektrisk lysbueovn med nedsaanket elektrode.
Det markedsfares i form af klumper, korn, granulat eller pulver ifglge internationalt
anerkendte tekniske renhedsspecifikationer.

Silicium anvendes farst og fremmest i to industrier, nemlig i den kemiske industri til
fremstilling af methylchlorsilaner eller trichlorsilaner og tetrachlorsilicium og i
aluminiumsindustrien til fremstilling af aluminiumslegeringer i primaae og sekundaare
smeltevaaker med henblik pa at fremstille stabelegeringer til forskellige industrier,
navnlig til bilindustrien og bygge- og anlasgsbranchen.

Samme vare

Som i de tidligere udlgbsundersggelser har denne undersggelse vist, at silicium, der
fremstilles i Kina og eksporteres til Unionen, silicium, der fremstilles og sadges pa
hjemmemarkedet i referencelandet (Brasilien), og silicium, der fremstilles og sadges i
Unionen af de ansggende EU-producenter, har samme grundlasggende fysiske og
kemiske egenskaber og samme grundlasggende anvendel sesformal.
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(25) Det konkluderes derfor, at disse varer anses for at vage samme vare, |f.
grundforordningens artikel 1, stk. 4.

C.DUMPING
1 Markedsgkonomisk behandling

(26) Som naevnt i betragtning 12 blev det i lgbet af undersegelsen konstateret, at de tre
virksomheder, der anmodede om markedsgkonomisk behandling, enten ikke
eksporterede nogen egenproduktion af silicium til den Europaaske Union eller trak
deres anmodning om markedsgkonomisk behandling tilbage. Der blev derfor ikke
indrgmmet nogen virksomhed markedsgkonomisk behandling.

2. Individuel behandling

(27) | henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), fastsadtes der som regel |
givet fald en landsdaskkende told for lande henhgrende under naevnte artikel undtagen
i tilfadde, hvor virksomheder kan pavise, a de opfylder ale kriterierne i
grundforordningens artikel 9, stk. 5, og saledes kan indrgmmes individuel behandling.

(28) Til orientering er disse kriterier kort beskrevet herunder:

a) Eksporterer, som er helt eller delvist udenlandsk e ede selskaber eller joint ventures, kan
frit tilbagefare kapital og fortjeneste.

b) Eksportpriser og -maangder og salgsbetingel ser fastsadtes frit.

c) Sterstedelen af aktierne skal tilhgre private, og det skal pavises, at virksomheden er
tilstraekkelig uafhaangig af statslig indgriben.

d) Valutakursomregninger fastlaggges til markedskursen.

€) Statens indgriben er ikke af sadan art, a der er mulighed for omgaelse af
foranstaltningerne, hvis der fastsadtes forskellige toldsatser for individuelle eksportarer.

(29) Det ska ferst bemaakes, at den i betragtning 12 naevnte virksomhed, der farst
anmodede om markedsgkonomisk behandling, men siden trak sin anmodning om
markedsgkonomisk behandling tilbage, ogsa trak sin anmodning om individuel
behandling tilbage. Denne anmodning blev derfor ikke gennemgaet nearmere.

(30) Ud af de seks virksomheder eller virksomhedskoncerner, der kun anmodede om
individuel behandling, oprerte tre med at samarbejde, og en indsendte ikke de
nadvendige oplysninger inden for de fastsatte tidsfrister og lagde dermed vaesentlige
hindringer i vejen for undersegelsen, jf. grundforordningens artikel 18. De blev derfor
betragtet som ikke-samarbejdsvillige, og konklusionerne vedragrende dem blev baseret
pa de foreliggende oplysninger, jf. grundforordningens artikel 18, stk. 1.

(31 De fire bergrte virksomheder eller virksomhedskoncerner blev underrettet om
sandsynligheden for anvendelsen af de foreliggende oplysninger og grundene dertil,
og de fik lgjlighed til at afgive yderligere forklaringer, jf. grundforordningens artikel
18, stk. 4. Der blev imidlertid ikke modtaget nye beviser eller oplysninger fra nogen af
de fire virksomheder, der kunne have rettet op pa manglerne i de indsendte svar eller
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(32)

(33)

(34)

3.1

(35

(36)

(37)

32
(38)

amndret den konklusion, at grundforordningens artikel 18 skulle finde anvendelse pa
disse virksomheder.

Ud a de to tilbagevegende virksomhedskoncerner, jf. betragtning 13, kan en
virksomhedskoncern ikke betragtes som en eksporterende producent af den
pagaddende vare, og dennes anmodning om individuel behandling blev derfor ikke
behandlet.

Det konstateredes, at den sidste eksportar opfyldte alle de i grundforordningens artikel
9, stk. 5, fastsatte kriterier.

Det konkluderes ud fra ovenstdende, at Jinneng Group bgr indrgmmes individuel
behandling.

Normal vaadi
Referenceland

| henhold til grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra a), skal den normale vaadi for
de eksporterende producenter, der ikke er indremmet markedsgkonomisk behandling,
fastsadtes pa grundlag af priserne eller en beregnet vaadi i et referenceland. Skent
Norge blev benyttet som referenceland i den oprindelige undersggelse og i de
efterfglgende udlgbsundersagelser, afslaredes det i forbindelse med den nuvaaende
undersggelse, at omstaandighederne, for sa vidt angar det norske marked, siden havde
andret sig betydeligt. Den indenlandske produktion i Norge dalede sdledes med
omkring 20 % mellem 2005 og 2008, og importen af silicium i Norge udgjorde 97 %
af forbruget pa hjemmemarkedet. | UP var der kun en indenlandsk producent, der
forsynede hjemmemarkedet.

Derfor blev Brasilien som foresldet af begge ansggere taget i betragtning som egnet
tredjeland med markedsgkonomi i indledningmeddelelsen. Undersggelsen afslgrede
faktisk, at Brasilien er den naeststarste producent i verden af silicium efter Kina, og at
det brasilianske marked er meget konkurrencedygtigt med 7 siliciumproducenter, der
fremstiller en rakke forskellige kvaliteter af silicium. Brasilien blev ogsa betragtet
som et dbent marked med betydelige importmaangder, isaa fra Kina. De interesserede
parter blev opfordret til at fremsasete bemaakninger til valget af Brasilien, men ingen
af dem benyttede sig heraf.

| betragtning af ovenstaende og ud fra de oplysninger, som var tilgaangelige pa det
tidspunkt, hvor valget blev truffet, konkluderedes det, at Brasilien var det mest
velegnede referenceland.

Fastsadtel se af den normae vaadi i referencelandet

Tre producenter i Brasilien udviste samarbegdsvilje ved at indgive oplysninger
vedrgrende omkostninger ved og salg af silicium pa det brasilianske hjemmemarked. |
overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 7, litra @), blev den normale
vaadi for de eksporterende producenter, som ikke blev indrammet markedsgkonomisk
behandling, fastsat pa grundlag af kontrollerede oplysninger fra disse producenter som
anfaert nedenfor.

10
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

(45)

Kommissionen undersggte, om Brasiliens hjemmemarkedssalg af hver type af den
pagaddende vare i repraesentative maangder kunne anses for at have fundet sted i
normal handel i overensstemmelse med grundforordningens artikel 2, stk. 4. Dette
blev gjort ved at fastsedte andelen af fortjenstgivende salg for hver varetype til
uafhaangige kunder pa hjemmemarkedet i undersagel sesperioden.

| tilfadde, hvor salgsmaengden af en varetype, der blev solgt til en nettosalgspris lig
med eller hgjere end de beregnede produktionsomkostninger, udgjorde over 80 % af
den samlede salgsmeagde af den pagaddende type, og hvor den vejede
gennemsnitspris for den pagaddende type var lig med eler hgjere end
produktionsomkostningerne, blev den normale veadi fastsat pa grundlag af den
faktiske pris pa hjemmemarkedet. Denne pris blev beregnet som et vejet gennemsnit af
priserne pa alle salgstransaktioner pa hjemmemarkedet for denne varetype i UP, uanset
om disse havde vazet fortjenstgivende eller g.

| tilfadde, hvor maangden af fortjenstgivende salg af en varetype udgjorde 80 % eller
mindre af den samlede salgsmamngde af den pagaddende type, eller hvor den vejede
gennemsnitspris pa den pagaddende type 1a under produktionsomkostningerne, blev
den normale veadi baseret pa den faktiske pris pa hjemmemarkedet beregnet som et
vejet gennemsnit af det fortjenstgivende salg af udelukkende den varetype.

Den normale veadi blev, afhsengigt af varetypen, fastsat ud fra de veede
gennemsnitlige salgspriser pa at salg eller de vejede gennemsnitlige salgspriser
udelukkende pa fortjenstgivende salg pa hjemmemarkedet i referencelandet pa
grundlag af de efterpravede oplysninger for tre producenter i det pagad dende land.

Eksportpris
Virksomhed, der blev indremmet individuel behandling

Alt eksportsalg til den Europadske Union fra den eneste eksporterende producent, der
blev indremmet individuel behandling, foregik gennem en forretningsmasssigt
forbundet forhandler i Kina, og varerne blev efterfalgende videresolgt til uafhaangige
kunder i Unionen. | dette tilfadde blev eksportprisen fastsat pa grundlag af
grundforordningens artikel 2, stk. 8.

EU-erhvervsgrenen heevdede, at eksportpriserne ikke var frit fastsat, jf.
grundforordningens artikel 9, stk. 5, litra b). Det blev navnlig haavdet, at der fandt
pris'forhandlinger” sted mellem de kinesiske toldmyndigheder og eksportererne for at
fastsedte et "fornuftigt" prisniveau. De i den forbindelse indsendte oplysninger
vedrarte imidlertid ikke silicium, og det var ogsa opfattelsen, at disse pastaede
"forhandlinger" ikke havde nogen indvirkning pa den pris, som den endelige kunde
skulle betale, og som var et resultat af frie forhandlinger parterne imellem. Denne
pastand métte derfor afvises.

EU-erhvervsgrenen haevdede endvidere, at den virksomhed, der blev indremmet
individuel behandling, var statsejet, modtog rématerialesubsidier og havde betydelige
handel saktiviteter, som ville muliggere omgaelse af foranstaltningerne. Undersagelsen
afderede imidlertid, at den pagaddende eksporter ikke lamngere var statsgjet i NUP, og
at der derfor ikke var statslig indblanding i virksomhedens handelsaktiviteter med
henblik pa a muliggere omgaelse af foranstaltningerne. For s vidt angar
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ramaterialesubsidier, blev pastanden betragtet som udokumenteret. Disse pastande
métte derfor afvises.

Sammenligning

Den normale vaardi og eksportpriserne blev sammenlignet ab fabrik. For at sikre en
rimelig sammenligning mellem den normale vaadi og eksportprisen blev der i form af
justeringer taget beharigt hensyn til forskelle, der pavirker priserne og
prissammenligneligheden, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10. Der blev foretaget
justeringer for transport, fysiske egenskaber, inspektionsomkostninger, handterings-
og emballeringsomkostninger, nar dette var relevant og berettiget. Der blev ogsa
foretaget en justering i henhold til artikel 2, stk. 10, litra i), i betragtning af, at det
konstateredes, at den forretningsmaessigt forbundne forhandler havde samme funktion
som en agent, der arbejder pa provisionshasis.

Undersggelsen afslarede, at der blev afkraevet eksportafgifter pa eksportsalg af
silicium i UP. Da afgifterne havde en indvirkning pa prissammenligneligheden,
fandtes det hensigtsmasssigt at justere eksportprisen for andre faktorer, der pavirkede
prissammenligneligheden, jf. grundforordningens artikel 2, stk. 10, litrak).

Det bemaakes, at den normale vaadi og eksportprisen blev sammenlignet pa samme
afgiftsniveau, dvs. inkl. moms.

Det blev haevdet, at den kendsgerning, at momsen pa indkeb af siliciumrématerialer
var refusionsberettiget, burde afspejles i beregningen af den normae vaadi. Det
konstateredes imidlertid, at den moms, der blev betalt pd sddanne indkeb, var
fradragsberettiget uanset de eksporterede varers eksportmomsrestitutionsordning og
uanset varernes destination. Den kendsgerning, at momsen pa indkegb af
siliciumramaterialer var refusionsberettiget, er derfor en neutral faktor, der ikke har
nogen indvirkning pa sammenligneligheden af eksportpris og normal vaadi. Denne
pastand matte derfor afvises.

Det blev ogsa heevdet, at den metode, som blev benyttet til at tage hensyn til afgifter,
var forskellig fra den, der blev benyttet i andre tilfadde, og at momsen pa eksportsalg
skulle have vemet fratrukket eksportprisen. Det bemaakes, at det fremgar af
grundforordningens artikel 2, stk. 10, litra b), at en justering for indirekte skatter kun
ber foretages for den normale vaardi og under omstaandigheder, der er beskrevet i
ovennaavnte artikel, og som ikke gar sig gaddende i denne sag. Pastanden blev derfor
afvist.

Dumpingmargen
For den virksomhed, der blev indrammet individuel behandling

Dumpingmargenen for den eneste eksporterende producent, som blev indremmet
individuel behandling, blev fastsat ved at sammenligne de vejede gennemsnitlige
eksportpriser ab fabrik pr. varekontrolnummer med referencelandets normale vaadi,
som fastslaet ovenfor.

Dumpingmargenen for den eneste eksporterende producent, som blev indremmet

individuel behandling, udtrykt i procent af cif-importprisen, Unionens gramse,
ufortoldet, er pa 16,3 %.
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For ale andre eksportarer/producenter

For at fastssdte den landsdakkende dumpingmargen for ale andre ikke-
samarbejdsvillige eksporterer/producenter i Kina, blev graden af samarbejdsvilje farst
fastsat. Graden af samarbejdsvilje var lav, dvs. under 1 % af den samlede import fra
Kina Derfor blev dumpingmargenen for de ikke-samarbejdsvillige virksomheder
fastsat ved at sammenligne den gennemsnitlige importvaardi af silicium fra Kina, jf.
Eurostat, beherigt justeret - efter fradrag af salg fra den virksomhed, der blev
indregmmet individuel behandling - med referencelandets normale vaardi, som fastsl et
ovenfor.

En pat havdede, at samarbejdsniveauet ikke blev vurderet korrekt, da en
samarbejdsvillig eksportar havde eksporteret betydelige maengder af silicium til
Unionen. Under de omstaandigheder blev det haevdet, at oplysningerne fra denne
eksportar skulle have vagret brugt til at beregne den landsdaskkende dumpingmargen,
sdledes som det blev gjort i den undersagelse, der blev omtalt i betragtning 1. Disse
pastande matte afvises, fordi det konstateredes, at denne virksomheds priser til sin
forretningsmasssigt forbundne virksomhed i Unionen ikke var blevet fastsat pa
forretningsmaessige vilkar.

Alternativt blev det haevdet, at der skulle have vaget benyttet oplysninger fra de
samarbejdsvillige importarer til at fastsadte den landsdagkkende dumpingmargen. Som
naevnt i betragtning 54 skete en stor del af disse samarbejdsvillige parters import ikke
pa forretningsmaessige vilkar, og derfor blev priserne betragtet som updidelige. De
resterende importmaangder blev betragtet som utilstraekkeligt repraesentative som
grundlag for den landsdaskkende told. Dette argument blev derfor afvist.

Efter fremlagygelsen af oplysninger blev de bemagkninger, som blev modtaget
vedrgrende den normale vaadis varesammensadning, taget i betragtning, da den
landsdaekkende dumpingmargen blev fastsat. Sammenligningen blev derfor foretaget
med anvendelse af oplysninger fra de samarbejdsvillige importarer, for sa vidt angar
varetyper.

Pa det grundlag blev den landsdaskkende dumpingmargen fastsat til 19,0 % af cif-
prisen, Unionens graanse, ufortol det.

D. DE ANDREDE OMSTANDIGHEDERS VARIGE KARAKTER OG
SANDSYNLIGHEDEN FOR FORTSAT DUMPING

De aandrede omstaendigheders varige karakter

| overensstemmelse med grundforordningens artikel 11, stk. 3, blev det undersagt, om
de aandrede omstaandigheder med hensyn til dumping med rimelighed kunne anses for
at vage af varig karakter.

For at undersgge, om det dumpingmargenniveau, man naede frem til under NUP, er af
varig karakter, blev udviklingen i eksportpriserne og den normale vaardi gennemgaet.
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Det skal farst bemagkes, at den dumpingmargen, man naede frem til i den sidste
undersggelse’, dvs. 12,5 %, ligger tadtere pd niveauet i denne procedure end pa
niveauet for de gaddende foranstaltninger.

For sd vidt angadr eksportpriser efter NUP, viser Eurostat-tal, at de er dalet med
omkring 15 % i de farste ni maneder i 2009.

For sa vidt angdr den normale vaadi, afslarede undersggelsen, at den normale vaadi
var dalet i tilsvarende omfang i samme periode. Som fe@lge heraf bliver
dumpingmargenen for eksport af silicium over de fgrste ni maneder af 2009 pa et
niveau, der svarer til det, som blev konstateret i NUP.

Ovennaavnte viser, at de kinesiske eksportpriser er tedtere pa verdensmarkedspriser,
end da foranstaltningerne oprindeligt blev indfart™.

Pa grundlag af ovenstdende konkluderedes det, at det i NUP konstaterede
dumpingniveau er af varig karakter.

Sandsynligheden for fortsat dumping pa dei interimsundersggel sen fundne niveauer

Det blev undersagt, om det var sandsynligt, at dumping pa det i interimsundersggel sen
fundne nivau ville fortsadte, hvis foranstaltningerne bortfaldt, jf. grundforordningens
artikel 11, stk. 2.

For sd vidt angdr sandsynligheden for fortsat dumping, blev udviklingen i
produktionen og produktionskapaciteten undersggt samt den sandsynlige udvikling i
eksportsalget til Den Europadske Union og til andre markeder i tredjelande.

Produktionskapacitet, produktionsmaangde og forbrug i Kina

Den samlede produktionskapacitet for silicium i Kina matte beregnes. De
statistikker', som de bergrte parter havde indsendt, viste en samlet kapacitet pd 2,2
mio. tonsi 2008, men undersggel sen afslgrede, at dette tal var klart overvurderet, fordi
det ikke tog hensyn til et betydeligt antal lukninger af ovne (pa grund af eksempelvis
omstrukturering i siliciumindustrien, den gkonomiske krise og jordskadvet i
Sichuanprovinsen i 2008) og heller ikke inddrog den ustabile enrgiforsyning i visse
regioner, der faktisk farte til en lavere kapacitet end den, som fremgik af de
tilgengelige statistikker. Efter at der var blevet foretaget justeringer, blev den faktiske
produktionskapacitet derfor beregnet til omkring 1,5 mio. tons, hvilket svarede til en
stigning pa mindst 25% i forhold til kapaciteten i 2002 (den foregdende
udlgbsundersagel ses undersagel sesperiode, jf. betragtning 1), hvor den blev beregnet
til at veere p& mellem 600 000 tons og 1,2 mio. tons™.

Sammenslutningen EUSMET haevdede, at den havde indsendt en detaljeret beregning
af produktionskapaciteten i Kina og anvendt en udnyttelsesgrad pa 40 %. Dens
beregnede kapacitet var pa 1,16 mio. tons. Det konstateredes imidlertid, at denne
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pastand ikke var underbygget, navnlig da der ikke blev indsendt dokumentation
vedragrende den anvendte udnyttelsesgrad. Den udnyttelsesgrad, som Kommissionen
anvendte, stammer fra kontrollerede oplysninger fra de vigtigste samarbejdsvillige
producenter i Kina og blev derfor betragtet som de mest pélidelige tilgeangelige
oplysninger i den forbindelse. Denne pastand métte derfor afvises.

Den samme part fremfarte ogsa det argument, at ovne svarende til eller under en vis
kapacitetstaaskel ville blive lukket som falge af en regeringsbeslutning, hvilket ville
nedbringe den samlede kapacitet i Kina yderligere. Undersggelsen afslegrede
imidlertid, at denne regeringspolitik ikke fandt anvendelse i hele Kina EUSMET
indsendte ingen dokumentation for antallet af de pagaddende ovne og indvirkningen
pa den samlede kapacitet. Ved underspgelsen blev der heller ikke bragt nogen
vassentlig kapacitetsnedgang for dagen pa det grundlag. Denne pastand matte derfor
afvises.

EUSMET haevdede endvidere, at produktionskapaciteten ville ligge teg pa Kinas
salgsmamgde i 2008, dvs. 960 000 tons, uden dog at dokumentere denne pastand.
Endvidere havde en rackke faktorer en indvirkning pa salgsmaagderne (som f.eks.
produktion til lageropbygning, leverancer af ramaterialer og logistiske problemer i
forbindelse med OL), og derfor var det opfattelsen, at salgsmeangder ikke kan
betragtes som svarende til produktionskapaciteten. Dette argument médtte derfor
afvises.

For sA vidt angar produktionsmaengden af silicium, afslarede undersagelsen ud fra de
tilgaangelige oplysninger, at produktionsmaangden voksede betydeligt, med 79 % fra
535 000 tons i 2002 til 960 000 tons i NUP. Overskudskapaciteten blev derfor lavt sat
til ca. 540 000 tons i NUP, hvilket er tag pa Unionens samlede forbrug i NUP, og
hvilket er naessten dobbelt sa meget som det kinesiske hjemmemarkedsforbrug af
silicium i samme periode, jf. betragtning 72.

Undersegelsen afdegrede samtidig, at det kinesiske forbrug, som udgjorde omkring
280 000 tonsi NUP, sandsynligvis vil vokse i de kommende &r, jf. betragtning 73. Det
voksende forbrug er en falge af en kombination af faktorer og politikforanstaltninger i
siliciumindustrien og dens aftagerindustrier. Aftagerindustrierne i Kina er voksende,
og der er blevet foretaget og planlagt investeringer i naar fremtid for at opfylde det
voksende behov for videreforarbejdede varer. De kinesiske myndigheder har desuden
indfert importrestriktioner for en rakke kilder (f.eks. Tyskland, Det Forenede
Kongerige, Japan og USA), for sa vidt angdr en vigtig videreforarbejdet vare (siloxan),
som blev leveret i betydelige maangder fra disse lande.

Det e ganske vist vanskeligt a vurdere den ngjagtige virkning af
politikforanstaltninger, herunder omstrukturering i siliciumindustrien, men en rakke
interesserede parter anferte, at efterspgrgslen i Kinaville na omkring 580 000 tons ved
udgangen af 2011. Dette skan blev fundet rimeligt.

Selv i betragtning af ovennaa/nte prognose for efterspargslen pa hjemmemarkedet, og
selv om den kinesiske eksport til andre markeder ville na de hgje niveauer fra 2008, jf.
betragtning 79, ville overkapaciteten alligevel stadig vaare betydelig (ca. 240 000 tons i
2011). Det bemsakes ogsa, a i betragtning a den igangvaaende
omstruktureringsproces, er det ikke kun efterspargsien, der sandsynligvis vil vokse i
Kina, men ogsa produktionskapaciteten og —maangden.
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For sa vidt angar sandsynligheden for voksende produktionskakacitet i Kina, fremkom
EUSMET med oplysninger om en rakke planlagte siliciumproduktionsanlaay og
pastod, at de fleste ikke bliver til noget. Pastanden byggede udelukkende pa
bemaakninger fra dens medlemmer og blev ikke dokumenteret. Den pastod ogsa, at
hvis det er sandsynligt, at den kinesiske produktionskapacitet vokser, ville det
hovedsageligt vaare pa grund af en EU-producents projekt, som ville forage Kinas
produktionskapacitet med 100 000 metriske tons om aret. Oplysningerne fraEUSMET
blev ikke dokumenteret, og derfor blev pastanden afvist.

| den forbindelse haevdede EUSMET, at det kinesiske hjemmemarkedsforbrug langt
havde overhalet produktionsstigningen og fortsat ville vokse. Derfor kan
produktionsmaangden i Kina ikke i tilstrakkelig grad opfylde efterspargslen pa det
kinesiske hjemmemarked. Som allerede naavnt er det uomtvisteligt, at efterspargsen
pa det kinesiske hjemmemarked sandsynligvis vil vokse i fremtiden. Som det fremgar
af ovenstéende, bekradftede konklusionerne af undersggelsen imidlertid ikke
EUSMET's pastande. EUSMET satte hverken tal pa den ggede efterspargsel eller de
fremtidige produktionsmaangder i Kina, og den fremkom ikke med andre oplysninger
eller beviser til stette for sin pastand, som derfor métte afvises.

Import fraKinatil EU og andre markeder i tredjelande: maangder og priser

| den betragtede periode voksede den kinesiske eksport til Unionen med 113 % trods
de gaddende foranstaltninger. For sa vidt angar priser og trods en stigende tendens i
NUP, la de i hele den betragtede periode under EU-erhvervsgrenens salgspriser i EU.
Som anfart i betragtning 54 og 62 var dumpingniveauet for eksportpriserne pasilicium
til Unionen ogsa betydeligt bade under og efter NUP.

Prisniveauet i Unionen var stadig hgjere end pa andre markeder i tredjelande. Dette
forklarer delvis de kinesiske eksporterers store interesse i EU-markedet trods de
gaddende antidumpingforanstaltninger. | den forbindelse skal det ogsa bemaakes, at
kinesiske eksportgrer omgik de gaddende antidumpingforanstaltninger ved omladning
via Republikken Korea™®, hvilket yderligere styrker den konklusion, at de kinesiske
eksportarer har en stor interesse i EU-markedet.

Den kinesiske eksport til tredjelande: maengder og priser

Den kinesiske eksport til andre markeder i tredjelande var betydelig i maengde, og
oversteg de mamngder, der eksporteredes til Den Europadske Union. Det bar imidlertid
bemaakes, at fob-priser til tredjelande i gennemsnit var mellem 4 % og 14 % lavere
end eksportpriserne il Unionen i henholdsvis 2008 og de farste ni maneder af 2009".

EUSMET heevdede, a Kommissionens konklusioner i retning af hgere
gennemsnitlige kinesiske eksportpriser til  Unionen ikke tog hgjde for
varesammensaghingen pa andre markeder. Det bemaakes, at EUSMET ikke fremlagde
dokumentation til stette for sin pastand. Den fremkom ikke med oplysninger om eller
forklaringer pd, i hvor hgj grad den varesammensagning, der eksporteredes til andre
tredjelande, faktisk var anderledes. Den indsendte dokumentation om prisforskellene
mellem varetyperne vedrerte endvidere udelukkende EU-markedet og en periode
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betydeligt forud for NUP, nemlig 2001/02. Derfor kunne det ikke betragtes som et
tilstraekkeligt ngjagtigt grundlag for at fastsedte prisforskelle mellem varetyper under
og efter NUP. Under alle omstaandigheder aadrede de tilgaangelige oplysninger om
NUP ikke konklusionernei betragtning 79. Denne pastand blev derfor afvist.

Med undtagelse af USA, der er beskyttet af en hgj antidumpingtold (139,49 %) over
for silicium med oprindelse i Kina, havde kinesisk eksport fri adgang til andre sterre
markeder i tredjelande.

EUSMET fremforte, at det asiatiske marked ville vaae hoveddestinationen for
kinesisk silicium, og at vaksten pa det japanske og det koreanske marked ville veae
betydelig. Det anfaagtes ikke, at Asien er hoveddestination for kinesisk silicium. Selv
om forbruget vokser i de kommende ar pa det japanske og det sydkoreanske marked,
forventes dette ggede forbrug imidlertid ikke at veare i stand til at absorbere den
betydelige kinesiske overkapacitet. Desuden har undersggelsen vist, at det japanske
marked, der er hovedmarkedet for Kina, er madtet med kinesisk silicium.

EUSMET haevdede, at hvis foranstaltningerne bortfaldt, ville forsyningsmenstrene for
den kemiske industri ikke blive pavirket. Undersggelsen bekradtede imidlertid ikke
denne pastand, eftersom en rakke brugere (den kemiske industri og
aluminiumsindustrien) fastslog, at de sandelig ville kabe ggede mamngder i Kina, hvis
foranstaltningerne bortfaldt. Derfor blev dette argument afvist.

| betragtning af ovenstaende forventes overskudskapacitet i Kina at blive afsat pa EU-
markedet, hvis foranstaltningerne bortfalder.

| betragtning af, at importen til Unionen i NUP skete til dumpingpriser, er det meget
sandsynligt, at dumpingen ogsa vil fortsadte, hvis foranstaltningerne bortfalder. Dette
bekradftes af udviklingen efter NUP, hvor importen af silicium fra Kina fortsat skete pa
prisniveauer under demi NUP, jf. betragtning 131.

Konklusion

Undersggelsen viste, at eksportmaangderne af den pagaddende vare til EU voksede
betydeligt i den betragtede periode, og at det konstaterede dumpingniveau for denne
import var betydelig i NUP.

| betragtning af overskudskapaciteten i Kina i NUP og trods den voksende
efterspargsel pa hjemmemarkedet, er der stor sandsynlighed for, at der vil blive
eksporteret store mamngder silicium til Unionen til  dumpingpriser, hvis
foranstaltningerne bortfalder. Efterspargslen pa hjemmemarkedet i Kina vil nemlig
ikke kunne absorbere overskudskapaciteten, og EU-markedet er det eneste betydelige
marked, som overskudskapacitet kunne eksporteres til. EU-markedet er faktisk et
attraktivt marked for kinesisk eksport, eftersom priserne til EU-kunder gennemsnitligt
er hgjere end priserne til kunder i tredjelande. Kinesiske eksporterers interesse i EU-
markedet bekradtes ogsa af tidligere omgael sespraksis.

Det konkluderes derfor, at der er sandsynlighed for fortsat dumping.

E. DEFINITION AF EU-ERHVERVSGRENEN
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De tre klagende EU-producenter besvarede spargeskemaet og samarbejdede fuldt ud i
forbindelse med undersegelsen. Klagernes produktion udger den samlede EU-
produktion, jf. grundforordningens artikel 4, stk. 1.

F. SITUATIONEN PA EU-MARKEDET
Indledende bemaakning

De specifikke oplysninger vedrarende EU-erhvervsgrenen og forbrug métte
indekseres, jf. grundforordningens artikel 19, da EU-erhvervsgrenen kun omfatter tre
producenter, hvoraf to tilherer samme koncern. Eurostat-oplysningerne métte justeres
for at tage hensyn til oplysninger om medlemsstaternes import af silicium, som de
kraevede behandlet fortroligt, og derfor métte de ogsa indekseres.

EU-forbruget

Tabel 1: EU-forbruget (pa grundlag af salgsmaangder)

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 115 118 121
Ar/ar-udvikling 15% 3% 3%

Kilde: EU-erhvervsgrenens efterprovede besvarelser af spargeskemaet og justerede statistikker fra
Eurostat

Unionens forbrug blev baseret pad en kombination af EU-erhvervsgrenens
salgsmaangde i Unionen og importmamngden fra tredjelande ud fra justerede
oplysninger fra Eurostat.

Pa denne baggrund voksede EU-forbruget betydeligt i den betragtede periode, nemlig
med 21 %, jf. tabel 1 ovenfor.

Importmaangde, markedsandel og priser for importen fraKina

Tabel 2: Import fra Kina, maangde, markedsandel og importpris

Indeks 2005 2006 2007 NUP

Importmaangde 100 183 168 213
Markedsandel 100 159 143 176
ClIF-importpris EUR/ton 100 106 120 188

Kilde: Justerede statistikker fra Eurostat

| den betragtede periode voksede importmaangden fra Kina med 113 %, mens
forbruget i Unionen voksede med 21 %. Tallene omfatter import af silicium fra
Republikken Korea, da foranstaltningerne i 2007 blev udvidet til at omfatte det land
efter en omgael sesprocedure. Trods de gad dende antidumpingforanstaltninger voksede
den kinesiske markedsandel med 76 procentpoint i den betragtede periode, og den
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(94)

(95)

(96)

ligger langt hgjere end markedsandelen pa 3,9 %, som gjorde sig gaddende i 2002, den
foregdende undersggelses NUP. Langt sterstedelen, dvs. 90 % af importen fra Kina,
skete imidlertid under ordningen for aktiv foraadling (Inward Processing Regime) uden
betaling af told.

De gennemsnitlige importpriser fra Kina voksede med 88 % i den betragtede periode.
Den starste prisforegel se skete imidlertid mellem 2007 og NUP.

EU-erhvervsgrenens gennemsnitspris ab fabrik blev sammenlignet med de
gennemsnitlige kinesiske cif-importpriser ved Unionens graanse. Disse priser hidrarte
fra justerede tal fra Eurostat og omfattede omkostninger efter importen, told og
antidumpingtold. Sammenligningen viste, at de kinesiske importpriser ikke underbgd
EU-erhvervsgrenens salgspriser i NUP. De gennemsnitlige kinesiske importpriser
omfattede ogsa salg af kinesisk silicium til aktiv foreadling. Det bemaakes, at det
konstateredes, at priserne pa silicium til aktiv foraadling, som udgjorde langt
starstedelen af den kinesiske import, i gennemsnit 14 15 % hgjere i NUP end priserne
pasilicium til fri omsagtning.

Ud fra ovenstéende konkluderedes det, at de kinesiske importpriser pad maangder til fri
omsadning ville have underbudt EU-erhvervsgrenens med 12 %, hvis der ikke var
indfert foranstaltninger.

Importen fra andre tredjelande: maangde, markedsandel og priser

Tabel 3: Import fra andre tredjelande (maangde)

Indeks 2005 2006 2007 NUP

Norge 100 114 100 113
Brasilien 100 113 123 93
Rusland 100 39 114 116
Bosnien Hercegovina 100 202 165 174
Andre tredjelande 100 110 101 118
| at 100 112 112 110
Markedsandel 100 97 95 91

Kilde: Eurostat

Tabel 4: Import fra andre tredjelande (gennemsnitspriser)

Indeks 2005 2006 2007 NUP
Norge 100 93 101 128
Brasilien 100 98 108 149
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Rusland 100 130 116 170
Bosnien Hercegovina 100 102 116 163
Andre tredjelande 100 112 116 119
| at 100 100 108 145

Kilde: Eurostat

(97) Den samlede importmaengde af silicium fra andre tredjelande end Kina og
Republikken Korea voksede med 10 % i den betragtede periode, hvorimod denne
imports markedsandel dalede med 9 procentpoint i NUP. De stegrste ekporterer til
Unionen var Brasilien, Norge og Rusland, mens Bosnien Hercegovina var en ny
forsyningskilde.

(98) Importpriserne fra disse lande voksede med 45 % i den betragtede periode. De 14 i
gennemsnit 15 % over de kinesiske priser undtagen i NUP, hvor de var 5 % lavere.

5. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation

5.1. Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttel se

Tabel 5: Produktion, produktionskapacitet og kapacitetsudnyttelse i Unionen
Indeks 2005 2006 2007 NUP
Produktion 100 94 108 107
Arlér-

udvikling -6 % 14 % 0%
Produktionskapacitet 100 102 112 114
Ar/&r-udvikling 2% 11% 2%
Kapacitetsudnyttel se 100 92 96 94
Ar/&r-udvikling -8 % 3% 2%
Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

(99) EU-erhvervsgrenens produktion voksede med 7% i den betragtede periode. EU-
erhvervsgrenens produktionskapacitet udviste en samlet vakst pa 14% i den
betragtede periode som fglge af investeringer. Kapacitetsudnyttelsen dalede imidlertid
med 6 % i den betragtede periode. Denne udvikling skal sesi sammenhaang med den
markante stigning i EU-forbruget pa 21 % i samme periode.

5.2. L agerbeholdninger

Tabel 6: Lagerbeholdninger
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2005

2006

2007

NUP

Indeks

100

91

82

82

Ar/&r-udvikling

-9 %

-9 %

0%

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

(100) Lagrene mindskedes med 18% i den betragtede periode. Dette skyldtes hgj
efterspargsel issar i 2007 og NUP, som var ussadvanligt gunstige perioder i den
gkonomiske cyklus. Lagrene i 2005 udgjorde omkring 27 % af EU-erhvervsgrenens

EU-salgsmaangde, hvorimod de dalede til 19 % af EU-salgsmaengden i NUP.

5.3. Salgsmaangder, markedsandel og priser

Tabel 7: Salgsmaangder og salgsvaadier

2005 2006 2007 NUP

Salgsmamngde (indeks) 100 103 116 118
Ar/&r-udvikling 3% 13 % 2%
Salgsvaadi (indeks) 100 105 132 178
Ar/&r-udvikling 5% 27 % 45 %
Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet
Tabel 8: EU-erhvervsgrenens markedsandel

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 89 08 08
Ar/ar-udvikling 11% 9% 1%

Kilde: EU-erhvervsgrenens efterprovede besvarelser af spargeskemaet og justerede statistikker fra

Eurostat

Tabel 9: EU-erhvervsgrenens enhedssal gspriser

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 102 114 150
Ar/ér-udvikling 2% 12 % 37 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter provede besvarel ser af spargeskemaet

(101) EU-erhvervsgrenens salgsmamngde voksede med 18 % i den betragtede periode.
Samtidig voksede salgsvaardien med 78 % med store stigninger i 2007 og NUP som
folge af den ggede efterspargsel pa siliciummarkedet. EU-erhvervsgrenens
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(102)

5.4,
(103)

(104)

5.5.

markedsandel dalede imidlertid med 2 procentpoint i NUP. Faldet i EU-
erhvervsgrenens markedsandel og dens dalende kapacitetsudnyttelse i den betragtede
periode, jf. betragtning 99, viste, at EU-erhvervsgrenen ikke fuldt ud var i stand til at
udnytte den ggede efterspargsel og det @gede forbrug pa siliciummarkedet, navnlig for
savidt angar markedsandel.

EU-erhvervsgrenens enhedssal gspriser voksede vaesentligt i 2007 og i NUP, da der de
to ar var en stagk efterspargsel pa siliciummarkedet, som ferte til usesdvanligt hgje
priser. | den betragtede periode voksede EU-erhvervsgrenens gennemsnitspriser med
50 %. De betydeligt voksende salgspriser kombineret med en lavere stigning i
produktionsomkostningerne spillede en afgerende rolle i den vaesentlige forbedring af
EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation.

Faktorer, der pavirker Unionens priser

Den store efterspargsel i hele den betragtede periode medferte en markant stigning i
priserne. Prisniveauerne for importen fra tredjelande, herunder Kina, fulgte samme
stigende tendens som EU-erhvervsgrenens priser.

| den betragtede periode voksede de gennemsnitlige enhedsproduktionsomkostninger
med 21 %, mens den tilsvarende stigning i den gennemsnitlige enhedssalgspris var pa
50 %.

Beskadtigelse, produktivitet og |anninger

Tabel 10: Beskadtigelse

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 93 91 100
Ar/ar-udvikling -7 % -2% 9%

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

Tabel 11: Produktivitet

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 101 119 108
Ar/&r-udvikling 1% 18 % -11 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

Tabel 12: Lanninger (EUR/arbejdstager)

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 94 107 117
Ar/ér-udvikling - -6 % 13 % 10 %
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Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

(105) Beskadtigelsen forblev i det store og hele stabil i den betragtede periode, mens
gennemsnitslgnningerne voksede med 17 %. Produktiviteten voksede med 8% i
samme periode som fglge af den voksende produktionsmaangde.

5.6. Rentabilitet

Tabel 13: Rentabilitet

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 161 389 671
Ar/ér-udvikling - 61 % 228 % 282 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter provede besvarel ser af spargeskemaet

(106) EU-erhvervsgrenens rentabilitet seksdobledes neesten fra 2005 til NUP og ndede op pa
et hgjt niveau i NUP. Denne ggede fortjeneste i 2007 og NUP skyldtes voksende
salgspriser grundet en stor efterspergsel pa siliciummarkedet som felge af de
foreliggende ussavanligt gunstige gkonomiske betingelser. Og det til trods for en
stigning i produktionsomkostningerne pa21 % i perioden.

5.7. Investeringer, investeringsafkast og evnetil at rejse kapital

Tabel 14: Investeringer og investeringsafkast

2005 2006 2007 NUP
Indeks 100 135 310 717
Ar/&r-udvikling 35% 174 % 408 %
Investeringsafkast 7% 14 % 47 % 96 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

(107) Investeringerne voksede betydeligt i den betragtede periode, de seksdobledes nemlig,
svarende til omkring 30 % af den opndede fortjeneste. EU-erhvervsgrenen viste sit
engagement i Unionens siliciummarked i form af investeringer for a @ge
produktionskapaciteten enten ved at installere nyt maskineri eller ved at opgradere
eksisterende maskineri. Endvidere investerede den i den metallurgiske proces for
silicium af hgj renhed til brug i solenergiindustrien. Dette nye produkt har meget gode
fremtidsperspektiver.

(108) Det fremgik endvidere af undersggelsen, at investeringsafkastet, altsa nettofortjenesten
for skat pa den pagaddende vare udtrykt som en procentdel af den bogfarte nettoveadi
af de anlasgsaktiver, der var afsat til varen, steg markant i den betragtede periode.
Undersggel sen tydede ikke pd, at EU-erhvervsgrenen havde starre vanskeligheder ved
at rejse kapital.

5.8. Likviditet
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(111)

5.11.

(112)

5.12.

(113)

Tabel 15: Likviditet

2005 2006 2007 NUP

Indeks 100 114 348 672

Ar/&r-udvikling 14 % 233 % 325 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter provede besvarel ser af spargeskemaet

Likviditeten udviste en positiv tendens, der lignede rentabilitetens, og den voksede
betydeligt i den betragtede periode.

Vakst

| den betragtede periode var EU-erhvervsgrenen ikke i stand til fuldt ud at udnytte den
betydelige vakst i forbruget, da den kun benyttede 80 % af sin kapacitet, og mistede
derfor to procentpoint af sin markedsandel. Trods de gaddende foranstaltninger var det
den kinesiske import, som ngd godt af vaksten i forbruget, idet store maengder af
importen foregik under ordningen for aktiv foraadling.

Dumpingmargenens starrelse

| NUP fortsatte dumpingen til trods for de gaddende foranstaltninger, dog pa et
betydeligt lavere niveau end det, der blev fastlagt i forbindelse med den oprindelige
undersegelse, bade ud fra oplysninger fra den eneste samarbejdsvillige eksporterende
producent, som blev indremmet individuel behandling, og beregninger baseret pa de
foreliggende oplysninger.

Genrejsning efter virkningerne af tidligere dumping
Det lykkedes EU-erhvervsgrenen i en positiv gkonomisk sammenhaang at genrejse sig
efter tidligere dumping, navnlig for sa vidt angdr salgsmeagde, salgspriser og
rentabilitet. Der mindes dog om, at dumpingmargenerne forblev betydelige.
EU-erhvervsgrenens eksportaktivitet

Tabel 16: EU-erhvervsgrenens eksportmaangde

2005 2006 2007 NUP

Indeks 100 72 168 27

Ar/ér-udvikling - -28 % 96 % -141 %

Kilde: EU-erhvervsgrenens efter pravede besvarelser af spargeskemaet

EU-erhvervsgrenens eksport af silicium blev mere end halveret i den betragtede
periode og faldt navnlig i NUP. Skent dette fald forholdmaessigt kan forekomme
drastisk, er det mindre betydeligt i absolutte tal, da EU-erhvervsgrenen ikke er
eksportorienteret. EU-producenterne er staakt engageret i EU-markedet. Det bar
imidlertid bemaakes, at nogle af EU-producenterne har forretningsmaessigt forbundne
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(114)

(115)

(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

(121)

virksomheder uden for Unionen, der producerer og sadger til disse markeder, hvorved
behovet for eksport fra Unionen daler.

Konklusion om EU-erhvervsgrenens situation

Det er derfor klart, at antidumpingforanstaltningerne har haft en positiv indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens situation. | den betragtede periode udviste alle de vigtigste
skadesindikatorer som f.eks. produktion, produktivitet, lagre, salgsmamngde,
salgspriser, investeringer, rentabilitet og likviditet en positiv udvikling. Den
fortjeneste, der opndedesi NUP, afspejler, at denne lai en usasdvanligt gunstig periode
i den gkonomiske cyklus.

For sa vidt angar EU-erhvervsgrenens markedsandel, kunne den let faldende tendens
opfattes som pegende i retning af skade, eftersom EU-erhvervsgrenen trods
tilgaangelig produktionskapacitet ikke var i stand til at udnytte det agede forbrug.

Det konkluderes, at i betragtning af den positive udvikling i EU-erhvervsgrenens
indikatorer anses EU-erhvervsgrenen ikke for at have lidt vassentlig skade i den
betragtede periode. Det blev derfor undersagt, om der er sandsynlighed for fornyet
skade, hvis foranstaltningerne far lov til at udlgbe.

G. SANDSYNLIGHEDEN FOR FORNYET SKADE

Resumé af analysen af sandsynligheden for fortsat dumping og fornyet
skadevoldende dumping

Der mindes om, at trods de gaddende foranstaltninger voksede den kinesiske import
vaesentligt og overtog starstedelen af den markedsandel, som importen fra tredjelande
havde mistet. Dumpingniveauet for de eksporterende producenter i Kina var fortsat
betydeligt. Pa grundlag heraf er der ingen grund til at tro, at kineserne ikke fortsat vil
sadge til dumpingpriser. Desuden ville de kinesiske importpriser pa maangder til fri
omsagning have underbudt EU-erhvervsgrenens med 12 %, hvis der ikke havde vearet
indfert foranstaltninger i NUP.

Det bemagkes ogsd, a i januar 2007 blev foranstaltningerne efter en
omgaelsesprocedure udvidet til ogsa at omfatte importen af silicium afsendt fra
Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelse i Republikken Korea
eller g. Udvidelsen af foranstaltningerne havde en positiv virkning, da importen af
silicium fra Republikken Korea faldt drastisk.

Undersagelsen viste, a de kinesiske producenter havde en betydelig
overskudskapacitet i NUP, nemlig omkring 540 000 tons. Trods den forventede ggede
efterspargsel i Kina forventes der fortsat at vaare overskudskapacitet i de kommende
ar, jf. betragtning 74.

Som tidligere naevnt er EU-markedet en stor afssgningsmulighed for Kina, eftersom
det andet store eksportmarked — USA - har indfert betydelige
antidumpingforanstaltninger over for Kina og derfor i realiteten ikke er tilgangeligt
for kinesisk eksport.

Det konstateredes, at kinesiske importpriser var gennemsnitligt 15 % lavere end
importpriser fra andre tredjelande, og at de kuni NUP var 5 % hgjere. | betragtning af
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(123)

(124)

(125)

(126)

de kinesiske eksporterende producenters interesse for EU-markedet, forventes det, at
en stor eksportmaengde til priser, der ligger under eksportpriserne fra andre
tredjelande, ville blive rettet mod EU-markedet med et stort samlet pristryk til faige,
hvis foranstaltningerne blev ophaevet.

EUSMET haavdede, at den markedsandel pa 56 %, som importen fra andre tredjelande
havde, ssmmenlignet med den relativt lave markedsandel, som den kinesiske import
havde, havde haft en mere afgarende indvirkning pa EU-producenternes markedsandel
i NUP, navnlig fordi importen fra andre tredjelande skete til 5 % lavere priser end den
kinesiske. | den forbindelse konstateredes det, at selv om priserne pa importen fra
andre tredjelande var 5% lavere i NUP end priserne p& importen fra Kina, dalede
markedsandelen for ferstneevnte import med 4% mellem 2007 og NUP, mens
markedsandelen for importen fra Kina voksede med 34 %, |f. tabel 2 og 3. | samme
periode var EU-erhvervsgrenens markedsandel stabil. Under disse omstaandigheder
kan det ikke konkluderes, at import fra tredjelande havde en afgarende indvirkning pa
EU-erhvervsgrenens markedsandel i NUP.

Det haevdedes, at Kommissionen ikke tog i betragtning, at produktionsomkostningerne
sandsynligvis ville vokse, navnlig pa grund af hgjere elektricitetsomkostninger,
knaphed pa stremforsyning, @gede investeringsomkostninger, hgj inflation, stigende
ramaterialepriser og internationale transportomkostninger, da de kinesiske
eksportprisers sandsynlige udvikling blev evalueret. Selv om
elektricitetsomkostningerne steg 1 Kina, er det ikke det eneste betydelige
omkostningselement. Endvidere blev der ikke givet nogen indikation af omfanget af
en sadan stigning og dens ngjagtige indvirkning pa de samlede omkostninger og de
deraf felgende salgspriser. For s vidt angar de andre elementer, var de enten rent
hypotetiske, og/eller ikke tilstraskkeligt dokumenterede eller kvantificerede til, at der
kunne drages meningsfulde konklusioner. Det ber ogsa bemaakes, at det er fejlagtigt
a antage, a eksportpriser nadvendigvis bygger pa niveauet for
produktionsomkostningerne, eftersom ogsa en lang raskke andre faktorer kan have en
indvirkning pa prisniveauet som f.eks. regeringspolitikker eller spgrgsma som udbud
og efterspargsel.

Det konstateredes ogsd, at pad markeder i tredjelande, hvor der ikke er indfert
antidumpingtold, 1a de kinesiske eksportpriser i NUP pa niveauer, der var lavere end
dem til Unionen.

Det blev derfor konkluderet, at der fortsat fandt dumping sted, og at der var
sandsynlighed for agede maangder af dumpingimport, som kunne bevirke et tryk pa
Unionens priser - i hvert fald pa kort sigt - hvis foranstaltningerne blev ophaevet. Ud
fra ovenstdende er der ingen grund til at tro, at de kinesiske priser vil stige. Derfor er
der en sandsynlighed for fornyet skade, da dette ville fa en negativ indvirkning pa EU-
erhvervsgrenens rentabilitet samt pa dens gkonomiske genrejsning, som bemaakedes i
NUP.

Dumpingimportens virkning for EU-erhvervsgrenen — indikationer og sandsynlig
udvikling efter NUP's udlgb

| en periode med voksende forbrug dalede EU-erhvervsgrenens markedsandel og

markedsandelen for import fra tredjelande, mens markedsandelen for kinesisk import
voksede betydeligt. P& grundlag af disse blandede indikatorer (altsid EU-
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erhvervsgrenens generelle genrgisning, men tab a markedsandel) og den
kendsgerning, at NUP var en usssdvanligt positiv periode i den gkonomiske cyklus,
blev udviklingen efter NUP undersggt for at skabe et klarere billede af de mulige
fremtidige tendenser. Det skal desuden erindres, at sandsynligheden for fornyet skade
som falge af et pristryk ogsa kan forvaares af udviklingen i den globale gkonomi og
deraf falgende virkninger for efterspergsel og forbrug.

Ud fra justerede oplysninger fra Eurostat og oplysninger fra EU-erhvervsgrenen om
udviklingen i salgsmaengder og —priser i Unionen for perioden fra januar 2009 til
september 2009 kunne man observere en klar og fortsat nedadgdende tendens i EU-
erhvervsgrenens salgsmamngde pa EU-markedet. Salgsmamngden 1a pa 52 % af den
maangde, som blev solgt i de tilsvarende ni maneder af 2008, skant de gennemsnitlige
salgspriser forblev pa samme niveau som i 2008 pa grund af langtidskontrakter og
produktionsnedskaainger.

EU-erhvervsgrenens rentabilitet udviste en betydelig negativ udvikling. Fortjenesten
dalede konstant og faldt til lave niveauer, helt ned under 6,5%, som var den
malfortjeneste, der blev fastsat i den oprindelige undersggelse.

Det bemagkes, at pa grund af den globale gkonomiske krise dalede efterspargslen i
Unionen betydeligt. Dette havde en negativ indvirkning pa salgsmaeangderne og
rentabiliteten pa EU-markedet. EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation forvearedes
og gjorde EU-erhvervsgrenen mere sarbar. Under disse omstaandigheder ville EU-
erhvervsgrenen ikke vage i stand til at overvinde den negative indvirkning fra gget
dumpingimport fra Kina. Denne situation vil sandsynligvis blive yderligere forvaaret
pagrund af presset fraden pagaddende import.

Den kinesiske import dalede bade i maangde og i pris, dog mest i maangde. For sa vidt
angar priser, fadt de kinesiske importpriser mere end EU-erhvervsgrenens priser
(henholdsvis 8 % og 2 %). Der konstateredes ikke prisunderbud eller malprisunderbud
i perioden efter NUP. Hvis foranstaltningerne ikke var blevet indfert, ville de
kinesiske importpriser imidlertid have underbudt EU-erhvervsgrenens med 3 %, og
der ville have vaget et malprisunderbud pa 11 %. Desuden konstateredes det, at hvis
foranstaltningerne blev ophaevet, ville importpriserne for maangder rettet mod det frie
marked have underbudt EU-erhvervsgrenens med 22 %, og malprisunderbuddet ville
have vaaet oppe pa 38 %.

Det blev ogsa konstateret, at kinesiske eksportpriser pa markeder i tredjelande, som
ikke var beskyttet af antidumpingtold, 1a pa meget lavere niveauer end eksportpriserne
til Unionen i forhold til priserne i NUP, jf. betragtning 123. Dette viser, at i
gkonomiske nedgangstider gges presset i nedadgaende retning pa priserne.

Ud fra ovenstdende og ud fra den klart faldende tendens i EU-erhvervsgrenens
gkonomiske situation blev det konkluderet, at der var sandsynlighed for fornyet skade,
hvis foranstaltningerne fik lov til at udlgbe.

Konklusion om sandsynligheden for fornyet skade

Det fastdlas, at hvis foranstatningerne bortfaldt, ville dumpingimporten fra Kina til
Unionen sandsynligvis vokse betydeligt med pristryk til felge. En sddan en situation
ville ikke kun bringe de betydelige investeringer, som EU-erhvervsgrenen havde
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foretaget for at udvikle og opgradere sin produktion, i fare, men ogsa udviklingen af
en ny produktion af silicium til solenegimarkedet, som er et nyt marked. Endvidere er
sandsynligheden for fornyet skade blevet starre pa grund af den nylige gkonomiske
afmatning

H. UNIONENSINTERESSER
Indledende bemaarkning

Det blev i henhold til grundforordningens artikel 21 undersagt, om det ville vage i
strid med Unionens interesser som helhed a opretholde de nuvaaende
antidumpingforanstaltninger. Fastlaaggelsen af Unionens interesser blev baseret pa en
vurdering af alle de forskellige involverede parters interesser, dvs. EU-erhvervsgrenen,
importererne/forhandlerne og brugerne af den pagad dende vare.

Det erindres, at det i de tidligere undersggelser blev fastslaet, at det ikke var i strid
med Unionens interesser at indfare foranstaltninger. Da den foreliggende undersagel se
er en udlgbsundersggelse, kraever den desuden en analyse af en situation, hvor der
allerede er indfart antidumpingforanstaltninger, og en vurdering af enhver utilberlig
negativ indvirkning pa de bergrte parter af de aktuelle antidumpingforanstaltninger.

Pa dette grundlag blev det undersagt, om der til trods for ovenstaende konklusion om
sandsynligheden for fortsat dumping og fornyet skade var tvingende arsager til at
konkludere, at det ikke var i Unionens interesse at opretholde foranstaltningerne i dette
bestemte tilfad de.

EU-erhvervsgrenens interesser

Der mindes om, at de hgje fortjenstmargener i 2007 og i NUP var et resultat af
stigende salgspriser. Denne faktor forventedes ikke at gere sig gaddende i de
kommende &r.

EU-erhvervsgrenen har vist sig at vaae en levedygtig og konkurrencedygtig
erhvervsgren, som er i stand til at tilpasse sig de skiftende vilkar pa markedet. Dette
blev navnlig bekradtet af den positive udvikling i ale de vigtigste skadesindikatorer i
den betragtede periode. Fortsatte foranstaltninger siden den sidste udlgbsundersggel se
havde bidraget til a genrejse EU-erhvervsgrenens gkonomiske situation, herunder i
sazrdel eshed prisniveauerne pa EU-markedet.

EU-erhvervsgrenen viste i den betragtede periode sit engagement i EU's
siliciummarked og @gede sin effektivitet betydeligt. EU-erhvervsgrenen foretog
vaesentlige investeringer for at @ge sin produktionskapacitet, men ogsa i udvikling af
forskning og teknologi i den metallurgiske proces til fremgtilling af silicium af hgj
renhed til brug i solenergiindustrien.

Solenergimarkedet  for silicium e e nyt marked med fremragende
fremtidsperspektiver pad grund af den forventede egede brug af solenergi i de
kommende &r. Det er derfor af afgerende betydning for EU-erhvervsgrenen at deltagei
dette nye marked. | den forbindelse har to af EU-producenterne planer om at opfere to
nye anlagg til fremstilling af silicium til solenergimarkedet i Unionen for at dakke en
del af EU-markedets behov. Det bar bemaakes, at investeringerne i dette nye
nichemarked i hgj grad bygger pa, at der i Unionen findes en traditionel produktion af
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silicium, som er det vigtigste rémateride i produktionen af silicium til
solenergimarkedet.

En af EU-producenterne har endvidere meddelt sine planer om at investere i nye
faciliteter i Kinafor at daskke det forventede agede behov pa det kinesiske marked for
bade traditionel produktion af silicium og silicium til solenergiindustrien.

Som nae/nt er der stor sandsynlighed for fornyet skade, som ville bringe EU-
erhvervsgrenens nylige investeringer i fare, hvis foranstaltningerne fik lov at udigbe.
Det er derfor i EU-erhvervsgrenens interesse at opretholde foranstaltningerne over for
dumpingimporten fra Kina.

Ikke-forretningsmaessigt forbundne importarers/forhandleres interesser

Kommissionen sendte spergeskemaer til ale kendte ikke-forretningsmaessigt
forbundne importerer/forhandlere. Den modtog besvarelser fra to ikke-
forretningsmasssigt forbundne importgrer, som ogsa var brugere af den pagaddende
vare. Disse virksomheders bemaarkninger inddrages i afsnittet om brugernes interesser
nedenfor. En importer/forhandler gav sig til kende, men besvarede ikke
spergeskemaet.

| betragtning af at importgrerne ud over at benytte Kina som forsyningskilde ogsa har
adgang til forsyninger af silicium fra bade EU-producenter og kilder i tredjelande, der
ikke er pdlagt antidumpingtold sasom Norge og Brasilien, som har over 56 % af EU-
markedsandelen, fastslas det, at konkurrencen pa EU-markedet er sikret.

Pa grundlag af ovenstdende og i betragtning af, at ingen forhandlere udviste
samarbejdsvilje, eller at der var oplysninger, som tydede pa det modsatte,
konkluderedes det, at de gaddende foranstaltninger ikke havde nogen vaesentlig
negativ indvirkning pa deres gkonomiske situation, og at en fortszdatelse af
foranstaltningerne ikke ville pavirke importarerne.

Brugernes interesser

Der mindes om, at EUSMET, en sammenslutning af brugere i den kemiske sektor,
indgav anmodning om den nuvaaende interimsundersagel se aene af dumpingaspektet.
Kommissionen sendte spergeskemaer til ale kendte ikke-forretningsmasssigt
forbundne brugere og deres sammenslutninger. Tolv brugere udviste samarbejdsvilje i
forbindelse med undersaggelsen. Blandt dem var nogle af de vigtigste importerer af
kinesisk silicium under ordningen for aktiv foraedling. Endvidere samarbejdede én
anden brugersammenslutning og fremsatte bemaarkninger.

De starste industrielle brugere af silicium i Unionen er den kemiske industri og
aluminiumsindustrien, som tegner sig for henholdsvis 60 % og 40 % af EU-forbruget.

| den kemiske industri er silicium det vigtigste ramateriale til fremstilling af bade
siliconer til en lang rakke anvendelser, navnlig i bilindustrien og bygge- og
anlaggsbranchen, og polysilicium til elektronikindustrien og solenergiindustrien.
Andelen af silicium i produktionsomkostningerne for de forskellige typer af siliconer
og polysilicium svingede fra 2 % til 35 % afhaangigt af produktionsprocessen for den
enkelte videreforarbejdede vare. Gennemsnitligt 1& andelen af silicium i de samlede
produktionsomkostninger for siliconer imidlertid pa mellem 11 % og 21 %, mens den
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for polysilicium |4 pd mellem 2% og 10%. Med en antidumpingtold pa 19 %
vurderes indvirkningen pa produktionsomkostningerne for denne kemiske industris
brugere, som far al deres silicium leveret fraKina, at vaae pAmellem 2 % og 4 %. For
andre kemiske brugere vil indvirkningen vaae mindre.

Nogle a de kemiske virksomheder, der samarbejdede i forbindelse med
undersggelsen, var de sterste importarer af kinesisk silicium under ordningen for aktiv
foradling og derfor fritaget for antidumpingtold. De fremferte imidlertid det
argument, at de ikke kunne absorbere tolden eller overvadte den pa deres kunder, og at
ordningen for aktiv foraaling ikke fjernede den byrde, som de gaddende
foranstaltninger udgjorde, da de métte bruge betydelige ressourcer pa byrdefulde
toldprocedurer og andre administrative procedurer. Endvidere var de af den opfattelse,
at de var tvunget til at investere i nye faciliteter i Kina for at vagre teg pa kilden til
billige rématerialer og blive mere konkurrencedygtige pa det asiati ske marked.

For auminiumsindustrien er silicium ogsa et vigtigt ramateriae til
aluminiumsproducenternes fremstilling af stebelegeringer. Disse legeringer bruges
issg i hilindustrien og bygge- og anlagysbranchen. Andelen af silicium i deres
produktionsomkostninger svingede mellem 8 % og 10 % afhangigt af kvaliteten af det
skrot, som de brugte, og som alerede indeholdt silicium. De fleste af de
aluminiumsproducenter, der samarbejdede i forbindelse med undersagelsen, kabte
silicium i andre tredjelande, som ikke var omfattet af antidumpingtold, fordi deres
varer issg er rettet mod EU-markedet, og de derfor ikke kan gere brug af ordningen
for aktiv foraedling. Med en antidumpingtold pa 19 % vurderes indvirkningen pa de
aluminiumsbrugeres produktionsomkostninger, som far al deres silicium fra Kina, at
vage pa omkring 2 %. For andre aluminiumsbrugere vil indvirkningen vaae mindre.
Undersggelsen viste, at aluminiumsproducenternes rentabilitet ikke var saalig hgj, og
at stigninger i siliciumpriserne har en negativ indvirkning pa deres fortjenester pa
grund af deres begraansede margen.

Den kemiske industri havde omkring 14 000 ansatte og auminiumsindustrien 6 000. |
den betragtede periode voksede beskedtigelsen i den kemiske industri med 8 %,
hvorimod den i aluminiumsindustrien forblev stabil.

Alle brugere var meget imod en fortsedtelse af foranstaltningerne, og de anferte, at
foranstaltningerne havde veaet gaddende for laenge, a de kunstigt @gede
prisniveauerne for silicium pa EU-markedet uanset varens oprindelse, og at EU-
erhvervsgrenen ikke havde lidt skade i NUP. | betragtning af den meget hgje
markedsandel hos de kinesiske eksportagrer af silicium til aktiv foraedling og
konkurrencen om silicium til fri omsagning, er denne pastand imidlertid ikke
dokumenteret. Det blev faktisk konstateret, at EU-erhvervsgrenen i det store og hele
ikke led skade, men spgrgsmalet om sandsynligheden for fornyet skade ska ogsa
inddrages i en udlgbsundersggelse. Som anfart ovenfor, jf. navnlig betragtning 133,
konstateredes en sddan sandsynlighed i dette tilfad de.

EUSMET anferte, at der var mangel pa silicium i NUP p& EU-markedet, som det
fremgdr af dens pastand om, at nogle af dens medlemmers ordrer ikke var blevet
efterkommet af producenter i tredjelande. Denne pastand blev imidlertid ikke
dokumenteret. Da EUSMET vurderede kapaciteten pa markedet, tog den kun hensyn
til EU-producenternes kapacitet og ikke til import fra tredjelande, herunder Kina,
under ordningen for aktiv foraadling. Det fastholdes derfor afslutningsvis, at der ikke
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var mangel pa silicium, og at efterspgrgslen pa markedet kunne efterkommes ud fra
EU-erhvervsgrenens salg og importmaangderne.

EUSMET heevdede ogsd, at EU-erhvervsgrenen bevidst begramser produktionen
gennem saesonbestemte lukninger og derfor begramser salg pa EU-markedet for at
kontrollere salgspriserne. En EU-producent benyttede sig af produktionsstandsninger,
men i disse perioder havde denne et tilstragkkelig stort lager til at kunne forsyne sine
kunder i henhold til deres gaddende langtidskontrakter. En anden EU-producent havde
nogle produktionsstandsninger, men kun i perioden efter NUP, og opherte siden
hermed. Derfor blev EUSMET's pastand om, at produktionsstandsninger fandt sted for
at kontrollere priserne, betragtet som udokumenteret.

Brugere ansker forstéeligt nok at have fri adgang til billige rématerialer for at blive
mere konkurrencedygtige. De betragter forsyningsfrihed som vaesentlig, da uhindret
adgang til silicium efter deres opfattelse bliver vigtigere i fremtiden pa grund af den
forventede ggede efterspargsel efter silicium frem til 2013, i vidt omfang i forbindelse
med solenergiprojekter. EUSMET fremferte det argument, at med den forventede
ggede efterspargsel pa Unionens siliciummarked i arene frem til 2013 vil den pastaede
mangel pa silicium vokse. De indsendte tal, som udger grundlaget for antagelserne,
viser imidlertid, at EU-forbruget selv i 2013 vil vaae pa et lavere niveau end i den
betragtede periode. Der er derfor ingen grund til at antage, at den fremtidige
efterspargsel efter silicium ikke kan imgdekommes. Desuden kan leveringsfrihed ikke
i sig selv berettige accept af dumpingpraksis. Konkurrence pa EU-markedet kraever
lige vilkar for alle akterer.

De kemiske brugere papegede desuden, at EU-erhvervsgrenen fortsat ville veare en
vigtig forsyningskilde med henblik pa at sikre levering af den pagaddende vare pa kort
sigt, palidelige leverancer og en vare af hgjere kvalitet end den kinesiske.

Undersagelsen viste ikke desto mindre, at de gaddende foranstaltninger ikke havde
nogen betydelig negativ indvirkning pa deres virksomhed. Navnlig visse brugere i den
kemiske industri ggede deres import af silicium fra Kina vaesentligt i den betragtede
periode, og de fleste af dem var i en sund gkonomisk situation. Sammenfattende blev
det konstateret, jf. de foregdende udigbsundersagelser, at en fortsadtelse af
foranstaltningerne ikke ville have en betydeligt negativ indvirkning pa de industrielle
brugere ogsd i betragtning af, at det foresldede niveau for foranstaltningerne ville blive
betydeligt nedbragt.

Konklusion vedrgrende Unionens interesser

Kommissionen drager den konklusion af ovenstdende, at der ikke findes nogen
tvingende grund til ikke at forlaange antidumpingforanstaltningerne.

[. ANTIDUMPINGFORANSTALTNINGER

Alle parter blev underrettet om de vaesentligste kendsgerninger og betragtninger, der 1a
til grund for at anbefale, at foranstaltningerne opretholdes, men pa et lavere niveau.
Parterne fik desuden en frist til at fremsadte bemagkninger til ovennaa/nte
fremlagggelse af oplysninger. Alle relevante bemaakninger, der blev indgivet, blev
analyseret, men aandrede ikke pa de vassentligste kendsgerninger og betragtninger, pa
grundlag af hvilke det blev bedluttet at opretholde antidumpingforanstaltningerne.
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Som falge af interimsundersegelsen i henhold til grundforordningens artikel 11, stk. 3,
og i overenstemmelse med grundforordningens artikel 9, stk. 4, ber der indfgres en
antidumpingtold pa importen af den pagaddende vare med oprindelse i Kina pa
niveauet for den skadesmargen, som de gad dende foranstaltninger bygger pa, eller de
dumpingmargener, som blev konstateret i den nuvegende undersggelse, alt efter
hvilken margen der er lavest.

Falgelig vil foranstatningerne blive fastsat pa niveauet for de konstaterede
dumpingmargener, dvs. 16,3% for den eneste virksomhedskoncern, som blev
indrgmmet individuel behandling, og 21 % for alle andre virksomheder.

Pa det grundlag ber de foranstaltninger, som blev udvidet ved Rédets forordning (EF)
nr. 42/2007" til ogsd at omfatte importen af silicium afsendt fra Republikken Korea,
uanset om varen er angivet med oprindelse i Republikken Korea eller g, efter en
undersggelse i overensstemmelse med grundforordningens artikel 13, opretholdes,
men pa de niveauer, der fremgér af betragtning 161.

Eksportarer i Republikken Korea, som agter at indgive anmodning om fritagelse for
den udvidede antidumpingtold i henhold til grundforordningens artikel 13, stk. 4, skal
udfylde et spargeskema for at ssdte Kommissionen i stand til at fastsd, om en
fritagelse vil vage berettiget. Fritagelse kan indregmmes efter en vurdering af
markedssituationen for den pagaddende vare, produktionskapacitet og
kapacitetsudnyttelse, indkagb og salg og sandsynligheden for videreferelse af en
praksis, for hvilken der ikke er tilstrakkelig gyldig grund eller gkonomisk
begrundelse, samt bevis for dumping. Kommissionen vil normalt ogsa foretage et
kontrolbesgg. Anmodningen skal sendes til Kommissionen med alle relevante
oplysninger, navnlig vedragrende aandringer i virksomhedens aktiviteter i forbindelse
med produktion og eksportsalg af den pagaddende vare —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

)

)

Artikel 1

Der indfgres en endelig antidumpingtold pa importen af silicium, i gjeblikket
henhgrende under KN-kode 2804 69 00, med oprindelsei Folkerepublikken Kina.

Den endelige antidumpingtold fastsadtes til faglgende af nettoprisen, frit Unionens
gramnse, ufortoldet, for den i stk. 1 omhandlede vare fremstillet af falgende
virksomheder:

18

EUT L 13 af 19.1.2007, s. 1.
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Virksomhed Told Taric-tillaggskode
Datong Jinneng Industrial Silicon Co., | 16,3 % A971

Pingwang Industry Garden, Datong,

Shanxi

Alle andre virksomheder 19,0 % A999

Udvidelsen af den endelige antidumpingtold over for importen fra "alle andre
virksomheder" i Folkerepublikken Kina (dvs. 19,0 %) til ogsa at omfatte importen af
deni stk. 1 beskrevne vare afsendt fra Republikken Korea, uanset om varen er angivet
med oprindelse i Republikken Korea eller g, opretholdes. Taric-koden for import
afsendt fra Republikken Korea, uanset om varen er angivet med oprindelse i
Republikken Korea eller g, er (Taric-kode 2804 69 00 10).

Gaddende bestemmelser vedrgrende told finder anvendelse, medmindre andet er
fastsat.
Artikel 2

Anmodninger om fritagelse for den udvidede told, der er omhandlet i denne
forordnings artikel 1, stk. 3, indgives skriftligt pa et af Den Europadske Unions
officielle sprog og underskrives af en person, der har befgjelse til at repraesentere
ansggeren.

Anmodningen sendes til falgende adresse:
Europa-Kommissionen
Generaldirektoratet for Handel
Direktorat B
Kontor: N-105 04/17
B-1049 Bruxelles
Belgien
Fax (32-2) 295 65 05

| overensstemmelse med artikel 13, stk. 4, i forordning (EF) nr. 1225/2009 kan
Kommissionen efter haring af det radgivende udvalg ved en afgarelse give tilladelse
til, at import fra virksomheder, der ikke omgar de ved denne forordning indferte
antidumpingforanstaltninger, fritagesfor den i artikel 1, stk. 3, omhandlede told.

Artikel 3

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggarelsen i Den Europaaske Unions
Tidende og er gaddende i en periode pafem ar.

DA

33

DA



DA

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Radets vegne
[..]
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