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1. I NDLEDNING

Uledsagede mindredrige er et stigende problem: et stort antal tredjelandsstatsborgere eller
statsl@se personer under 18 & ankommer til EU uden at vaere ledsaget af en ansvarlig voksen
eller efterlades alene, efter at de er kommet ind p& EU's omréde'. Selv om problemet er langt
mere udbredt i nogle medlemsstater end i andre, er alle berart.

Statistikker om uledsagede mindredrige er ikke saalig udbredte eller ensartede. De er mest
omfattende og sammenlignelige for de uledsagede mindredrige, som sgger om asyl. Ifglge
oplysninger fra Det Europadske Migrationsnetvagk® blev der i 2008 indgivet i alt 11 292
ansegninger om asyl af uledsagede mindrefrige i de 22 medlemsstater®, der deltog i
undersagelsen. | 2007 blev der indgivet i alt 8 030 asylansggninger. Ansggningerne i 2008
udger sdledes en stigning pa +40,6 % for disse medlemsstater. De uledsagede mindredrige er
af forskellig nationalitet, men der var flest, som var statsborgere i Afghanistan, Irak og nogle
afrikanske stater.

Der er mange arsager til, at denne saalig sarbare gruppe af barn ankommer: de flygter fra
krige og konflikter, fra fattigdom eller naturkatastrofer, fra diskrimination eller forfalgelse; de
sendes af sted af deres familiei habet om et bedre liv eller adgang til uddannelse og velstand,
herunder lasgebehandling; de kommer for at slutte sig til familiemedlemmer; de er ofre for
menneskehandel demt til udnyttelse osv.

Kommissionen redegjorde i sin meddelelse fra juni 2009* for den videre udvikling af EU's
strategi for barns rettigheder® og annoncerede en handlingsplan om uledsagede mindredrige. |
Stockholmprogrammet, som fik Det Europadske Rads opbakning den 10.-11. december
2009°, bifaldes Kommissionens hensigt om at udarbejde en handlingsplan, som skal vedtages
af Rédet, og som kombinerer foranstaltninger til forebyggelse, beskyttelse og stettet
tilbagesendelse”. Europa-Parlamentet insisterer i sin beslutning om Stockhol mprogrammet pé,
at en EU-handlingsplan ska behandle spgrgsmd som beskyttelse, varige lgsninger, der
varetager barnets tarv bedst muligt, og samarbejde med tredjelande®.

| Stockholmprogrammet anmodes Kommissionen udtrykkeligt om at "undersgge praktiske
foranstaltninger, der kan lette tilbagesendelsen af et stort antal uledsagede mindredrige, som
ikke kreever international beskyttelse". Men undersggelser viser, at tilbagesendelse ikke er
hele lasningen - men kun én af mulighederne - fordi problemet er langt mere komplekst, og
fordi der er klare gramser for medlemsstaternes handlefrihed, nar det drejer sig om uledsagede
mindredrige.

Kommissionen vil lade de krav, der er fastlagt i FN-konventionen om barnets rettigheder
(UNCRC), vaae udgangspunkt for enhver handling vedregrende uledsagede mindredrige. EU's

! Definitionen af "uledsagede mindredrige” i dette dokument falger af artikel 2, litraf), i R&dets direktiv
2001/55/EF.

Sammendrag og nationale rapporter findes pa webstedet for Det Europadske Migrationsnetvaak:
http://emn.sarenet.es’'Downloads/prepareShowFiles.do; 2directoryl D=115.

Undtaget var Bulgarien, Cypern, Danmark, L uxembourg og Rumamien.

KOM(2009) 262.

KOM(2006) 367.

17024/09, s. 68.

Jf. ogs& "Handlingsplan om gennemfarelse af Stockholmprogrammet", KOM(2010) 171 endelig.
P7_TA(2009)0090.
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lovgivningsinstrumenter og finansielle instrumenter vedrgrende asyl, indvandring og
menneskehandel vedrarer alerede direkte eller indirekte den ssalige situation, uledsagede
mindredrige befinder sig i, og giver aget beskyttelse af deres rettigheder. Men der er brug for
stgrre sammenhaang og samarbejde inden for EU og med hjem- og transitlande, siledes at EU
og medlemsstaterne kan finde konkrete og mere effektive Igsninger. Der er derfor brug for en
fadles EU-tilgang.

Denne fadles tilgang bar bygge pa respekt for barnets rettigheder, som anfart i EU's charter
om grundlasgggende rettigheder og i UNCRC, navnlig princippet om barnets tarv, som skal
kommei farste rakke i enhver foranstaltning, som de offentlige myndigheder tragfer i forhold
til barn®. Det er afgerende at sikre, at ethvert barn, som har brug for beskyttelse, f&r den, og at
alle barn uanset indvandrerstatus, statsborgerskab eller baggrund ferst og fremmest behandles
som bern™. Tilgangen skal ogsd bygge pa solidaritet og fadles ansvar mellem medlemsstater
og hjem- og transittande, samt pad et @get samarbejde mellem specialiserede
civilsamfundsorganisationer og international e organisationer.

Efter hering af medlemsstater'! og civilsamfundsorganisationer og p& grundlag af specifikke
undersegelser, primaat rapporter fra Det Europadske Migrationsnetvaark®? og Agenturet for
Grundlagygende Rettigheder™, er der blevet peget p& adskillige problemer og I@sningsforslag.
Disse praesenteres i handlingsplanen ferst med et punkt om utilstrakkelige data efterfulgt af
tre hovedomrader, hvor der ber sadtes ind: forebyggelse, regionale beskyttel sesprogrammer,
modtagelse og identifikation af holdbare |asninger. Beskyttelse og princippet om barnets tarv
er integreret i alle foranstaltninger.

2. DATA

Det er ikke muligt at vurdere situationen korrekt eller finde hensigtsmaessige | asninger uden at
have et klart billede baseret pa omfattende, palidelige og sasmmenlignelige data.

Forordningen om statistikker' forpligter kun medlemsstaterne til at indberette &rlige opdelte
statistiske oplysninger om uledsagede mindredrige, som ansgger om international beskyttelse.
Denne begraansning betyder, at der ikke findes harmoniserede og komplette statistikker over
ale uledsagede mindredrige, der kommer ind i EU. Statistikkerne ber derfor omfatte alle
uledsagede mindredrige.

Kommissionen og agenturerne™ bist&r allerede med undersegelser af dette spargsmdl.
Eksisterende netvaak, sdsom Det Europadske Migrationsnetvagk, ber stette udvekslingen af
oplysninger og data mellem medlemsstaterne.

Der er behov for flere oplysninger om migrationsruter og kriminelle netvaark for at kunne
udvikle et effektivt samarbejde med hjem- og transitlande. Oplysningerne kunne indhentes i
samarbejde med internationale organisationer og kunne indgd systematisk i

° Artikel 24 i EU's charter om grundlagggende rettigheder og artikel 3i UNCRC.

10 Artikel 24 i chartret og art. 3i UNCRC.

1 Herunder svarene fra spergeskemaundersagel sen, R&dsdokument 16869/09.

12 Jf. rapport fra Det Europadske Migrationsnetvagk

3 Offentliggjort den 30. april 2009, findes pa www.fra.europa.eu.

14 Forordning (EF) nr. 862/2007.

1 Agenturet for Grundlasggende Rettigheder, Det Europadske Agentur for Forvaltning af det Operative
Samarbejde ved EU-medlemsstaternes Y dre Gramser (Frontex), og Det Europadske Asylstattekontor.
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migrationsprofilerne for de pageddende lande. Frontex har endvidere indfert et
risikoanalysenetvaak og etableret dataindsamling om flere indikatorer for ulovlig migration.
Med hensyn til kriminelle aktiviteter er Europol alerede aktiv.

Vurdering og gennemfear else af lovgivning

e Kommissionen vil foresld, at medlemsstaterne udnytter de eksisterende og mulige
yderligere opdelinger i forordningen om statistikker fuldt ud til at indhente omfattende data
om uledsagede mindredrige. Hvis malene ikke nas pa denne made, ber de nadvendige
oplysninger indhentes direkte fra administrationerne i medlemsstaterne.

Agenturer og netveerk

e EU og medlemsstaterne bar benytte eksisterende agenturer og netvagk til at forbedre
datai ndsamlingen og udvekslingen af oplysninger om uledsagede mindredrige ved:

— at forbedre informationsudveksiingen mellem medlemsstaterne veesentligt inden for
rammerne af Det Europad ske Migrationsnetvaark og Det Europad ske A syl stettekontor

— at styrke Frontex's og Europols rolle i forbindelse med indhentning og analyse af data ved
at benytte alle til rédighed vaarende kilder, herunder oplysninger indhentet af netvaarket af
indvandringsforbindel sesofficerer.

e Frontex opfordrestil at udarbejde:

— drlige vurderinger baseret pa data indhentet af Frontex's risikoanalysenetvaak for at give
medlemsstaterne risikoanalyser om uledsagede mindredrige, der krydser EU-
medl emsstaternes eksterne graenser

— indikatorer om sarbare grupper sdsom uledsagede mindredrige i rapporter om fadles
operationer

— skreaddersyede risikoanalyser om, hvilke former for trusler uledsagede mindredrige star
overfor.

e Det Europaaske Asylsstattekontor opfordrestil:

— at indhente data og udarbejde oplysninger om de enkelte hjemlande og analyser, som har
relevans for vurderingen af uledsagede mindredriges behov for beskyttelse, sdledes at der
kan tradfes mere velunderbyggede beslutninger

— at felge med i, hvordan problemet med uledsagede mindredrige, der spger om asyl,
udvikler sig, navnligi de hardest ramte medlemsstater.

Tilvejebringelse af oplysninger

e Kommissionen vil opfordre medlemsstater og relevante agenturer og netveak til at
tilvejebringe mere fyldestgerende data om uledsagede mindredrige.

e Kommissionen vil sla et slag for, at der indgér et afsnit om uledsagede mindredrige i
migrationsprofilerne for de vigtigste hjem- og transitlande.
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3. FOREBYGGELSE AF FARLIG MIGRATION OG MENNESKEHANDEL - @GET
BESKYTTELSESKAPACITET | TREDJELANDE

3.1 Forebyggelse

Forebyggelse af farlig migration og handel med bern er farste skridt til at kunne lgse
problemet med uledsagede mindredrige effektivt. Foranstaltninger og politikker skal afpasses
efter den gruppe af uledsagede mindredrige, der er tale om (f.eks. asylansggere, ofre for
menneskehandel, barn, der rejser ulovligt ind pa EU's omréde for at arbejde eller andet),
og/eller hjemlandet/hjemregionen. Inddragelsen af hjem- og transitlandene er altafgerende,
hvilket ogsd gadder samarbejdet med civilsamfundsorganisationer og internationale
organisationer, der arbejder i felten, og vil ikke anfasgte uledsagede mindredriges ret til at
sege international beskyttelsei EU.

Der er fire hovedomréder, hvor der kan sztes ind. For det farste ma EU og medlemsstaterne
fortsedte deres arbegide med at integrere migration, navnlig migration af uledsagede
mindredrige, i udviklingssamarbejdet pa negleomrader som fattigdomsbekaampel se,
uddannelse, sundhed, arbejdsmarkedspolitik, menneskerettigheder, demokratisering og
genopbygning efter konflikter. Dette arbejde vil bidrage til at gere noget ved de
bagvedliggende arsager til migration og skabe et miljg, hvor bern kan vokse op i deres
hjemland med gode udsigter til personlig udvikling og ordentlige levevilkar.

To yderligere omrader kunne rettes mod bernene selv og dem, som er - eller som
sandsynligvis vil vaae - i kontakt med dem. Malrettet oplysningsarbejde og uddannelse ber
fremmes i hjem- og transitlande for at skabe bedre mulighed for tidligt at identificere og
beskytte potentielle ofre for menneskehandel. Disse foranstaltninger skal vaare rettet mod den
brede offentlighed samt mod potentielle ofre og deres lokalsamfund, retshandhsevende
myndigheder, gramsevagter og andre relevante akterer. Lignende foranstaltninger ber
fokusere pa at oplyse bern og deres familier om de risici, der er forbundet med ulovlig
migration til EU, om alternative muligheder for at studere, blive uddannet og arbejde i
hjemlandet og om mulighederne for lovligt at studere i EU. Andre foranstaltninger kunne
vage marettet arbejde pa lokalt niveau gennem skoler og ved at samarbejde med
lokalsamfund i hjemlandet. Personde med en specifik viden om udvandring og
menneskehandel kunne foretage risikoanalyser og tradfe foranstaltninger pa et tidligt
tidspunkt.

Det er ogsa vigtigt at inddrage diasporaer i EU i dette oplysningsarbejde i deres hjemland
samt at bruge uformelle informationskanaler til lokalsamfund i hjemlandene for at aflive
myter om livet i Europa. Man bar ogsa overveje mediernesrollei hjemlandene.

Endelig vil EU fortsat fremme udviklingen af barnebeskyttel sessystemer, som forbinder de
forskellige ngdvendige tjenester pa tvaas af alle sektorer for at forebygge og reagere parisici
for vold, misbrug, udnyttelse og forsemmelse af bern, for at stette barn, som ikke er i
familiens haander, og for at yde bearn anbragt i institution beskyttelse. EU vil ogsa fortsat stette
fadsel sregistreringssystemer, som spiller en vigtig rolle i beskyttelsen af barn, fordi de sikrer,
at ale barn har en retlig identitet og dermed adgang til rettigheder.

Foranstaltninger pa disse omrader kan understettes af EU's instrumenter for eksternt
samarbejde, sdsom det tematiske program for samarbejde med tredjelande pa omraderne
migration og asyl, i det fglgende bensevnt det "tematiske program”, geografiske instrumenter
sasom Den Europadske Udviklingsfond, instrumentet til fertiltresdelseshistand, det
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europadske naboskabs- og partnerskabsinstrument og de geografiske programmer under
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde. Dette bar koordineres med de relevante
interne midler.

Finansiel stette
EU's og de national e instrumenter for eksternt samarbejde ber:

e udnyttes fuldt ud pa en velkoordineret mdde med henblik pa at finansiere projekter i
tredjelande for at forebygge farlig migration og handel med bearn, navnlig ved at tilbyde
aternativer i hjemlandet/hjemregionen som sigter pa at komme barn til gode

e | partnerskab med centrale og lokale myndigheder fra hjemlandet, internationae
organisationer og civilsamfundsorganisationer finansiere:

— malrettede oplysningsprogrammer for bern i risikogruppen samt andre former for
forebyggende foranstaltninger palokalt niveau, i skoler, lokalsamfund og familier

— uddannelse af specialiseret personaei de vigtigste oprindel sesomrader for at kunne papege
risikofyldte situationer og gribe ind sammen med familier og |okalsamfund

— undersggelser i de starste hjemlande for at fa en starre forstaelse af, hvad der far bern til at
migrere ledsaget eller alene.

o stgtte foranstaltninger, der har til formal at beskytte barn mod enhver form for vold eller
udnyttelse, navnlig systemer til beskyttelse af barn og fadsel sregistreringssystemer.

Forbindelser med tredjelande

EU og medlemsstaterne ber:

o regelmasssigt rejse spargsmal om beskyttelse af barn i dialoger mellem EU og tredjelande
om menneskerettigheder og migration

e systematisk og efter aftale med tredjelandene undersage muligheden for at indfere saalige
bestemmelser vedrgrende migration af uledsagede mindredrige og ivaaksadte samarbejde
om emner sasom forebyggelse, opsporing af familier, tilbagevenden eller reintegrering.

Bekaampelse af menneskehandel
EU og medlemsstaterne bear:

e styrke foranstaltninger vedrgrende bgrneofre for menneskehandel ved at hjadpe og
beskytte disse barn pa et sa tidligt tidspunkt som muligt ved at henvise dem til saalige
tienester i det land, hvor de bliver fundet. Denne bistand bgr som minimum omfatte
bestemmelsernei direktivet om ofre for menneskehandel*®

1 R&dets direktiv 2004/81/EF.
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o styrke kapaciteten i tredjelande til at bekaampe menneskehandel samt til at beskytte og
hjad pe uledsagede mindredrige under hensyntagen til barnets tarv og internationale krav og
konventioner, uanset barnets nationalitet

e gennemfare forebyggelsesforanstaltningerne i det handlingsorienterede dokument om
menneskehandel og stette regionale instrumenter til beksampel se af menneskehandel.

Visa og oplysninger

e Medlemsstaternes konsulagre tjenester bar omhyggeligt vurdere visumansggninger, der
indgives pa berns vegne.

e Kommissionen vil indsdte specifik henvisning til uledsagede mindredrige i
indvandringsportalen for at give potentielle indvandrere bedre oplysninger.

3.2. Beskyttelsesprogrammer i tredjelande

Uden at det bergrer EU's forpligtelser til at yde beskyttelse til folk i ned, ber mindredrige ikke
vage ngdt til at begive sig ud pa farlige rejser til EU for at spge international beskyttelse. Det
er derfor vigtig at etablere og/eller fortsaate med at finansiere beskyttel sesprogrammer teg pa
hjemlandene.

| overensstemmelse med EU-retningslinjerne for berns rettigheder'” vil EU fortsat p&lagge
modtagere af EU-midler hgje krav om beskyttelse og bistand til uledsagede mindredrige;
projekter skal som minimum omfatte uddannelsesfaciliteter og sundhedsplgie samt
oplysninger om deres rettigheder og om procedurerne.

EU og medlemsstaterne ber fortsat:
Finansiel stette

o finansiere foranstaltninger, som sigter pa at yde mindredrige asylansggere og flygtninge
beskyttelse og bistand, herunder foranstaltninger til beksampelse af udnyttelse og
tvangsarbejde, f.eks. af kriminelle grupper.

Forbindelser med tredjelande

o dstgtte tredjelande i deres indsats for at forbedre deres lovgivningsmaessige og
administrative kapacitet til at identificere mindredrige asylansggere og ofre for
menneskehandel og ivaaksadte saalige bistandsprogrammer

e lade foranstatninger, der skal hjadpe og beskytte bern, indgd i de regionde
beskyttel sesprogrammer, som skal udvides til at dagkke andre nggleregioner for sa vidt
angar migrationsstremmetil EU og behov for beskyttelse.

o EU-retningdinjer for fremme og beskyttelse af berns rettigheder, Radet for Den Europadske Union,

"EU Guidelines on Human Rights and International Humanitarian Law" fra 2009.
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4, M ODTAGEL SE OG PROCESSUELLE GARANTIER | EU

M odtagel sesforanstaltninger og adgang til relevante processuelle garantier ber gadde fra det
gjeblik, den uledsagede mindredrige opdages ved EU's ydre gramser eller pa EU's omrade,
indtil der findes en holdbar |@sning. Specialiserede civilsamfundsorganisationer bar opfordres
til at spille en mere aktiv rolle i hele processen. Der ber tradfes hensigtsmasssige
foranstaltninger for at sikre en smidig overgangsperiode for de bagrn som — fordi de bliver 18
ar og dermed voksne — risikerer at miste beskyttelse og stette.

4.1. Procedurer ved det far ste made og beskyttelseskrav

De relevante EU-migrationsinstrumenter indeholder alerede bestemmelser om g@get
beskyttelse af uledsagede mindredrige. Disse bestemmelser er dog kontekstbestemte, idet de
kun gadder asylansggere, flygtninge, indvandrere med ulovligt ophold og ofre for
menneskehandel. De stiller endvidere ikke samme krav til modtagelse og bistand. | nogle
medlemsstater  opst&r der  ogsa  vanskeligheder i forbindelse ~ med
gramsetilfad de/transitomrader. Disse potentielle mangler i beskyttelsen ber afhjad pes.

EU-lovgivningen stiller navnlig ikke krav om udpegelse af en repraesentant fra det gjeblik,
hvor myndighederne opdager den uledsagede mindredrige, nemlig inden der kan geres brug af
de relevante instrumenter. Der er kun udtrykkeligt krav om reprassentation for asylansggere.
Selv. om der er betydelige garantier for uledsagede mindredrige i direktivet om
tilbagesendelse, direktivet om midlertidig beskyttelse, direktivet om ofre for
menneskehandel*® og relevante internationale instrumenter’®, har medlemsstaterne alligevel
en vis fortolkningsmargen. Der er endvidere ingen fadles opfattelse af repraesentantens
befgielser, kvalifikationer eller rolle. Uledsagede mindredrige bgr informeres om deres
rettigheder og have adgang til eksisterende klage- og overvagningsmekanismer.

Hvor end uledsagede mindredrige bliver fundet, bgr de adskilles fra voksne for at beskytte
dem og afskagre forbindelser med menneskehandlere eller smuglere og forhindre, at de (igen)
bliver ofre. Lige fra farste megde er det vigtigt at taanke pa beskyttelse og pa tidligt at fa
klarlagt, hvilken type mindredrig der er tale om, da dette kan bidrage il at identificere de mest
sarbare uledsagede mindredrige. Det er afgerende a  anvende de forskellige
lovgivningsmaessige foranstaltninger og opbygge tillid for at fa nyttige oplysninger, som kan
bidrage til at sikre, at uledsagede mindredrige ikke forsvinder fra forsorgen, og at
menneskehandlere eller -smuglere kan identificeres og retsforfalges.

Uledsagede mindredrige ber altid indkvarteres hensigtsmasssigt og behandles pa en méde, der
er i overensstemmelse med barnets tarv. | de tilfadde hvor frihedsberavel se undtagel sesvis er
berettiget, bar det kun benyttes som sidste udvej og i den kortest mulige periode, og hensynet
til barnets tarv bar veje tungest.

Det forhold, at uledsagede mindredrige, som burde vaae i nationale myndigheders varetagt,
forsvinder, er et andet alvorligt problem. Nogle bliver (igen) ofre for menneskehandlere,
andre forsgger at opsgge medlemmer af deres familie eller lokalsamfund i andre
medlemsstater og/eller ender med at arbejde sort og leve under uvaadige forhold.

18 Direktiv 2008/115/EF, 2001/55/EF og 2004/81/EF.

1 Internationale krav til behandling af uledsagede mindredrige afledt af UNCRC er blevet identificeret af
Komitéen for Barnets Rettigheder i den generelle bemagkning nr. 6 (2005) om behandling af
uledsagede barn uden for deres hjemland.
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L ovgivningsmaessige for anstaltninger

EU ber vedtage hgjere krav til beskyttelse af uledsagede mindredrige ved at fuldfere
forhandlinger om revisionen af asyllovgivningen® og ved at vedtage mere omfattende
lovgivning om menneskehandel?* og seksuel udnyttelse af bern®.

Kommissionen vil sikre, at EU-lovgivningen gennemfares korrekt, og vil pa grundlag af en
konsekvensanalyse vurdere, om det er ngdvendigt at indfere malrettede aandringer eller et
saaligt instrument, som fastlaegger fadles krav til modtagel se og bistand til alle uledsagede
mindredrige med hensyn til veargemal, juridisk repraesentation, adgang til indkvartering og
plge, indledende samtaler, uddannel sesydel ser og ordentlig sundhedspleje osv.

Analyse og udveksling af oplysninger

EU bar se pade forskellige erfaringer, der er gjort med at forhindre, at barn forsvinder, og
ber fremme bedste praksis.

Medlemsstaterne opfordrestil:

I hgjere grad at indberette savnede personer i Schengeninformationssystemet, i tilfadde
hvor barn Igber bort eller forsvinder fra deres vareteesgt

at overveje at indfere kontrolmekanismer til at fare tilsyn med kvaliteten af veargema for
at sikre, at barnets tarv varetages i hele beslutningsproceduren, navnlig for at forhindre
misbrug.

Agenturer

Det Europadske Asylstattekontor opfordres til at tilrettelasgge uddannel sesaktiviteter og
udvikle bedste praksis med hensyn til modtagel sesforhold, asylprocedurer og integration af
uledsagede mindreérige.

Frontex opfordrestil:

20

21

22
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Forsag om andring af: Radets direktiv 2003/9/EF om fastlegggelse af minimumsstandarder for
modtagelse af asylansggere i medlemsstaterne, KOM(2008) 815; Rédets forordning (EF) nr. 343/2003
om fastsadtelse af kriterier og procedurer til afgerelse af, hvilken mediemsstat der er ansvarlig for
behandlingen af en asylansggning, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger i en af medlemsstaterne,
KOM(2008) 820; Rédets forordning (EF) nr. 2725/2000 om oprettelse af "Eurodac” til sasmmenligning
af fingeraftryk med henblik pa en effektiv anvendelse af Dublin-konventionen, KOM(2008) 825;
Raédets direktiv 2005/85/EF om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og fratagelse af
flygtningestatus i medlemsstaterne, KOM(2009) 554; og Radets direktiv 2004/83/EF om fastszdtel se af
minimumsstandarder for anerkendel se af tredjelandsstatsborgere eller statsl @se som flygtninge eller som
personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og indholdet af en sadan beskyttelse,
KOM(2009) 551.

Fordag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om forebyggel se og bekaampel se af menneskehandel
0g beskyttelse af ofrene herfor og om opheavelse af rammeafgerelse 2002/629/RIA, KOM(2010) 95
enddlig.

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om bekaampelse af seksuelt misbrug af bern, seksuel
udnyttelse af bern og begrnepornografi og om opheevelse af rammeafgerelse 2004/68/RIA,
KOM(2010) 94 endelig.
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— at lade uddannelsesprogrammet for greensevagter omfatte et uddannelsesmodul, der
specifikt handler om, hvordan man spotter saligt farlige situationer vedrerende
uledsagede mindredrige, sdsom mindredrige der er offer for menneskehandel

— inkludere et saaligt afsnit om udsatte grupper, herunder uledsagede mindredrige, i de
arbejdsmetoder, der skal aftales med tredjelande

— a yde teknisk bistand til gremsemyndigheder i tredjelande om gremserelaterede
foranstaltninger vedrarende uledsagede mindredrige.

Finansiel stette
Kommissionen vil:

e udnytte de til radighed vaarende midler effektivt til at stette europadske netvaak af vaager,
til at udveksle bedste praksis og til at udarbede retningdinjer, fadles curricula, uddannel se
osv.

e yde statte til stetteberettigede medlemsstater til at etablere modtagelsesfaciliteter, der
opfylder uledsagede mindredriges specifikke behov.

4.2. Aldersvurdering og opsporing af familier

Aldersvurderingen er meget vigtig, da den udlgser en rakke processuelle garantier og
retsgarantier i EU-lovgivningen, samt forpligtelsen til at respektere kravene til databeskyttelse
ved registrering af data om uledsagede mindredrige i databaser sdsom Eurodac.

Der er forskel pa procedurerne for og teknikker til at foretage aldersvurderinger, og der kan
ofte stilles spargsma stegn ved deres palidelighed og rimelighed. Muligheden for at appellere
er ikke altid garanteret®. Eksperter fremhaever, at vaargen ber vagre til stede pd alle stadier af
proceduren, og at bern skal behandles som barn, indtil det modsatte er bevist.

Opsporing af familien er et hovedelement i princippet om at sikre familiens enhed. Det er
ogsa knyttet til forpligtelser i de relevante EU-instrumenter, dvs. at en mindredrig ikke kan
fjernes, hvis vedkommende ikke sendes tilbage til et familiemedlem, en udpeget vaage €eller
til hensigtsmaessige modtagelsesfaciliteter i den stat, vedkommende skal vende tilbage til.
Medlemsstaterne har dog store vanskeligheder med at opspore familier.

e Kommissionen vil udarbejde retningslinjer for bedste praksis i samarbgde med
videnskabelige og juridiske eksperter og i samarbejde med Det Europadaske
Asylstattekontor, som vil udarbejde tekniske dokumenter om aldersvurdering.

e Det Europadske Asylstettekontor opfordres til at arrangere uddannelsestiitag om
aldersvurdering, forberede et modul til det europadske asylcurriculum og en handbog for
bedste praksis.

23 J. rapport fraEMN.
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e Medlemsstaterne ber anvende visuminformationssystemet (VIS), nar det bliver
operationdlt, til at kontrollere den uledsagede mindredriges identitet, nar vedkommende
registreres, i overensstemmelse med artikel 19i VIS-forordningen®.

e Kommissionen vil:

— stette medlemsstaterne i deres gensidige bistand til at opspore familier i lande, hvor en
medlemsstat har etableret netvagk til dette formal

— fremme en fadles tilgang (dvs. retningslinjer for bedste praksis) til aldersvurdering og
opsporing af familier, herunder til at handtere disse spargsmal i forbindelse med appeller.

5. HOLDBARE L@SNINGER

Holdbare Igsninger bar baseres pa en individuel vurdering af barnets tarv og skal besta i
enten:

— tilbagesendelse og reintegrering i hjemlandet

— tildeling af international beskyttelsesstatus eller anden retlig status, som ger det muligt for
mindredrige at blive velintegreret i den medlemsstat, de opholder sig i

— genbosadtelse.

e De kompetente myndigheder ber tradffe en beslutning om den uledsagede mindredriges
fremtid hurtigst muligt (om muligt inden for hgjst seks maneder) under hensyntagen til
forpligtelsen til at forsgge at opspore familien, til at undersgge andre muligheder for
reintegrering i barnets hjemland og til at vurdere, hvilken lgsning der er bedst for barnet.

5.1 Tilbagesendelse og reintegrering i hjemlandet

Det er sandsynligt, at det i mangetilfadde er i barnets tarv at blive genforenet med familien og
vokse op i Sit eget sociale og kulturelle milja. Derfor bar medlemsstater opfordres til at
udvikle innovative partnerskabsl gsninger med hjem- eller transitlandene, f.eks. ved at betale
en rakke uddannel sesforanstaltninger. Tilbagesendelse er dog kun én af mulighederne, og der
ber altid tages starst hensyn til barnets tarv. Frivillig tilbagesendel se skal prioriteres hgjest.

Direktivet om tilbagesendelse™ indeholder adskillige bindende retssikkerhedsgarantier
vedrgrende mindredrige, som skal gennemferes i national lovgivning inden december 2010,
hvilket vil medfare betydelige forbedringer i en del medlemsstater. Der er dog visse mangler i
beskyttelsen af uledsagede mindredrige i EU-lovgivningen. Navnlig har medlemsstaterne
mulighed for at udelukke tredjelandsstatsborgere, som pagribes i forbindelse med ulovlig
krydsning af de eksterne gramser, fra direktivets anvendelsesomréde. Uledsagede
mindredrige, som tilharer denne kategori, kan ikke nyde godt af retssikkerhedsgarantierne i
direktiverne. Medlemsstaterne er ikke desto mindre bundet af de garantier og grundlasgggende
rettigheder, der er i den nationale lovgivning, Den Europsaske Unions charter om

24 Forordning (EF) nr. 767/2008.
= R&dets direktiv 2008/115/EF.
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grundlasggende rettigheder, UNCRC og af Europarddets instrumenter. Dette problem bear
undersgges negmere.

Selv om der er forskel pa veagemdlet til asylansagere og bistanden i forbindelse med
tilbagesendel sesprocessen, ber asyl- og tilbagesendel sesprocedurerne ogsa tage hensyn til
behovet for kontinuitet i bistanden. EU's tilbagetagel sesaftaler daekker fuldt ud mindredrige.
Selv om de skal anvendes i overensstemmelse med de garantier, der findes andre steder i
gaddende EU-ret, indeholder de ingen saalige bestemmelser om beskyttelse af mindredrige.

Bistand til mindredrige begr veae en kontinuerlig og stabil proces, som ber omfatte
tilbagesendelsesfasen og fasen efter tilbagesendelsen. Tilbagesendelsen ber under alle
omstaandigheder ske pa en sikker made, hvor der tages hgjde for, at der er tale om et barn, og
hvor der tages hensyn til barnets ken. Udfordringerne i denne henseende er at sikre, at
mindredrige sendes tilbage i fuld overensstemmelse med internationale standarder, og at de
bliver accepteret i deres hjemlige milja. Arbgde i felten er fundamentalt for at overbevise
familier og lokalsamfund om at hilse den mindredriges tilbagevenden velkommen, og for at
forhindre fordemmelse og i tilfsdde af menneskehandel, at barnet igen bliver offer. Dette
kunne ske ved at give mulighed for at falge et uddannelses- eller tramingsprogram og ved
gennem eksisterende finansielle instrumenter at hjadpe hjemlandene med at tilbyde barn og
unge mulighed for at lasse og arbejde. Reintegrering bar ogsa overvages, for at sikre at der
ikke opstar nogen starre problemer.

Foranstatninger, som sigter mod at efterkomme bestemmelser vedrerende mindredrige |
direktivet om tilbagesendelse, er berettigede til stette®® fra Den Europadske
Tilbagesendel sesfond. | det tematiske program har det forsat hgj prioritet at stette tredjelande
i deres arbejde pa at lgse problemet med uledsagede mindredrige. Medlemsstater og lande
uden for EU bgr udnytte disse ressourcer mere malrettet.

Kommissionen vil:
Finansiel stgtte

e prioritere stette til aktiviteter, der specifikt er rettet mod uledsagede mindredrige, gennem
tilbagesendel sesfonden og det tematiske program, herunder:

— stette projekter, som gar ud pa at fere tilsyn efter tilbagesendelsen og felge op, navnlig
hvis der er tale om barn, der har vaget ofre for menneskehandel

— fremme berns genforening med foraddrene ved hjadp af familieopsporingsarbejde i
medlemsstaterne og i hjemlandet

— stette familier og lokalsamfund i forbindelse med reintegrering

— stette myndigheder i hjemlandene i deres forvaltning af tilbagesendte ved at oprette
uddannelsescentre, stette familier og tilbagevendte mindredrige, beskytte ofre for
menneskehandel, forhindre, at deigen bliver ofre osv.

— Stette undersggel ser og forskning

— stette projekter og politikker, som skaber uddannel sesmuligheder i hjemlandene, og som er
dbne for ale mindredrige.

% Jf. dokument SOLID 2008-21.
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Tilsyn med lovgivning

o offentliggare en undersggelse af medlemsstaternes gaddende praksis og lovgivning om
tilbagesendelse af uledsagede mindredrige og om situationen for uledsagede mindredrige,
som er omfattet af tilbagetagel sesaftal er

o fremme en barnevenlig bedste praksisi medlemsstaterne.

5.2. Inter national beskyttelsesstatus, anden retlig status og integration af uledsagede
mindrearige

Uledsagede mindredrige kan tildeles flygtningestatus eller subsidiaa beskyttel sesstatus efter
betingelserne i EU-lovgivningen. | betragtning af deres saalig sdrbare situation er
foranstaltninger til fremme af deres integration i vaatslandet altafgerende. Den Europadske
Flygtningefond kunne finansiere relevante foranstaltninger.

EU-lovgivning og EU-politikker tager ikke stilling til den situation, hvor mindredrige ikke
kan vende tilbage, og meddelelsen af opholdstilladelse af barmhjertighedsgrunde, humanitaere
grunde eller andre arsager afhaenger derfor af national lovgivning. | situationer, hvor
tilbagesendelse ikke er mulig, eller hvor integration i opholdslandet menes at vage i barnets
tarv, ber uledsagede mindredrige tildeles en retlig status, som giver dem mindst samme
rettigheder og samme beskyttel se som fer, og der ber findes en hensigtsmaessig indkvartering.
Mindredrige bar stettesi deresindsats for at blive velintegreret i veatslandet.

Finansiel stgtte

Medlemsstaterne opfordres til at udnytte eksisterende muligheder for finansiel stette i Den
Europaaske Flygtningefond og i Fonden for Integration af Tredjelandsstatsborgere.

e Kommissionen vil:

— styrke foranstaltninger vedrgrende uledsagede mindredrige, nér den fastlasgger EU's indsats
i de arlige arbejdsprogrammer, der vedtages for disse fonde

— overvege, hvordan der i nasste generation af finansielle instrumenter, dvs. fra 2014, kan
tagesi hensyn til uledsagede mindredrige i forbindelse med migrationsforvaltning

— stette projekter til integrering af uledsagede mindredrige, som har retlig status, med saalig
fokus pa programmer til fordel for rehabilitering af ofre for vold mod mindredrige eller
ofre for menneskehandel.

Udformningen af politikker

e Der bgr i EU og i de nationale integrationspolitikker ses naamere pa det specifikke
problem med uledsagede mindredrige ved at udveksle og udvikle bedste praksis osv.

e Kommissionen vil:

— se naamere pa de specifikke problemer med uledsagede mindredrige i EU's nye dagsorden
for migranters integration
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— undersgge den saalige situation, som uledsagede mindredrige befinder sigi som led i den
planlagte undersggelse af, hvordan tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som
midlertidigt ikke kan sendes tilbage, behandles, og vurdere behovet for og det
hensigtsmasssige i at etablere en fadles ramme for uledsagede mindredrige, som ikke kan
sendes tilbage.

5.3. Genbosattelse

Genbosatelse i EU af uledsagede mindredrige flygtninge i tredjelande kunne ogsa vaae en
mulighed efter en ngje vurdering af barnets tarv, og safremt der ikke findes nogen anden
holdbar |@sning®’. Medlemsstaterne vil, ndr de foretager disse vurderinger, fortsat arbejde teet
sammen med UNHCE, UNICEF og de relevante civilsamfundsorganisationer.

e Kommissionen vil opfordre medlemsstaterne til fortsat at udnytte de finansielle muligheder
| Den Europsaske Flygtningefond mest muligt i forbindelse med genbosadtelses-
foranstaltninger.

e Kommissionen og mediemsstaterne bgr sikre, at der tages hensyn til mindredriges
specifikke behov, ndr det foresl dede fadles EU-genbosagtel sesprogram gennemfares.

6. K ONKLUSION

Denne handlingsplan sigter mod at give konkrete lasninger pa de problemer, der opstar, nar et
betydeligt antal uledsagede mindredrige ankommer til EU's omrade under fuld hensyntagen til
barnets rettigheder og princippet om barnets tarv. Den skal betragtes som et udgangspunkt i
en laangere proces, og dens gennemfarelse afhaanger af den stette og indsats, som de bergrte
parter — EU-institutioner og EU-agenturer, medlemsstater, tredjelande og civilsamfundet — er
villige til at yde. Der vil i de kommende & blive foreddet yderligere foranstaltninger og
muligvis blive foretaget undersggel ser, analyser og konsekvensanalyser.

Kommissionen vil aflaggge rapport om handlingsplanens gennemfarelse i midten af 2012 og
2015 og muligvis foresla en revision af handlingsplanen og/eller yderligere foranstaltninger.

2 K OM(2009) 447.
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