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1. I NDLEDNING

| den europadske pagt om indvandring og asyl, der blev vedtaget i oktober 2008, p&tog Det
Europadske Rad sig fem grundlasggende forpligtelser om lovlig indvandring og integration,
ulovlig indvandring, gramsekontrol, asyl og partnerskab med oprindelses- og transitlande
(samlet strategi).

Dette er Kommissionens farste arlige rapport om pagtens gennemferelse. Den skal bidrage til
at forberede Det Europad ske Rads arlige debat om indvandring og asyl.

| afsnit 2 sammenfattes og vurderes udviklingen p& EU-plan og pa nationalt plan®, og der
gives hengtillinger for hvert af de fem omrader i pagten. Da Kommissionen hvert ar vil
forelaggge en rapport, fremhaever henstillingerne emner, som Kommissionen mener ber have
saalig opmaaksomhed i Igbet af de kommende ar. Forpligtelserne i pagten vil ogsa blive
behandlet i Stockholmprogrammet® og den dertil hgrende handlingsplan.

Rapporten dakker perioden fra oktober 2008 til udgangen af 2009. Den gkonomiske krise var
en vigtig faktor, s i afsnit 3 ses der pa dens konsekvenser for indvandring. Afsnit 4
omhandler metoden bag denne rapport efterfulgt af konklusionen. De vigtigste statistikker
findesi et bilag.

2. FREMSKRIDT PA DE FEM OMRADER | PAGTEN

2.1 Lovligindvandring — integration

Hovedforpligtelse: At tilrettelaagge lovliig indvandring under hensyn til prioriteter, behov og
modtagekapaciteter, der fastlasgges af hver enkelt medlemsstat, og at fremme integrationen

Lovlig indvandring. EU-plan: Vedtagelsen af direktivet om et blat EU-kort vil give mulighed
for en EU-indrejseprocedure for hgjtkvalificeret arbejdskraft. Dreftelserne fortsatte om det
fored dede rammedirektiv om en kombineret tilladelse og et sz fadles regler for arbejdstagere
fra tredjelande. "Nye kvalifikationer til nye job-initiativet"* s& p&, hvordan arbejdstagere fra
tredjelandes kvalifikationer kan tilpasses til EU's behov for arbejdskraft. En rapport fra
Kommissionen pdpegede mulige problemer forbundet med gennemferelsen af direktivet om
familiesammenfaring. Der blev arbejdet pa bedre gensidig informering, navnlig gennem Det
Europaaske Migrationsnetvaark. Det fremgik imidlertid af en vurdering af mekanismen for
gensidig informering, at den ikke levede op til forventningerne.

Nationalt plan: Arbejdskraftindvandringen blev fortsat styret efter behovene pa
arbegjdsmarkedet og med praderence for EU-borgere. Den gkonomiske krise betad mindre
indvandring, men ikke i ale medlemsstater. Nogle medlemsstater strammede derfor op pa
kriterierne for indrejse eller pa kvoterne, mens andre satte deres lid til fleksibiliteten i den
efterspargsel sdrevne model. Forbedringer til styring af lovlig indvandring omfattede nye
strategier, nye organer og forenklede procedurer. Andringer af politikken for

14368/08 (Formandskabets konklusioner) og 13440/08 (Pagten).

Der findes yderligere oplysninger i et |edsagende arbejdsdokument fra Kommissionen.
EUCO 6/09 (Formandskabets konklusioner) og 17024/09 (programmet).

KOM (2008) 868.
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familiesammenfaring omfattede skrappere betingelser og en starre indsats for at forhindre
prof ormasegteskaber.

Vurdering: | overensstemmelse med pagten styres arbejdskraftindvandringen generelt efter
behovene pa arbejdsmarkedet og med prafference til EU-borgere. Der ses en velkommen
tendenstil at forenkle procedurerne. Det er dog stadigt muligt at matche arbejdskraftbehovet i
EU bedre med fagdighederne i tredjelande.

Henstillinger: Medlemsstaterne og Kommissionen bear i samarbejde med tredjelande forsat
blive bedre til at afstemme arbegdskraftudbud og -efterspergsel og anerkende
feerdigheder i overensstemmel se med foranstaltninger, der skal fremme en omfattende politik
for arbejdskraftindvandring under flagskibsinitiativet "En dagsorden for nye kvalifikationer
og nye job" i Europa 2020-strategien. Dette vil ogsd bidrage til at afhjadpe demografiske
problemer.

Der bar gas videre med politikplanen for lovlig migration:

— Medlemsstaterne ber tilstradoe en hurtig og ambitigs gennemfer else af det bla EU-kort

— R&det og Parlamentet bar udnytte den nye dynamik i Lissabontraktaten til at natil enighed
om rammedirektivet om en kombineret tilladelse og fadles samfundsgkonomiske
rettigheder for arbejdstagere fra tredjelande.

Gensidig informering er fortsat vigtig: Medlemsstaterne og Kommissionen ber blive bedre til
at indberette betydningsfulde udviklingstendenser pa nationalt plan ved hjedp af de
fremtidige arlige rapporter om indvandring og asyl.

Integration. EU-plan: To nye redskaber blev lanceret: Det europadsk integrationsforum og et
europad sk integrationswebsted. Der er gjort fremskridt inden for de hgjtprioriterede omrader,
der blev fremhaavet i Rédets konklusioner fra november 2008: fremme af europadske vaadier,
dreftelser om samfundets holdning til indvandrere og lovlig indvandring, udarbejdelser af
europadske moduler og udarbejdelse af indikatorer til evaluering af resultater. Den tredje
héndbog om integration blev udarbejdet. Naamere oplysninger findes i rapporten til 2010-
ministerkonferencen om integration®. R&det vedtog rammeafggrelsen om beksampelse af
racisme og fremmedhad, og dreftel serne om det foresldede rammedirektiv om bekaampelse af
forskelshehandling uden for arbejdsmarkedet fortsatte. | marts 2010 medgav Det Europadske
Rad, at bedre integration af indvandrere ville bidrage til at opfylde Europa 2020-malet om en
beskadftigel sesgrad pa 75 % for 20-64-arige.

Nationalt plan: Medlemsstaterne berettede om lovgivning, planer og strategier, som enten var
vedtaget eller under udarbejdelse. Adskillige medlemsstater henviste til ordninger for haring
og diaog. Nggleemner for politikken var sprogindlaaing, adgang til beskadtigelse og
foranstatninger til bekaampelse af diskrimination. Nogle medlemsstater fokuserer pa
flygtningepolitikken. Enkelte har formaliseret rettigheder og forpligtelser 1 en
"integrationskontrakt”. Nogle berettede om politikker til at forbedre indvandrernes status til
langerevarende ophold eller statsborgerskab. Et stigende antal medlemsstater naevner
overvagning og forsgg pa at udarbejde indikatorer.

s SEK (2010)357.
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Vurdering: EU-regelsadtet blev konsolideret. Integrationspolitikken blev udviklet yderligere
p& EU-plan og nationalt plan i overensstemmelse med EU's fadles grundlasggende principper
for integration og den fadles dagsorden for integration fra 2005. Man er opmaaksom bade pa
rettigheder (beskadftigelse og bekaampelse af forskelsbehandling) og pa forpligtelser
(sprogindlaaing). Der ses en positiv udvikling i form af fortsat udvikling af EU-strukturer og
nationale strukturer, for politikker i det hele taget samt for informationsudveksling og dialog.

Hengtillinger: Indikatorer til at overvage resultaterne af integrationspolitikken bar gives hgj
prioritet.

Der bar udformes en ny EU-dagsorden for integration af indvandrere, som skal vedtages i
2011 som led i Europa 2020-strategien, og hvori der ska tages hgjde for
Stockholmprogrammet og et eksplicit retsgrundlag (art. 79, stk. 4, i TEUF), som blev indfert
med Lissabontraktaten.

2.2. Ulovlig indvandring

Hovedforpligtelse: At bekeampe ulovlig indvandring, bl.a. ved at serge for, at ulovlige
indvandrere sendes tilbage til oprindelseslandet eller til et transitland

EU-plan: To nye redskaber blev vedtaget: direktivet om tilbagesendelse og direktivet om
sanktioner over for arbejdsgivere. Kommissionen foreslog et redskab til at @ge forebyggelsen
0og bekaampelsen af menneskehandel og beskyttelsen af ofre. Frontex ggede sin indsats med
hensyn til tilbagesendelse. Der blev gjort en indsats for at fa indgaet tilbagetagel sesaftaler: der
blev undertegnet en aftale med Pakistan, forhandlingerne med Marokko skred fremad og
forhandlingerne med Tyrkiet blev genoptaget (se 2.5), og der blev vedtaget
forhandlingsdirektivet for Georgien og Kap Verde. Forhandlingerne om en rakke
partnerskabs- og samarbejdsaftaler fortsatte. De fadles tilbagetagelsesudvalg vurderer
lgbende, hvor effektive tilbagetagelsesaftalerne er. Det var et centralt emne i
mobilitetspartnerskaberne at finde en |gsning pa problemet med ulovlig indvandring (se 2.5).

Nationalt plan: Arbejdet med at gennemfere direktivet om tilbagesendelse i national
lovgivning startede. Flere medlemsstater traf foranstaltninger til at fremme frivillig
tilbagergjse. Strengere politikker for tvangsudsendelse og hgjere handhsevelsesgrad blev
lgjlighedsvis anset for at fare til et fald i den ulovlige indvandring. Visse medlemsstater
pegede pa et stort antal indvandrede med ulovligt ophold, der midlertidigt ikke kan sendes
tilbage, og anfarte, at der bar tradfes foranstaltninger til at finde en Igsning. Der blev ydet
betydelig stette til fadles tilbagesendelser med fly. Adskillige medlemsstater anfarte
foranstaltninger, der var truffet for at bekaampe menneskehandel. Mange medlemsstater
berettede om arbejdet med at indgd bilaterale tilbagetagelsesaftaler og understregede
vigtigheden af samarbejde med tredjelande pa EU-plan foruden grundig konsultation. Enkelte
medlemsstater omtaler de legaliseringsforanstaltninger, de har truffet, mens andre har forsagt
at undga sadanne foranstaltninger eller at tilpasse dem til tilbagesendel sespolitikken. Enkelte
medlemsstater berettede om mekanismer til at forhindre misbrug af ordninger for lovlig
indvandring og fri bevaegelighed, f.eks. ved at forbedre koordineringen mellem de forskellige
instanser i den nationale administration.

Vurdering: Der var mest fokus pa tilbagesendelsespolitik og tilbagetagel sesaftaler. Frivillig
tilbagevenden ser ud til at vaae den foretrukne tilbagesendel sesmulighed i overensstemmel se
med direktivet om tilbagesendelse. P& den anden side vedtager en del medlemsstater ogsa en
mere streng politik om tvangsudsendelse med henvisning til den afskraskkende virkning.
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Mange medlemsstater meldte, at de havde haft positive erfaringer med fadles tilbagesendel ser
med fly koordineret af Frontex. Samarbejdet med oprindelses- og transitlande er alt afgerende
for politikken for ulovlig indvandring. Det store antal indvandrere, der opholder sig ulovligt,
men som midlertidigt ikke kan sendes tilbage, fortjener sterre opmaarksomhed. Med hensyn til
at benytte legaliseringsforanstaltninger til at |@se problemet med ulovlig indvandring ser der
ikke ud til at vaae nogen fadles linje blandt medlemsstaterne.

Hengtillinger: Medlemsstater ber vagre saalig opmaaksomme pa fuldsteendig og rettidig
gennemfarelse af direktivet om tilbagesendelse og direktivet om sanktioner over for
arbejdsgivere.

Medlemsstater ber have hyppigere og mere effektiv kontrol pa arbejdspladser inden for
sektorer, hvor risikoen for, at ulovlige indvandrere udnyttes, er saalig stor.

Medlemsstater bar udnytte muligheden i direktivet om tilbagesendelse til at anspore til
frivillig tilbager g se og benytte tilbagesendel sesfonden.

Der ber gares starre brug af fadles tilbagesendelse med fly ved a udnytte
tilbagesendel sesfonden og Frontex' koordinering fuldt ud.

| betragtning af de forskellige tilgange bar der geres mere for at udveksle oplysninger og
overvage de nationale legaliseringsforanstaltninger i overensstemmelse med
henstillingerne i pagten.

Der bar gares mere for at forhandle og indga tilbagetagelsesaftaler med de vigtigste
tredjelande.

| betragtning af det store antal indvandrere med ulovligt ophold, som midlertidigt ikke
kan sendes tilbage, vil Kommissionen foretage en undersggelse af, hvordan de behandles,
uden at det primaare mal om tilbagesendelse hurtigst muligt (afslutning af det ulovlige ophold)
tilsidesadtes.

EU og medlemsstaterne bar sikre, at foranstaltninger til bedre kontrol med indvandring fuldt
ud tager hensyn til grundlaeggende rettigheder og barns rettigheder i overensstemmelse
med EU's charter om grundlasggende rettigheder og FN's konvention om barnets rettigheder.

2.3. Gramsekontrol

Hovedforpligtelse: At effektivisere gramsekontrollen

EU-plan: Det forberedende arbejde blev sat i vagk forud for det seneste forslag (februar 2010)
om at opgradere Frontex og et forslag om et europadask ind- og udrejsesystem og et EU-
program vedrgrende personer med status som registreret rejsende. De tekniske problemer,
som forsinkede visuminformationssystemet (VIS), blev lgst. Der var dreftelser om en
forbedret Schengeneval ueringsmekanisme, som Kommissionen havde foresldet. De fadles
konsulage instrukser blev aandret og gav et samlet regelkompleks for gget samarbejde mellem
medlemsstaternes konsulater, og der blev udarbejdet gennemfarel sesforanstaltninger. For at
styre blandede migrationsstramme i fadlesskab var der et gget samarbejde med Tyrkiet og
Libyen (se 2.5).

Nationalt plan: Alle medlemsstater berettede om arbejdet med at ivaaksadte eller opretholde
aget gramsekontrol — eventuelt med stette fra Fonden for De Ydre Gramser. Adskillige traf
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foranstaltninger til at skabe et bedre samarbejde mellem indvandrings-, gramse- og
politimyndigheder. Medlemsstaterne berettede om aktiv deltagelse i Frontex' aktiviteter;
mange udtrykte vilje til at lade Frontex spille en starre rolle. Flere medlemsstater omtalte
starre samarbejde om graansekontrol med tredjelande. Det forberedende arbejde forud for VIS
blev afdluttet; adskillige medlemsstater naevnte behovet for at tage fat pa de ulgste problemer
hurtigst muligt. Nogle med| emsstater sigtede mod at fremme
indvandringsforbindel sesofficerernes rolle i visumtjenester, og der blev ydet aktiv stette til
samarbejdet mellem konsulater pa lokalt plan. En raskke medlemsstater gennemferte projekter
for programmer vedrgrende personer med status som registreret rejsende og ind- og
udrejsesystemer.

Vurdering: Alle medlemsstater tog forpligtelsen om at sikre effektiv kontrol af ydre graanser
alvorligt. Der blev gjort en stor indsats, herunder anvendt moderne teknologi. Nytten af
midler fra Fonden for De Y dre Gramser blev ofte naavnt. Der er bred stette til og deltagelse i
Frontex' aktiviteter. Adskillige fulgte opfordringen om at styrke det konsulaae samarbejde.
Flere medlemsstater — navnlig ved EU's gstlige og sydlige graanser — ggede samarbejdet
med tredjelande. Mange medlemsstater beklagede de tekniske problemer og de deraf falgende
forsinkelser i driften af VIS, og nogle stillede sig tevende over for yderligere udvikling af
omfattende it-systemer (sasom EU's ind- og udrejsesystem) pa nuvagende tidspunkt.
Forpligtelsen til at forbedre Schengeneval ueringsprocessen kunne endnu ikke falges op.

Henstillinger: Medlemsstaterne og Kommissionen ber gere maksimalt brug af og sikre
korrekt anvendelse af de vigtigste retlige instrumenter (graasekodeks, visumkodeks (som
ophaaver de fadles konsulaae instrukser), Frontex-forordningen, VIS og Fonden for De Ydre
Graanser) og tradfe de forngdne gennemfarel sesforanstaltninger.

Hvor der er bred opbakning til yderligere harmonisering (sasom til at opgradere Frontex'
rolle som foresldet af Kommissionen, eller til at andre visse bestemmelser i gaddende
lovgivning), ber der geres en indsats i de lovgivningsmaessige dreftelser til at sta ved
forpligtelsen i pagten til at mobilisere alle disponible midler til at sikre en mere effektiv
kontrol ved graanserne og til at give Frontex midlerne til at udfere sin opgave.

Schengensamarbejdet har vaaret en umadelig stor succes og Schengenevalueringspr ocessen
er er en enestdende mekanisme, som skal fastholdes og styrkes i overensstemmelse med
traktatens bestemmelser. Mekanismen bygger patillid mellem ale involverede parter og en
klar tildeling af kompetencer. Nu hvor Lissabontraktaten er tradt i kraft, vil Kommissionen
fremlaggge et nyt forslag inden lange. Fleksibilitet fra alle EU-institutioner og anerkendel se af
lovgivningsmaessige realiteter er en forudsagtning for at opna resultater.

2.4. Asyl

Hovedforpligtelse: At opbygge et Europa for asyl

EU-plan: Kommissionen fremlagde alle de lovgivningsmaessige initiativer, den skulle i
henhold til pagten, og andre, som var blevet annonceret i den strategiske plan pa asylomradet
fra juni 2008. Det er isaa andringerne til direktiverne om henholdsvis asylprocedurer og
anerkendelse, der tager opfordringen i pagten op om at indfare en ensartet procedure og en
ensartet status, og som forventes at forbedre sammenhaangen mellem EU's asylinstrumenter.
Disse andringer burde forenkle, stramline og konsolidere indholdsmasssige og
proceduremaessige krav til beskyttelse i hele EU og fere til mere velunderbyggede
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bedlutninger i ferste omgang og dermed forhindre misbrug og gere asylprocessen mere
effektiv.

Der blev ogsa foreslaet aandringer til Dublin- og Eurodacforordningen og til direktivet om
modtagelsesforhold, og der var fordag om en fadles EU-genbosadtelsesordning og et
europadsk asylstettekontor (EASO) for at lette, koordinere og styrke det praktiske
samarbejde. Radet og Parlamentet ndede frem til en politisk aftale om EASO i november
2009.

Der blev ogsa truffet foranstaltninger, som ikke var af lovgivningsmaessig karakter. Det blev i
en ekstern vurdering af de regionale beskyttelsesprogrammer konkluderet, at disse
foranstaltninger er en umiddelbar og god made at yde beskyttelse til flygtninge pd, som
befinder sig tagt pa oprindelsesregionen, men at deres virkning er begraaset pa grund af
manglende fleksibilitet, manglende midler, synlighed og koordinering med andre af EU's
humanitazre politikker og udviklingspolitikker og pa grund af utilstraskkeligt engagement fra
tredjelandenes side. Det er blevet bedluttet at forbedre og udvide dem, navnlig i Afrikas Horn
(Kenya, Djibouti og Y emen) og Nordafrika (Libyen, Egypten og Tunesien).

Der er siden juli 2009 blevet arbejdet pa et pilotprojekt om frivillig flytning fra Maltatil andre
medlemsstater af mennesker, der nyder international beskyttelse, med finansiel stette fra Den
Europadske Flygtningefond, som i 2009 ogsd ydede stette til flytningen af 95 mennesker, der
ned international beskyttelse fra Malta til Frankrig. | alt accepterede ti medlemsstater (DE,
FR, LU, HU, PL, PT, RO, SlI, SK, UK) a modtage mennesker, der nad internationa
beskyttelse, fra Malta.

Nationalt plan: Ved rapporteringsperiodens begyndel se havde de fleste medlemsstater allerede
gennemfart farste fases instrumenter i gaddende EU-ret om asyl, selv om der var nogle, der
meddelte gennemfearelsesforanstaltninger i 2009 med betydelige forsinkelser. De vigtigste
aktiviteter, der blev berettet om, var genbosadtel se og praktiske samarbejdsaktiviteter. Nogle
medlemsstater, som ikke har tradition for at tilbyde genbosadtelse, tilbed genbosadtelse (BE
og PT), mens mindst to medlemsstater (RO og SK) midlertidigt husede flygtninge, som skulle
genbosadtes andetsteds.

MT og EL fik stette af nogle medlemsstater (NL og UK) i form af praktisk samarbejde sasom
uddannelse og udstationerede embedsmaand. Flere medlemsstater (BE, CZ, DE, FR, NL, AT,
SE og UK) fortsatte arbejdet med at oprette et europaask asylcurriculum.

Vurdering: Der arbejdes pa at gennemfare alle forpligtelser i pagten vedrarende asyl. Mens
der er sket betydeligt fremskridt med oprettelsen af EASO, som vil blive operationelt i 2010,
og med genboszdtelse, hvor et stigende antal medlemsstater viser interesse, gar det kun
langsomt fremad med diskussionerne om aandring af instrumenterne i farste fase, som har vist
sig at vame vanskelige. Flertallet af medlemsstater har ikke vist megen interesse i
solidaritetsforanstaltninger i form af flytning inden for EU af mennesker, der nyder godt af
international beskyttelse.

Hengtillinger: Radet og Europa-Parlamentet ber i de lovgivningsmasssige dreftelser gere en
sterre indsats for at sta ved deres forpligtelser om en fadles europaeisk asylordning, som
skal give bedre beskyttelse og sikre hgjere standarder.

Alleinvolverede ber give fuld stette til en hurtig iveer ksagttelse af EASO's aktiviteter.

DA



DA

Flere medlemsstater ma gere mere for at stette de medlemsstater, der er under hérdest
presfra asylanseger e, ved at acceptere flytning af mennesker, der er indragmmet international
beskyttelse, eller ved at yde anden hjadp, f.eks. i form af teknisk bistand i overensstemmelse
med princippet om solidaritet og rimelig ansvarsfordeling (artikel 80 i TEUF), som blev
indfart med Lissabontraktaten.

2.5. Samlet migrationsstrategi

Hovedforpligtelse: At skabe et globalt partnerskab med oprindelses- og transitlandene for at
fremme synergien mellem migration og udvikling

EU-plan: Den samlede strategi er blevet videreudviklet med udgangspunkt i Kommissionens
meddelelse fra 2008 om styrkelse af den samlede migrationsstrategi, hvori det foreslas at
oge koordineringen, sammenhamigen o0g synergien. Udover de igangvagende
mobilitetspartnerskaber med Republikken Moldova (15 medlemsstater deltager) og Kap
Verde (5 medlemsstater deltager) undertegnede EU i november 2009 | et
mobilitetspartnerskab  med  Georgien (16  medlemsstater  deltager). Pilot-
mobilitetspartnerskaberne blev evalueret i et arbgdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene fra september 2009. De vigtigste punkter af evalueringen er afspejlet i Radets
konklusioner fra december 2009. Der blev anvendt andre vaaktgjer sdsom missioner om
indvandring til Georgien, Tanzania, Belarus og Kenya. Der findes nu migrationsprofiler for
10 lande i Vestafrika og 17 lande i @st- og Sydesteuropa, samt de der er bilagt
landestrategipapirerne for AV S-landene. Der blev etableret en samarbejdsplatform i Etiopien.

Der er blevet positivt fulgt op pa Det Europadske Rads konklusioner frajuni og oktober 2009
om Middelhavsomradet. Med hensyn til Tyrkiet blev forhandlingerne om en
tilbagetagel sesaftale taget op igen, og Frontex gjorde fremskridt i forhandlingerne om en
samarbejdsordning. Med hensyn til Libyen fortsatte Kommissionen forhandlingerne om en
rammeaftale mellem EU og Libyen, som omfatter en artikel om migration, og den
videreudviklede dialogen og samarbejdet.

Med hensyn til Afrika stettede Kommissionen foranstaltningerne under EU-Afrika
partnerskabet om migration, mobilitet og beskadtigelse og pa regionalt plan Rabat-
Parissamarbejdsprogrammet. |  Osteuropa  bakkede  Kommissionen op om
Ministerkonferencen i Prag i april 2009 og om det opfalgende projekt om opbygning af
migrationspartnerskaber. |1 andre regioner indledte EU en struktureret dialog om migration
med Mellemamerika og Vestindien og holdt meder med ASEM og Indien. Det Tematiske
program stettede projekter om hjerneflugt, cirkulaa migration, lovlig og ulovlig indvandring,
diasporaernes inddragelse i udviklingen og udvandreres pengeoverferser. Der er planlagt
finansielle midler fra geografiske instrumenter til migrationsrel aterede foranstaltninger.

Behovet for sammenhaang mellem migrations- og udviklingspolitikken blev fremhaevet i en
meddelelse fra Kommissionen fra september 2009 og i Radets konklusioner fra november
20009.

Nationalt plan: Medlemsstaterne anfarte, at de var meget interesserede i sterre synergi (dvs.
forbindelse) mellem migrationspolitikken og eksterne forbindelser, navnlig i forbindelse med
lande, der ligger pa migrationsruter til Europa. Medlemsstaterne anfarer, at de har bidraget
godt til den samlede strategi med deltagelse i mobilitetspartnerskaber, migrationsmissioner,
lancering af migrationspartnerskaber og til fremskridtet med samarbejdsplatformen i Etiopien.
Enkelte medlemsstater har forhandlet bilaterale aftaler om migration med Marokko, Rusland,
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Georgien, Ukraine, Congo, Burundi, Malawi, Libyen, Albanien og Kap Verde. Nogle
medlemsstater har vedtaget en strategi for udviklingssamarbejde pad mellemlang sigt, som
omfatter udvikling og dens tilknytning til migration. Inden for bestemte omrader er der
programmer om gennemsigtighed i udvandreres pengeoverfersler og om bekaanpelse af
hjerneflugt ved etisk rekruttering af sundhedspersonale fra udviklingslande.

Vurdering: Dialogen med tredjelande om migration er blevet langt mere omfattende. Der er
dog behov for at stremline de forskellige dialogforlgb og for at styrke synergien mellem
migration og udvikling. Samarbejdet under det tematiske program skal styrkes ved at bruge
EU's geografiske instrumenter og medlemsstaternes bidrag; samarbejdet om migration og
udvikling ber nu blive til mere end pilotprojekter. Det lykkedes at fremme migrationsprofiler,
som er et vigtigt redskab til at udforme en velunderbygget migrationspolitik. Redskaberne i
den samlede strategi bar systematiseres og konsolideres med aktiv deltagelse af alle aktarer
for at sikre gget koordinering, sasmmenhaang og synergier.

Hendtillinger: EU bar med fortsat stette fra medlemsstaterne udvikle og konsolidere den
samlede migrationsstrategi yderligere pa grundlag af Stockholmprogrammet ved hjadp af
strategisk, velunderbygget og systematisk brug af alle sine redskaber, stramlining af dialoger
og styrkelse af det operationelle samarbejde. Der bar skabes en bedre balance mellem de tre
omrader (lovlig indvandring, ulovlig indvandring samt migration og udvikling).

Der ber fortsat fokuseres pa samarbejde med de mest relevante oprindelses- og
transitlande i Afrika og @st- og Sydesteuropa. Der bar ogsa gas videre med dialogen og
samarbejdet med lande i Asien, f.eks. Indien og Kina og i Mellemamerika og Vestindien.

3. VIRKNINGERNE AF DEN @K ONOMISKE KRISE

Indvandring fra tredjelande har bidraget til vakst i en raskke medlemsstater. Den gkonomiske
nedgang giver nye problemer, selv om det er vanskeligt at vurdere dens virkning pa
migrationsstremmene. To tredjedele af medlemsstaterne har konstateret, at den gkonomiske
krise har pavirket migrationsstremmene, navnlig i form af lavere efterspergsel efter
udenlandsk arbejdskraft.

Indvandrere er blandt dem, der rammes hardest af krisen. Virkningerne er meget forskellige,
navnlig opdelt efter sektor (hardest ramt er bygge- og fremstillingssektoren, turistsektoren og
sektoren for finansielle ydelser), uddannelsesniveau og faglige kvalifikationer.
Arbejdslgshedsprocenten blandt indvandrere fra tredjelande steg fra 13,6 % i tredje kvartal af
2008 til 18,9 % i tredje kvartal i 2009, hvilket var en starre stigning end for medlemsstaternes
egne statsborgere (6,4 % til 8,4%), men en stigning der svarede til stigningen for
arbejdstagere fra andre medlemsstater (8,6 % til 12 %).

Pengeoverfarslerne til udviklingslandene er faldet — fra 338 mia. USD i 2008 ifalge
Verdensbanken; det skennes at vaare 317 mia. USD for 2009. EU-stetten har fokuseret pa de
hérdest ramte udviklingslande.

EU har reageret prompte pa falgerne af krisen. Mange af de overordnede foranstaltninger,
sasom den gkonomiske hjadpepakke og arbejdsmarkedsinterventioner i form af jobskabelse,
har vaaret til gavn for bade EU-borgere og indvandrere.

@konomien er alerede pa vel opad. Selv om krisen pa kort sigt vil afhjadpe manglen pa
arbejdskraft og faardigheder, vil en veltilrettelagt politik for lovlig indvandring palaangere sigt
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fortsat spille en vigtig rolle for at fa dakket behovet for arbejdskraft og imadega
demografiske problemer (EU's erhvervsaktive befolkning vil begynde at falde fra 2013/2014).
En alt for restriktiv politik kunne faktisk forvaare falgerne af krisen ved at gge manglen pa
arbejdskraft. | den forbindelse bar man vaare opmaaksom pa nadvendigheden af at respektere
princippet om EU-praderence og de relevante overgangsordninger i de seneste
tiltraedel sesakter.

Henstillinger: EU og medlemsstaterne ber udnytte fordelene ved indvandrende
arbejdstagere mest muligt og se det som et vigtigt vaerktgj til at udbedre manglen pa
arbejdskraft som led i Europa 2020-strategien.

EU ber gere noget ved den gkonomiske krise sammen med tredjelande, der er saaligt
hardt ramt af de langsigtede konsekvenser.

4, METODE

Ved at benytte den opfalgningsmetode, der er beskrevet i meddelelsen® frajuni 2009, samlede
Kommissionen sin rapport pa grundlag af medlemsstaternes bidrag og andre oplysninger,
navnlig rapporter fra nationale kontaktpunkter inden for Det Europadske Migrationsnetvaak.
Den 2. arlige rapport, som skal fremlagggesi 2011, vil ogsa dakke Stockholmprogrammet og
handlingsplanen vedregrende indvandring og asyl.

Henstilling: Til brug for den naeste rapport ber medlemsstaterne fortsat give en politisk
rapport til Kommissionen, men relevante faktuelle oplysninger ber fremga af rapporterne
fra de nationale kontaktpunkter inden for Det Europaaske Migrationsnetvaer k.

5. K ONKLUSION

Der er gjort fremskridt pa nationalt plan og pa EU-plan i udarbejdelsen af indvandrings- og
asylpolitik i overensstemmelse med pagten. Farste generation af redskaberne i den omfattende
EU-indvandringspolitik er nu pa plads: lovgivning, de fire fonde, agenturer og netveak samt
aftaler med tredjelande. Disse skal nu gennemfares fuldt ud, udnyttes bedst muligt og
evalueres’. Nogle politikker skal udvikles yderligere, s&som politikplanen for lovlig migration
og den samlede strategi.

Pa nogle omrader har Kommissionen fremlagt forslag til at opgradere ferste generation af
instrumenter ved at oprette en fadles europadsk asylordning og opgradere Frontex.
Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Réadet til at give deres tildutning til
ambiti@se lovgivningstekster.

EU's indvandringspolitik ber dog videreudvikles, hvilket ogsa anerkendes i
Stockholmprogrammet. Europa 2020-strategien opfordrer til en omfattende politik for
arbejdsmigration og bedre integration af indvandrere, ogsa pa arbejdspladsen. Henstillingerne
i denne rapport papeger de vigtigste indsatsomrader for de kommende ar. De aandringer, der
falger af Lissabontraktaten, navnlig Europa-Parlamentets forstaakede rolle, samt af

6 K OM (2009) 266.
| 2010 vil Kommissionen fremlaggge en meddelelse om evaluering af politikkerne vedrarende retlige
anliggender, frihed og sikkerhed.
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handlingsplanen om gennemfarelserne af Stockholmprogrammet® vil ogsa sadte yderligere
gang i processen,

8 "Et omréde med frihed, sikkerhed og retfaardighed for EU’s borgere", KOM(2010) 171.
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Bilag: Statistisk resumé

EU's demogr afiske udsigter®

Fra 495,4 millioner i 2008 forventes EU-27-indbyggertallet at stige til 520,7 millioner i
2035 for sa at falde til 505,7 millioner i 2060. Hvor der i 2008 var 4 personer i den
arbejdsdygtige alder (15-64) for hver person pa 65 og derover, forventes forholdet i 2060
at blive 2 til 1.

Indvandring og integration

Den 1.1.2003 var antallet af tredjelandsstatsborgere i EU-25 pa 16,2 millioner, dvs. 3,6% af
indbyggertallet. Fem &r senere den 1.1.2008 var antallet af tredjelandsstatsborgere i EU-27
pa 19 millioner, dvs. 3,9 % af EU-27-indbyggertallet (4,15% af EU-25-indbyggertallet).

Den starste gruppe af tredjelandsstatsborgere i 2008 var tyrkere, marokkanere og albanere.

| 2008 blev der udstedt 1,62 millioner farste opholdstilladelser i EU™. 35 % blev udstedt til
familieindvandring, 33 % til betalt beskadtigelse, 14 % til studier; resten af forskellige
arsager (beskyttelse, ophold uden arbejdstilladelse osv.).

Som anfert i tabellen var arbejdsl gshedsprocenten for statsborgere, der anskede arbejde i
deres egen medlemsstat, lavere end for tredjelandsstatsborgere. Selv om den nuvagrende
gkonomiske krise har ramt begge grupper arbejdstagere, har tredjelandsstatsborgere lidt
mest: arbejdslashedsprocenten steg med 31 % for statsborgere og med 39 % for
tredjelandsstatsborgere mellem 3. kvartal i 2008 og 3. kvartal i 20009.

3. kvartal | 3. kvartal | 3. kvartal
2007 2008 2009
EU-borgere Statsborgere 6,6% 6,4% 8,4%
Andre EU-borgere 7,7% 8,6% 12%
Tredjelandsstatsborgere 13,4% 13,6% 18,9%

Ulovlig indvandring og tilbagesendelse

| 2008 var antallet af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som blev pagrebet i EU-
27, pa ca. 609 000 (i 2003 i EU-25 var antallet 425 000). Medlemsstaterne traf 608 000
afgarelser om tilbagesendelse. Antallet af gennemfarte tilbagesendelser var langt lavere,
ca. 241 000 (i 2003 i EU-25 var antallet 245 000).

Ifelge projektet "The Clandestino project"!! skennes antallet af ulovlige indvandrerei 2008
at veae pamellem 1,8 og 3,3 millioner for EU-15 (faldet fra mellem 3,1 og 5,3 millioner i
2002).

Eurostat, Satisticsin focus, 72/2008.
LU og UK eksklusive.
Forskningsprojekt finansieret af det §jette rammeprogram.
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Asyl

e | 2008 registrerede medlemsstaterne lidt over 240 000 asylansggere, hvilket er en stigning
pd ca 6% sammenlignet med 2007. Forelghige data tyder pa, at antalet af
asylansggninger i 2009 forblev usandret i forhold til 2008; men denne tilsyneladende
stabilitet dakker over betydelige forskelle pa nationalt plan: Medlemsstaterne i
Middelhavsomradet (EL, ES, IT, CY og MT) oplevede et fad, mens der var store
stigninger i DK (59 %), HU (50 %), PL og FI (47 %), BE (40 %), DE (25 %), AT (23 %)
og FR (19 %). De samlede tal over asylansagninger skjuler endvidere betydelige forskelle
mellem medlemsstaterne, nér tallene udtrykkes som andel af indbyggertallet.

e | 2009 kom de fleste asylansggere i EU fra felgende lande i naevnte rakkefglge:
Afghanistan, Somalia, Rusland, Irak og Serbien (herunder Kosovo). Antallet af irakiske
asylansggere faldt med 36 % i forhold til 2008, mens det steg med mere end 30 % for
asylansggere fra Afghanistan og Serbien.

e | 2008 fik mere end 65000 asylansggere tildelt international beskyttelsesstatus i EU.
Tildelingen af denne status var i naesten 24 % af tilfad dene resultatet af en afgerelse truffet
I en sag i farste instans. Derudover fik nassten 11 000 personer tilladelse til at blive af
humanitaere arsager.

o 48 flygtninge blev genbosat i EU fratredjelande.
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