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ATP’s kommentarer til Europa-kommissionens granbog: Sikre,
tilstraekkelige og baeredygtige pensionssystemer i Europa

Grenbogen tager afszet i de senere ars udvikling og reformer i de europaeiske pensi-
onssystemer og beveegelsen mod fler-sgjlede pensionssystemer og saetter fornyet fo-
kus pa pensionssystemernes tilstraekkelighed og baeredygtighed.

En sadan indsats berettiges af den stadig sterre vaegt, der i mange lande lzegges pa
fondsbaserede ordninger. Hertil kommer dels tendenser til, at en stadig starre del af
pensionsordningernes risici beeres af den enkelte, dels de erfaringer der rundt omkring i
Europa tegner sig pa baggrund af finanskrisen, hvor private pensionsordninger har lidt
betydelige tab og i en lang raekke tilfelde er blevet insolvente.

I den sammenhang forekommer det relevant fra dansk side at redegere forholdsvis
grundigt for de danske erfaringer, som i mange henseender er bemzerkelsesvaerdige.
Den forsikringsbaserede del af den danske pensionssektor — herunder ATP - klarede
sig sammenlignet med udviklingen i andre lande godt gennem finanskrisen. Institutterne
bevarede deres solvens, og medlemmernes rettigheder forblev intakte.

Den danske historie haenger i hgj grad sammen med kombinationen af en udbredt kol-
lektiv forsikringsmaessig tilgang til pension, som sikrer garanterede forudsigelige pensi-
oner, og et markedsveerdibaseret reguleringsregime. Reguleringsregimet har som sa-
dan fremtvunget en vaesentlig aget fokusering pa risiko og handtering af risiko. Det er
ATP’s opfattelse, at den danske historie pa dette omrade er saerdeles relevant i en bre-
dere Europaeisk sammenhang.

Tilsvarende er der grund til at betone en raekke positive virkninger af den made danske
forsikringsbaserede pensionsordninger er opbygget pa. Der stilles krav om fuld og eks-
tern kapitaldeekning af alle rettigheder med den konsekvens, at arbejdsgivere ikke prae-
senteres for krav om yderligere indskud i krisetider. Pensionsudgifterne er og bliver en
fast og endelig del af arbejdsomkostninger. Pensionsrettigheder er generelt fuldt porta b-
le, og pensionsordninger har stort set ingen betydning for mobiliteten pa arbejdsmarke-
det. Samtidig sikres pensionstagerne generelt et - sammenlignet med andre lande —
forholdsvis lavt omkostningsniveau.

| grenbogen stilles spergsmalet, om hvorvidt der bar etableres en solvensordning for
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pensionskasser svarende til Solvency ll. Det er ATP’s opfattelse, at klare solvenskriteri-
er er berettigede henset til at sikre beskyttelsen af pensionstagernes rettigheder og sik-
re forretningsmodeller, der professionelt fokuserer pa investeringer, risici og rettigheder
som et hele snarere end som adskilte aspekter. Det gaelder, uanset om disse rettighe-
der er etableret i regi af et forsikringsselskab — herunder de danske pensionsinstitutter —
eller om der er tale om en pensionskasse. ATP er ikke formelt underlagt livsforsikring s-
direktivet men reguleres pa linie hermed.

| en raekke lande vil det vaere forbundet med betydelige udfordringer at tilpasse pensi-
onskasser til en sadant reguleringsmaessig tilgang, men det andrer ikke ved, at et s&-
dant skridt forekommer saerdeles berettiget henset til at beskytte pensionstagerne og
deres rettigheder.

I grenbogen stilles spargsmalet om, hvordan man kan sikre den fri bevaegelighed for
arbejdstagere pa tvaers af landegraenser. Kommissionen sparger i den forbindelse, om
de obligatoriske, lovbestemte, fondsbaserede ordninger skal inkluderes i EU’s foran-
staltninger?

Det er ikke helt klart, hvad der menes med spergsmalet, eller hvilken raekkevidde de
bagvedliggende ideer méatte have, men umiddelbart synes ATP-ordningen at vaere om-
fattet af definitionen.

En mulig fortolkning er, at det kan pataenkes at indfere mulighed for, at vandrende ar-
bejdstagere skal kunne kapitalisere deres ATP-pension og overfare pengene til en an-
den pensionsordning i deres opholdsland.

Det skal i den sammenhzaeng anfares, at ATP-ordningen - som lovbestemt og obligato-
risk arbejdsmarkedsrelateret ordning - er omfattet af reglerne i forordning 883/04 om
koordinering af sociale sikringsordninger. Beskaeftigelsesperioder ved arbejde i de ovri-
ge E@S-lande indgar sdledes i ATP's beregning af et medlems kommende ATP-
pension. Der er fri eksportabilitet af ydelserne fra ATP, idet ATP-pensionen udbetales ftil
medlemmet ved opnaet folkepensionsalder og frem, uanset hvor i verden vedkomme n-
de bor. Det samme gaelder for udbetaling af en sum til en evt. efterlevende aegtefaelle
og barn ved et ATP-medlems dgd.

Det er ATP’s erfaring, at disse regler i overensstemmelse med hensigten sikrer, at
vandrende arbejdstagere ikke stilles ringere end personer med bopael i Danmark og

yder effektiv beskyttelse af vandrende arbejdstagere.

Eventuelle yderligere skridt bar ikke omfatte obligatoriske, lovbestemte ordninger, som
er omfattet af forordning 883/04 om koordinering af sociale sikringsordninger.

Chresten Dengsge



Beskaftigelsesministeriet

E: PJAICenter@bm.dk og joep@penst.dk

Vedr. Kommissionens grenbog "Sikre, tilstrekkelige og beeredygtige
pensionssystemer i Europa”

Generelle bemerkninger

Danske Regioner finder det positivt, at Kommissionen har initieret en debat
om pensionssystemerne i Europa, der kan veere medvirkende til eget syn-
lighed og opmarksomhed i forbindelse med de udfordringer de europziske
pensionssystemer stir overfor nu og i fremtiden. Danske Regioner vil sam-
tidig gerne udtrykke sin tilfredshed med, at regeringen planlegger at afgive
heringssvar over grenbogen.

Som offentlige arbejdsgivere for ca. 120.000 medarbejdere, primert ansat i
sundhedssektoren, indbetaler de 5 regioner arligt ca. 6,5 mia. kr. i arbejds-
markedspensioner. Alle medarbejdere er omfattet af en pensionsordning’'.
Siden etableringen af de forste offentlige arbejdsmarkedspensioner, har det
pé det regionale arbejdsmarked veeret arbejdsgivernes intention, at pensi-
onsordningerne dels skal vare medvirkende til at sikre medarbejderne et
tilstrakkeligt livsvarigt forsergelsesgrundlag, dels sikre medarbejderne og
deres familier i tilfelde af sygdom, invaliditet og ded. Samtidig mindskes
behovet for forsergelse via statslige overforselsindkomster.

De regionale arbejdsmarkedspensioner er kendetegnet ved at veere kollek-
tivt aftalte solidariske ordninger. Sat p4 spidsen betyder det, at det man kan
kalde “de stzrke liv” i et vist omfang bidrager til sikringen for “de mindre
sterke liv”, Med en solidarisk pensionsordning sikres regionalt ansatte en
pensions- og forsikringsdakning, der ikke er afhengig af individuelle risici.

Danske Regioner arbejder derfor for, at de pensionsordninger de regionale
medarbejdere indbetaler til, tilbyder en rzkke ydelser, der opfylder disse in-
tentioner.

' Undtaget fra pensionsordning er ganske f3 grupper. eksempelvis ®ldre medarbejdere, der

allerede fir udbetalt arbejdsmarkedspension, men alligevel arbejder i et mindre omfang,
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Arbejdsmarkedets parters rolle

Pensionsordningerne pa det regionale arbejdsmarked er baseret pd aftale
mellem arbejdsmarkedets parter. Parternes gensidige interesse i pensions-
omradet har veret medvirkende til at sikre de regionalt ansatte en pensions-
ordning, der sikrer dem en livsvarig forsergelse og en sikring mod sygdom,
tilskadekomst og ded. En begranset andel af medarbejderne i de danske re-
gioner (ca. 4 %) har ret til tjenestemandspension.

I forbindelse med lobende overenskomstforhandlinger diskuterer lenmod-
tager og arbejdsgiverside de krav til pensionsordninger som parterne i fel-
lesskab mener, bar vere gzldende. Det faktum, at pensionsordningerne er
aftalt mellem parterne har 1 hej grad veeret beerende for udviklingen af det
pensionssystem der i dag omfatter alle medarbejdere i de danske regioner.

Arbejdsmarkedets parter spiller ogsa fremadrettet en veasentlig rolle 1 for-
hold til videreudvikling af pensionssystemerne, og Danske Regioner skal
derfor opfordre regeringen til at arbejde for, at EU lovgivningen fremadret-
tet sikre arbejdsmarkedets parters forhandlingsautonomi og respekterer de
aftaler, der indgds mellem parterne i forhold til pensionsspergsmal - sével
som i andre spergsmal om arbejdsforhold.

Aldring/demografi

De demografiske udfordringer, der bliver pipeget i Kommissionens gron-
bog 1 relation til stigende levealder, og en pensionsalder, der ikke stiger
proportionalt hermed, er velkendt i Danmark. Det er medvirkende til at set-
te pensionsselskaberne under pres for at kunne levere tilstrekkelige og bae-
redygtige pensioner til deres medlemmer, herunder til de ansatte i regioner-
ne. De demografiske udfordringer leegger samtidig et pres pd de 5 regioner i
relation til manglende arbejdskraft. Den finansielle krise har varet medvir-
kende til p kort sigt at mindske udfordringerne i relation til mangel p4 ar-
bejdskraft. Det til trods, er det et faktum, at de 5 regioner, som den primzre
leverander af sundhedsydelser til den danske betolkning, p4 sivel mellem-
lang som lang sigt vil komme til at mangle arbejdskraft. De parametre som
Kommissionen i sin gronbog peger pd i forhold til at opné den rette balance
mellem tiden som erhvervsaktiv og tiden som pensionist har siledes stor
bevigenhed hos de regionale arbejdsgivere — dels for at sikre, at medarbej-
derne ogséd i fremtiden har tilstreekkelige og baredygtige pensionsordnin-
ger, dels for at sikre tilstedevaerelsen af tilstrekkelig arbejdskraft.

Side



Danske Regioner vil gerne opfordre regeringen til at arbejde for, at Kom-
missionen pétager sig rollen som formidler af information og facilitator for
erfaringsudveksling og “best practice” pa dette omrade. Det vere sig gen-
nem den dbne koordinationsmetode, samarbejde med arbejdsmarkedets par-
ter pd europaisk plan, mv.

Det kansopdelre arbejdsmarked

Kommissionen konstaterer, at kvindernes pensionsopsparing ofte er lavere
end mezndenes, hvilket skyldes forhold som, at kvinderne i storre grad ar-
bejder deltid, er pa barselsorlov og lign. Disse karakteristika er velkendte pé
det danske arbejdsmarked.

De fem regioner beskaftiger 120.000 medarbejdere, der primert er ansat i
hospitalssektoren. 8 ud af 10 af regionernes medarbejdere er kvinder. Prog-
noser viser, at inden for en kortere arreekke vil 9 ud af 10 ansatte i regioner-
ne vare kvinder. Samtidig arbejder en vasentlig andel af medarbejderne pa
det regionale arbejdsmarked pa deltid. Over halvdelen af sygeplejerskerne
er ansat pd deltid, og den gennemsnitlige arbejdstid for en sygeplejersker
udger blot 33 timer’. Det betyder at mange medarbejdere i regionerne er i
risiko for at opna en livsindkomst, og dermed 0gsd en pensionsopsparing,
der ikke er tilstrakkelig til sikring af den livsvarige forsergelse.

P4 det regionale arbejdsmarked har parterne derfor gjort en reekke tiltag® for
at ege arbejdsudbuddet. Der fokuseres sdvel p4 fastholdelse af seniorer som
pé en generel foregelse af arbejdstiden — begge dele vil samtidig have en
positiv afsmitning pa pensionssystemernes bzredygtighed og tilstrakkelig-
heden af de pensioner medarbejderne opnér i deres seniortilveerelse, Danske
Regioner vil i den forbindelse gerne opfordre regeringen til at arbejde for at
sikre, at EU-lovgivningen ikke stiller hindringer i vejen for gennemferelsen
aftiltag, der giver medarbejdere incitament til at arbejde fuldtid.

Konklusion

Kommissionen har med granbogen om sikre, tilstreekkelig og baredygtige
pensionssystemer i Europa sat fokus p4 et omrade af vaesentlig betydning. 1
de danske regioner, savel som i EU’s evrige regioner og medlemslande op-
lever man de udfordringer, der er fordrsaget af den sndrede demografi. Pro-

* Opgjort for sivel fuldtids- og deltidsansatte samt timelennede. Den gennemsnitlige
ugentlige arbejdstid for deltidsansatte sygeplejersker er 30 timer.
? Plustid, Aftale om ret til fuldtid, seniorinitiativer. pensionsindbetalinger under ulennet del

af barsel, mv.
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blematikken er allerede aktuel og forventes at kunne blive tiltagende aktua- Side 4
liseret i de kommende 4r, i takt med at de demografiske udfordringer for al-
vor slr igennem.

Det danske sundhedsvaesen, har med Danske Regioner og de 5 danske regi-
oner 1 spidsen lenge haft fokus pd problematikken. Der er ivarksat en lang
raekke tiltag, der skal modvirke de udfordringer som iser den skiftende de-
mografi skaber. Efter Danske Regioners opfattelse er de pensionsordninger,
som arbejdsmarkedets parter p4 det regionale arbejdsmarked har skabt, i
meget vidt omfang allerede sikre, tilstrazkkelige og baredygtige ordninger.

Niér det er sagt er der selvfolgelig pd visse omrider altid rum for yderligere
tiltag, der kan supplere de allerede ivarksatte initiativer i regionerne — og i
EU’s medlemsstater. Alene den debat og opmearksomhed som en gronbog
om pensionssystemer i Europa giver anledning til, er medvirkende til at ret-
te fokus p# problematikken.

Danske Regioner vil i tilknytning til sine ovenstiende bemarkninger gerne
understrege ensket om, at regeringen arbejder for en EU-lovgivning, der
ogsé fremover respekterer arbejdsmarkedets parters forhandlingsautonomi
og som ikke er til hinder for ivaerksettelsen af tiltag, der giver medarbejde-
re incitament til at arbejde fuldtid. Derudover vil Danske Regioner gerne
fremhaeve sin opfordring til, at regeringen arbejder for, at Kommissionen i
hej grad retter sit fokus mod formidling af “best practise”, facilitator for er-
faringsudveksling mv.

Afslutningsvis kan det navnes, at Danske Regioners bestyrelse den 12. no-
vember 2010 vil godkende Danske Regioners heringssvar til Kommissio-
nen 1 forlengelse af gronbogen. Heringssvaret vil herefter blive fremsendt
til beskaeftigelsesministeriet til orientering,

Som bilag vedlagges Danske Regioners svar pi de konkrete spargsmal,

som Kommissionen stiller i gronbogen. Spergsmalene behandles ligeledes i
Danske Regioners bestyrelse den 12. november 2010,

Med venlig hilsen

Seahels nsiezgi

Louise Bollingtoft



Bilag: Svar pa Kommissionens konkrete spargsmal Side 5

(1) Hvordan EU kan staite medlemsstaternes bestraebelser Jor at skabe
mere tilstraekkelige pensionssystemer? Skal EU soge at fastlegge en
bedre definition of, hvad en tilstrackkelig pensionsindkomst er?

P4 det danske arbejdsmarked har man opniet gode erfaringer med at
ctablere pensionsordninger baseret pa opsparing. Dette adskiller sig fra
de sdkaldte tilsagnsordninger, der i en rekke medlemslande er en poten-
tiel trussel for samfundsekonomien. En begrenset andel af medarbej-
derne i de danske regioner (ca. 4 %) har ret til tjenestemandspension.
Tjenestemandspension er en tilsagnspensionsordning, der er under ud-
fasning.

Arbejdsmarkedets parter i Danmark, og i andre medlemslande, har lige-
ledes gjort sig en lang razkke bestrabelser pa at iveerksette nitiativer til
stette for oprettelsen af tilstrazkkelige og baredygtige pensioner og oget
udbud af arbejdskraft. Kommissionens bestraebelser i retning af at stotte
medlemsstaterne med at skabe tilstraekkelige pensionssystemer bor fo-
kuseres pi erfaringsudveksling mellem medlemsstaterne. Kommissio-
nen ber ligeledes holde sig for gje, at arbejdsmarkedets parter pd euro-
peisk plan ligeledes kan spille en vasentlig rolle i relation til formid-
ling og deling af "best practice” i relation til pensionssystemet.

For sd vidt angdr en definition af, hvad en tilstraekkelig pensionsind-
komst er, finder Danske Regioner, at dette spargsmal ikke ber fastleg-
ges 1 en generel definition. Hvad der mé opfattes som en tilstraekkelig
pension vil vare vidt forskelligt fra medlemsstat til medlemsstat. Det
skal samtidig understreges, at spergsmélet om pension er seerdeles tat
knyttet til spargsmalet om lon, der ikke er et anliggende for EU.

(2) Er de eksisterende pensionsregler pd EU-niveau egnede til at sikre
beeredygtige offentlige finanser?

Danske Regioner forstdr Kommissionens spargsmal 2 som, hvorvidt de
eksisterende EU-regler understotter, eller er til hinder for, at sikre bare-
dygtige og tilstrekkelige pensionsordninger, der ikke udger en trussel
mod de offentlige finanser i medlemsstaterne.



Som det ligeledes er na@vnt ovenstdende har man pd det regionale dan-
ske arbejdsmarked, og p4 det danske arbejdsmarked generelt, etableret
pensionsordninger baseret pd opsparing. Samtidig udfases anvendelsen
af de tilsagnspensioner, der potentielt kunne udgere en risiko for de of-
fentlige finanser — og som allerede er en risiko for de offentlige finanser
1 visse medlemsstater.

Danske Regioner ser dog ikke de cksisterende EU-regler som en hin-
dring for, at medlemsstaterne kan etablere pensionsordninger, der sam-
tidig kan sikre de offentlige finanser.

(3) Hvordan kan man bedst opnd, at arbejdstagerne ireekker sig senere
tilbage (dvs. opnd en hojere faktisk pensionsalder), og i hvilket om-
gang hjelper det at haeve pensionsalderen? Skal der indfores auto-
matiske justeringsmekanismer i pensionssystemerne for at tfage hoj-
de for demografiske endringer ag skabe balance mellem tiden som
erhvervsaktiv og pensionist? Hvilken rolle kan EU spille i den hen-
seende?

Danske Regioner skal her henvise til de ovenfor beskrevne initiativer,
der bl.a. er taget pa det danske regionale arbejdsmarked. P4 dette omr3-
de kan Kommissionen ligeledes spille en stor rolle som facilitator for
erfaringsudveksling mellem medlemslandene, det vare sig eksempelvis
via den dbne koordinationsmetode, samarbejde med arbejdsmarkedets
parter pd europisk plan eller gennemforelse af komparative studier.

(4) Hvordan kan gennemforelsen af Europa 2020-strategien bidrage ril
at holde arbejdstagerne pa arbejdsmarkedet og til at gore opmaerk-
som pa fordelene herved for virksomhederne og lose problemerne
med forskelsbehandling pd grund af alder pé arbejdsmarkedet?

Lissabon-strategien for viekst for beskzftigelse havde en malsztning
om en beskaftigelsesprocent pd 69. Med Europa 2020-strategien er
denne malsztning havet til 75 %. De tiltag, der gores i relation til Eu-
ropa 2020-strategien pd omrider som social inklusion, bekempelse af
fattigdom og aktiv aldring har alle en understottende effekt i relation til
at opnd mélet om, at 75 % af befolkningen i aldersgruppen 20-64 skal
vare 1 beskaftigelse. Kommissionen har ligeledes lanceret 2012 som
dret for aktiv aldring, hvilket ligeledes vil sette fokus pd udfordringen i
forhold til, at fi Europas seniorer til at blive lengere pa arbejdsmarke-
det. Europa 2020-strategien er sledes et vasentligt bidrag til at under-
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stotte de udfordringer de europeiske pensionssystemer star overfor.
Danske Regioner finder dog ikke, at der er behov for at Europa 2020-
strategien fokuserer selvstendigt p& pensionsomrédet.

(5) Hvordan skal direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskas-
sers aktiviteter og tilsynet hermed andres for at skabe bedre forhold
Jor greenseoverskridende aktiviteter?

Danske Regioner ser ikke for nxrvarende et behov for at ndre pd det
eksisterende direktiv.

(6) Hvilke ordninger skal omfattes of EU's foranstaltninger for at fjerne
hindringer for mobiliter?

De pensionsordninger, der indbetales til for medarbejderne i de danske
regioner, har som tidligere naevnt til formal at sikre den ansatte en til-
strekkelig livsvarig ydelse efter pensionering, og samtidig sikre medar-
bejderne og deres familie mod tilskadekomst og ded. Danske Regioner
finder det derfor serdeles vasentligt, at de pensionsbidrag, der indbeta-
les til medarbejdernes pensionsordninger, ogsd rent faktisk bliver an-
vendt til sikring af vedkormmende. Pensionsindbetalingerne ber saledes
forblive i den pigeldende pensionsordning.

I visse overenskomster pa det regionale arbejdsmarked har parterne dog
aftalt, at pensionsdepoter under en vis bagatelgranse kan udbetales, si-
fremt den pigeldende medarbejder flytter til udlandet. Det betyder bla.
at mobile arbejdstagere, der boswtter sig og arbejder i forskellige med-
lemslande vil veere i stand til at tage deres pensionsdepot med sig.

(7) Skal EU igen undersoge sporgsmdler om overforsler, eller er
mindsteforskrifier om optjening og bevarelse uf rettigheder samt et
sporingssystem for alle typer pensionsrettigheder en bedre losning?

Sékaldte sporingssystemer for pensionsrettigheder ses allerede pa det
danske arbejdsmarked, fx www.pensionsinfo.dk, hvor borgerne kan
danne sig et overblik over deres forskellige pensionsordninger. Syste-
met er endnu ikke fuldt udbygget, men har potentiale til at blive et vear-
difuldt redskab for borgeme. Etablering af et lignende system pd EU-
plan vil efter Danske Regioners vurdering vare serdeles vanskeligt,
men ville, hvis det kunne gennemfores fuldsteendigt, formentlig vaere en
stor hjelp for de mobile arbejdstagere.
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Danske Regioner stiller sig dog tvivlende overfor, hvorvidt et sadant
initiativ i sig selv vil vaere medvirkende til at ege mobiliteten blandt
EU's borgere.

(8) Skal EU's nuveerende lovgivning revideres for at sikre ensartet regu-
lering og tilsyn med fondsbaserede (altsa baseret pd en fond af akti-
ver) pensionsordninger og produkter? Og hvilke dele af lovgivnin-
gen skal i 5a fald revideres?

Danske Regioner ser ikke for nerverende et behov for at andre pé den
cksisterende lovgivning.

(9) Hvordan kan europeeiske regler eller en adfwerdskodeks hjcelpe med-
lemsstaterne fil at skabe en bedre balance for pensionsopsparere og
pensionsselskaber mellem risiko, sikkerhed og pris?

Kommissionen kan bistd medlemslandende med udveksling af erfarin-
ger og "best practice”. Nyttige redskaber i den forbindelse kunne vaere
den dbne koordinationsmetode og samarbejde med arbejdsmarkedets
parter pd europzisk plan. Danske Regioner ser ikke umiddelbart et be-
hov for et egentlig adfaerdskodeks, men skulle et sadant kodeks/regelseet
alligevel blive udarbejdet ville det vaere oplagt at understrege arbejds-
markedets parters rolle pd omréddet, og deres felles aftale-autonomi,

(10) Hvordan skal en tilsvarende solvensordning for pensionskasser ud-
Jormes?

[ Danmark er en lang rakke pensionsselskaber allerede omfattet af det
nye SOLVENS II regelszt. Dette har bla. fart til, at pensionsselskaber-
ne skal foretage enormt store henszttelser, bl.a. med indflydelse pa in-
vesteringspotentialet - og dermed atkastet — til felge. Danske Regioner
anser det derfor for nedvendig at afvente den fulde implementering af
SOLVENS II regelsattet forend der tages fat p4 at etablere selvstandige
solvensordninger for pensionskasser.

(11) Skal EU-lovgivningens beskytielse i rilfelde af at den arbejdsgi-
ver, der finansierer pensionsordningen, gir konkurs, forbedres, og
hvordan?
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Hovedparten af pensionsordningerne pa det regionale danske arbejds-
marked er sdkaldte bidragsordninger, hvor der foretages lobende (méa-
nedlige) indbetalinger. En mindre del af pensionerne pa det regionale
arbejdsmarked er dog sikaldte tjenestemandspensioner, som er tilsagns-
ordninger, der kommer til udbetaling, ndr medarbejderen gir pd pensi-
on. Dertil kommer, at det anses for endog meget usandsynligt, at en re-
gional arbejdsgiver vil kunne g& konkurs.

Danske Regioner stotter selvfolgelig, at arbejdstagere skal veere beskyt-
tet i tilfelde af arbejdsgivers konkurs. Danske Regioner ser dog for
nzrveerende ikke noget behov for zndringer i lovgivningen.

(12) Er der behov for at modernisere de nuverende minimumsbestem-
melser om oplysningspligt for pensionsprodukter (feks. med hensyn
til sammenlignelighed, standardisering og klarked)?

De meget forskelligeartede pensionssystemer pi tveers af EU's med-
lemslande vil gore det meget vanskeligt at lave fzlles standarder for op-

lysningspligt.

(13) Skal EU udforme en felles sirategi for standardoptioner ved valg
af medlemskab og investeringer?

Danske Regioner ser ikke for nzrveerende et behov for en felles strategi
for standardoptioner ved valg af medlemskab og investeringer. Der kan
igen henvises til de allerede eksisterende varktejer og forums for erfa-
ringsudveksling (OMC, arbejdsmarkedets parter, mv.)

(14) Skal rammerne for politisk koordinering pd EU-niveau styrkes?
Hvis ja, hvilke elementer skal da siyrkes med henblik pa at forbedre
udformningen og gennemforelsen af pensionspolitikken ved hjeelp af
en infegreret strategi? Skal oprettelsen of en platform il integreret
overvagning af alle aspekter af pensionspolitik indgd i den kom-
mende strategi?

Rammerne for pensionsomrdet pd EU-niveau ber som allerede naevnt
vare de eksisterende redskaber, som eksempelvis den abne koordinati-
onsmetode, samarbejde med arbejdsmarkedets parter og evt. gennemfo-
relse af komparative studier til inspiration for medlemsstaterne.

Side 9
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Forsikring & Pensions bemarkninger til Kommissionens Grgnbog om
pensioner

Indledende bemaerkninger

Forsikring & Pension skal indledningsvis takke for muligheden for at afgive be-
maerkninger til kommissionens grgnbog.

Forsikring & Pension deler de bekymringer vedrgrende overordnede gkonomiske
og demografiske forhold, der danner udgangspunkt for en raekke af overvejel-
serne i Kommissionens Granbog om pensioner. EU bgr stgtte medlemslandene i
bestrabelserne p& at gennemfgre reformer, der kan gge arbejdsudbuddet, her-
under gge den gennemsnitlige tilbagetraekningsalder. EU bgr ligeledes statte
medlemslandene i bestraebelserne pa at forbedre de offentlige finanser, bl.a.
gennem reformer, der tilskynder til gget opsparing til alderspension og mindre
afthangighed af offentligt finansierede pensioner.

Forsikring & Pension deler ligeledes Kommissionens bekymring vedrgrende pen-
sionernes tilstreekkelighed i en raekke af medlemslandene, ikke mindst hvad an-
gar personer med ufrivillige afbrydelser af arbejdsforlgb, og personer som af an-
dre &rsager ikke opnar tilstraekkelige pensionsrettigheder.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at reformer, der giver anledning til stor-
re privat medansvar for opnaelsen af pensionsrettigheder, p& mange m&der kan
bidrage til Igsningen af de generelle gkonomiske og demografiske udfordringer.
Udviklingen i det danske pensionssystem over de seneste ti til tyve 3r viser, at
privat ansvar for erhvervelse af pensionsrettigheder godt kan fungere, uden at
den enkeltes risiko og ansvar for beslutninger bliver et problem.

De danske arbejdsmarkedspensioner og firmapensionsordninger er ganske vel-
udbyggede. I Danmark har arbejdsmarkedets parter valgt en model for ar-
bejdsmarkedspensioner baseret pd bidragsbestemte ordninger. Alderspensioner-
ne for den enkelte afhaenger af vedkommendes samlede bidrag og af forrentnin-
gen af de opsparede midler. Pensionsordningerne sikrer endvidere pensionstage-
ren en reekke definerede ydelser i tilfelde af dgdsfald, invaliditet eller andre for-
sikringsmaessige handelser. Modellen er velfungerende, og den er resultatet af
aftaler mellem arbejdsmarkedets parter. Modellen sikrer en effektiv administra-
tion af de danske pensionsformuer, og bidrager til at mindske presset pa de of-
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fentlige finanser for at sikre befolkningen tilstreekkelige indkomster i pensionist-
alderen.

Pensionstagerne er, i kraft af Lanmodtagernes Garantifond, i udstrakt grad sik-
ret mod konsekvenserne af en arbejdsgivers konkurs. Konkurrencen p8 det dan-
ske pensionsmarked sgrger for, at produkter, der kan sikre pensionstageren
mod uventede haendelser pd de finansielle markeder er til rddighed.

P& baggrund af ovenstdende ser Forsikring & Pension det ikke som en opgave
for EU at arbejde for andringer i den danske pensionsmodel i retning af ander-
ledes fordeling af risici p& henholdsvis pensionstager, arbejdsgiver og pensions-
selskab.

Forsikring & Pension er i et vist omfang enige i Kommissionens synspunkt, at sti-
gende afhangighed af private pensionsordninger kan have skattemaessige om-
kostninger som fglge af den udbredte anvendelse af skattefordele i lgbet af op-
tjieningsperioden. I det omfang enkelte lande systematisk giver hgjere skattefra-
drag for pensionsindbetalinger end hvad der svarer til beskatningen af pensions-
udbetalingerne, kan der vaere tale om skattemaessige omkostninger.

Omvendt er det, efter Forsikring & Pensions opfattelse, under forudsaetning af
en symmetrisk skattemaessig behandling af indbetalinger og udbetalinger, en
fordel at pensioner beskattes pa udbetalingstidspunktet, hvor den enkelte pen-
sionsopsparers nettobelastning af de offentlige finanser kan forventesat vaere
stor.

Det danske skattesystem er indrettet sdledes, at der ved pensionsopsparing
forst og fremmest finder en tidsmaessig forskydning af beskatningen sted, mens
der derimod ikke er nogen nettoomkostning for de offentlige finanser.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at Kommissionen bgr arbejde for, at
landene ogsa fremover laegger beskatningen af pensionsrettigheder p& udbeta-
lingstidspunktet og ikke fremrykker beskatningen af fremtidige rettigheder som
led i en lgsning af aktuelle generelle offentlig-finansielle udfordringer.

De danske pensionskasser og pensionsselskaber er omfattet af EU's livsforsik-
ringsdirektiv og ikke af Pensionsfondsdirektivet. De danske pensionskasser og
pensionsselskaber bliver endvidere underlagt de nye solvens II-regler. Dermed
er de danske pensionskasser og pensionsselskaber underlagt mere omfattende
regulering for s vidt ang3r tilsynsvirksomhed, kapitalkravsregler m.v., end hvad
der ggr sig galdende for de udenlandske selskaber og institutter, der alene er
underlagt Pensionsfondsdirektivet.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at det vil veere relevant at &ndre Pensi-
onsfondsdirektivet, sdledes at der, pa tveers af medlemslande, sikres ensartet
regulering og ensartede kapitalkrav for ensartede risici.

De 14 spgrgsmal

Spogrgsmal 1

Hvordan kan EU stptte medlemsstaternes bestrasbelser for at skabe mere til-
straekkelige pensionssystemer? Skal EU spge at fastlaegge en bedre definition af,
hvad en tilstraekkelig pensionsindkomst er?
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De danske arbejdsmarkedspensionsordninger og firmapensionsaftaler udger en
vaesentlig del af grundlaget for befolkningens pensionsindkomster. Pensionsord-
ningerne er blevet til som led i frivillige aftaler mellem arbejdsmarkedets parter.
Aftalefrihneden pa det danske arbejdsmarked bgr respekteres.

I dag har indbetalinger til disse arbejdsmarkedsrelaterede pensionsordninger
(herunder firmapensionsordninger) ndet et niveau, der sikrer pensionstagerne
en god dakning, hvad enten der er tale om alderspension eller om ydelser ved
forsikringsmaessige handelser som dgdsfald, invaliditet mv.

Den risiko forsikringstager kan have i et system hvor bidragene, men ikke pen-
sionsydelserne, er definerede, er der taget hgjde for i det danske pensionssy-
stem. Den enkelte kan i mange tilfaelde vaelge en pensionsordning, hvor der er
garanti for ydelsernes mindstevaerdi. I pensionsordninger, hvor der ikke stilles
garanti for ydelsernes mindsteveerdi, kan den enkelte sikres mod den finansielle
risiko pensionsopsparingen har. De fleste pensionsselskaber benytter sig af livs-
cyklus-investeringsmodeller (life cycle models), hvor den enkelte pensionstagers
eksponering overfor risikobetonede investeringsaktiver gradvist reduceres, nar
vedkommende narmer sig pensionering. Mange pensionsselskaber giver endvi-
dere pensionstagerne mulighed for at lade finansielle garantier, der sikrer mod
fald i pensionsopsparingens vaerdi indg8 i pensionsopsparingen.

Hvad angdr tilstraekkeligheden af pensionsordninger har arbejdsmarkedets par-
ter ved de fleste overenskomstfornyelser forbedret pensionsordningerne. Det
geelder eksempelvis ved gget adgang til Isn og pension under barsel, ligesom
stadig flere bliver omfattet af en arbejdsmarkedspensionsordning straks efter
ansettelse eller med meget kortere karenstid end tidligere.

Forsikring & Pension mener ikke det er tilrddeligt at sgge at fastlaegge feelles EU
definitioner for hvad en tilstraskkelig pensionsindkomst er. De forbrugsmulighe-
der, pensionister i forskellige lande har, hanger snavert sammen med de en-
kelte landes sociale lovgivning og skattelovgivning. At sgge ens definitioner pa
ét omrdde lader sig ikke ggre uafhaengigt af de gvrige omrader. Dertil kommer,
at forbrugsbehov og -mgnstre for sdvel pensionister som ikke-pensionister, ud
over at variere fra person til person, varierer betydeligt mellem de forskellige
lande.

Sporgsmal 2
Er de eksisterende pensionsregler p§ EU-niveau egnede til at sikre baeredygtige
offentlige finanser?

Andret regulering af pensionssektoren kan ikke i sig selv bidrage til at sikre bee-
redygtige offentlige finanser. Via de produkter de private pensionsselskaber le-
verer, kan pensionsselskaberne vaere med at aflaste kravene om, at de offentli-
ge finanser i EU-landene skal finansiere befolkningernes indkomster i pensio-
nistarene.

Sikring af baeredygtige offentlige finanser kan ikke ses isoleret for pensionsud-
gifter. Men regler vedrgrende stgrrelsen af offentlige pensioner, alderskriterier
for tildeling af offentlige pensioner mv. kan pavirke befolkningernes incitament
til at etablere pensionsrettigheder i arbejdsmarkeds- eller privat regi, hvilket kan
veere med til gge baeredygtigheden af de offentlige finanser. Det er Forsikring &
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Pensions opfattelse, at EU kan stgtte medlemslandene i bestrabelserne pa at
gennemfgre reformer, der tilskynder til etablering af pensionsrettigheder i sgjle
II og s@jle III ordninger.

Sporgsmal 3

Hvordan kan man bedst opn8, at arbejdstagerne traekker sig senere tilbage
(dvs. opnd en hajere faktisk pensionsalder), og i hvilket omfang hjeelper det at
haeve pensionsalderen? Skal der indfores automatiske justeringsmekanismer i
pensionssystemerne for at tage hgjde for demografiske a&ndringer og skabe ba-
lance mellem tiden som erhvervsaktiv og pensionist? Hvilken rolle kan EU spille i
den henseende?

Bidragsfinansierede pensionsordninger, som udggr langt stgrstedelen af pensi-
onsordningerne i Danmark, har den indbyggede fordel, at de i sig selv giver inci-
tament for den enkelte til at udskyde tilbagetrakningsalderen. Senere tilbage-
traekning giver en laengere periode med bidragsindbetalinger, og dertil kommer
den effekt forrentningen har pa alderspensionens stgrrelse.

Den velfeerdsreform, der blev gennemfgrt i 2006, indfgrte bl.a. en gradvis til-
pasning af danskernes pensionsalder i takt med, at den forventede levetid gges.
Mélsztningen hermed er bl.a. at skabe en bedre balance mellem den enkeltes
tid som erhvervsaktiv og pensionist.

Forsikring & Pension mener, at EU bgr tilskynde medlemslandene til at ga (vide-
re) ad den vej, der giver borgerne incitament til at udskyde tilbagetreekningsal-
deren.

Sporgsmal 4

Hvordan kan gennemfarelsen af Europa 2020-strategien bidrage til at holde ar-
bejdstagerne pd arbejdsmarkedet og til at gare opmaerksom p8 fordelene herved
for virksomhederne og lose problemerne med forskelsbehandling p8 grund af al-
der p8 arbejdsmarkedet?

Mulighederne for at fastholde arbejdstagere pd arbejdsmarkedet haenger, efter
Forsikring & Pensions opfattelse, sammen med de incitamenter den enkelte ar-
bejdstager har. I relation til indkomst- og forbrugsmulighederne som pensionist,
er det veesentligt at sikre, at stgrrelsen af de pensionsudbetalinger den enkelte
kan imgdese, fortsat vokser, sa laenge vedkommende er p8 arbejdsmarkedet.
Dette sikres, efter Forsikring & Pensions opfattelse bedst, ved at pensionsord-
ningerne er baserede pd aktuarmaessige principper. Det gaelder hvad enten der
er tale om sgjle I, II eller III pensionsordninger.

Samtidig er det veesentligt for gennemfgrelsen af Europa 2020 strategien, at den
enkelte arbejdstager har mulighed for at traekke sig tilbage fra arbejdsmarkedet
pa en fleksibel made. Det vil kunne bidrage til at gge arbejdskraftudbuddet for
de aldste dele af befolkningerne i EU-landene.

Det er derfor Forsikring & Pensions opfattelse, at EU, ved at stgtte medlemslan-
dene i at gennemfgre reformer, der dels sigter mod at ggre det nemmere for ar-
bejdstagere og arbejdsgivere at aftale fleksible tilbagetrakningsordninger og
dels sigter pd at gore pensionsordninger i alle sgjler aktuarmaessigt baserede,
kan nd Europa 2020 strategiens mal om at holde arbejdstagerne lzengere p& ar-
bejdsmarkedet.
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Spergsmal 5
Hvordan skal direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskassers aktivite-
ter og tilsynet hermed aendres for at skabe bedre forhold for grsenseoverskri-
dende aktiviteter?

Idet det i Danmark kun er firmapensionskasser, der er underlagt Pensionsfonds-
direktivet, og idet disse firmapensionskassers betydning for danske lgnmodtage-
res pensionsindkomster er yderst begraenset, har Forsikring & Pension ingen
bemaerkninger til dette spgrgsmal.

Spergsmal 6
Hvilke ordninger skal omfattes af EU's foranstaltninger for at fierne hindringer
for mobilitet?

Forsikring & Pension anerkender, at der er et behov for at lenmodtagere kan
flytte deres pensionsrettigheder med sig. Der er nem adgang hertil i mellem
danske pensionsinstitutter. Det er samtidig Forsikring & Pensions opfattelse, at
det endnu er af langt stgrre betydning at sikre Isnmodtagernes muligheder for
at flytte pensionsrettigheder med sig inden for de enkelte EU-landes graenser
end pd tveers af EU-landene. Samtidig er det vaesentligt at bemzerke, at forskel-
le i skattesystemerne, sociale ydelser, indkomst-/udgiftsniveauer mv. mellem
medlemslandene bevirker, at selv ensartede pensionsrettigheder ikke vil have
samme veerdi i forskellige lande.

I Danmark er Isnmodtagerne, via Jobskifteaftalen indgdet af Pensionsinstitutte-
rene, sikret ret til at flytte en pensionsordning med sig i tilfaelde af jobskifte. Af-
talen sikrer lsanmodtagerne, at det afgivende pensionsselskab alene m& opkraeve
et mindre gebyr for at flytte pensionsordningen, mens det modtagende selskab
ikke ma kraeve sig betalt for at modtage ordningen. Aftalen regulerer endvidere
det modtagende selskabs adgang til at kraeve helbredsoplysninger ved flytning.

I relation til mobititet pd tvaers af EU-lande og medflytning af pensionsrettighe-
der er danske Ignmodtagere stillet relativt gunstigt. Da de danske pensionsord-
ninger er fuldt funderede kan de, afhaengigt af det enkelte pensionsselskabs vil-
kdr, genkgbes, og den frigivne vaerdi kan anvendes til erhvervelse af nye rettig-
heder.

Sporgsmal 7

Skal EU igen underspge sporgsmdlet om overforsler eller er mindsteforskrifter
om optjening og bevarelse af rettigheder samt et sporingssystem for alle typer
pensionsrettigheder en bedre Ilgsning?

Forsikring & Pension anerkender, at det ville vaere ideelt, om det var muligt at
overfgre pensionsrettigheder pa tveers af landegraenser uden nogen form for be-
gransninger.

Givet de forskelle der er i landenes pensionsmodeller, i sociallovgivning og i den
skattemaessige behandling af pensionsindbetalinger og -udbetalinger, er det
imidlertid naeppe realiserbart at gennemfgre en sddan overfgrselsmulighed p3
nuvarende tidspunkt.

Efter Forsikring & Pensions opfattelse er det vaesentligere at sikre, at de rettig-
heder der én gang er opndet i ét system ikke fortabes eller taber i veerdi, i de til-
feelde hvor rettighederne af den ene eller anden grund ikke kan flyttes.
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I Danmark er PensionsInfo implementeret for at give pensionsejere et konsolide-
ret overblik over deres pensionsrettigheder, uanset hvor mange pensionsselska-
ber rettighederne er spredt p&. PensionsInfo er et web-baseret system, hvor
pensionsselskaber og andre institutter leverer information om den enkeltes pen-
sionsopsparing, -rettigheder, daskninger ved forskellige forsikringsmaessige
handelser mv. Systemet har kgrt i 10 dr. 99% af pensionsselskaberne leverer
data til systemet.

Implementeringen af PensionsInfo pa det danske marked har varet forbundet
med betydelige politiske og tekniske udfordringer. Forud for en eventuel beslut-
ning om at implementere et sporingssystem p& EU-niveau bgr der, efter Forsik-
ring & Pensions opfattelse, foretages en grundig analyse, der bl.a. kan afdeekke
de produktmaessige og tekniske forudsaetninger i de enkelte EU-lande samt den
politiske vilje til at gennemfgre en sddan lgsning.

Spergsmal 8

Skal EU's nuveaerende lovgivning revideres for at sikre ensartet regulering og til-
syn med fondsbaserede (alts§ baseret pd en fond af aktiver) pensionsordninger
og produkter? Og hvilke dele af lovgivningen skal i s§ fald revideres?

Det danske pensionsmarked er i langt overvejende grad domineret af pensions-
forsikringsselskaber, som er underlagt reglerne i Lov om Finansiel Virksomhed
(FIL), der bl.a. implementerer EU's 3. Livsforsikringsdirektiv i dansk lovgivning.

Solvens II er pa vej til at blive implementeret i FIL, og de danske pensionsforsik-
ringsselskaber er i fuld gang med at indrette sig pd de nye risikobaserede sol-
venskrav.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at der ikke er behov for revidering af
den nuveerende EU-lovgivning, der regulerer danske pensionsforsikringsselska-
ber.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at EU-lovgivningen bgr straebe mod en
ensartet regulering af ensartede risici. P& den baggrund kan der vaere behov for
en revision af Pensionsfondsdirektivet, sdledes at regulering og solvenskrav til
pensionsfonde lgftes til samme niveau som geelder for pensionsforsikringssel-
skaber omfattet af 3. Livsforsikringsdirektiv.

Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at det vil vaere problematisk at sgge at
laegge sig fast pd en fzlles definition pd tvaers af EU-lande af, hvad betegnelsen
"pension” ma daekke. Forskellene i pensionssystemer, daekningsomfang mv. er
sa omfattende, at en faelles definition naeppe vil kunne blive tilpas preecis til at
give mening.

Det er desuden uklart, hvad form3let er med at lave en ens definition. I hvilke
sammenhange vil det vaere af betydning om en pensionsordning falder indenfor
eller udenfor definitionen?

Spergsmal 9

Hvordan kan europeaeiske regler eller adfeerdskodeks hjeelpe medlemsstaterne til
at skabe en bedre balance for pensionsopsparere og pensionsselskaber mellem
risiko, sikkerhed og pris?
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Det er Forsikring & Pensions opfattelse, at balancen meillem pensionskunder og
pensionsselskaber hvad angar risiko, sikkerhed og pris, bedst sikres af markeds-
kraefterne. Konkurrencen p& det danske pensionsmarked er ganske kraftig. En af
de faktorer der bidrager til en skarp konkurrence er, at pensionsordninger etab-
leret som led i anseettelsesforhold som oftest forhandles mellem professionelle
parter sdvel pd udbyderside som p& forbrugerside.

Konkurrencen p8 det danske marked har fgrt til udvikling af en raekke produk-
ter, som bl.a. ggr det muligt for forbrugerne at overfgre risikoen for en negativ
udvikling p& de finansielle markeder til pensionsselskabet.

Myndighedernes rolle i relation til reguleringen af pensionsprodukter er, efter
Forsikring & Pensions opfattelse, at sgrge for, at pensionsselskaber er underlagt
passende krav til kapitalbase. Det sker pt. i form af solvens II. Derudover kan
myndighederne tilskynde pensionsbranchen til at sikre opretholdelsen af sunde
konkurrenceforhold. Heri kan indgd krav til information, fokus pa forbrugernes
forstaelse af finansielle forhold mv.

Sporgsmal 10
Hvordan skal en tilsvarende solvensordning for pensionskasser udformes?

I Danmark bliver sdvel pensionsselskaber som tvaergdende pensionskasser un-
derlagt nye, risikobaserede solvensregler (Solvens II). Disse regler vil ikke
umiddelbart blive implementeret i Pensionsfondsdirektivet.

Forsikring & Pension stgtter, at pensionsfonde, pd samme made som pensions-
selskaber underlaegges Solvens II reglerne, idet det er Forsikring & Pensions
synspunkt, at ensartede risici bar underleegges ensartede regulerings- og kapi-
talkrav..

Spgrgsmal 11
Skal EU-lovgivningens beskyttelse i tilfelde af, at den arbejdsgiver, der finansie-
rer pensionsordningen, g8r konkurs, forbedres og hvordan?

I Danmark kan en lenmodtagers allerede opniede pensionsrettigheder alene pa-
virkes af arbejdsgiverens konkurs i de tilfeelde, hvor arbejdsgiveren ikke har
indbetalt de skyldige pensionsbidrag. Forsikring & Pension har derfor gennem de
seneste ar i forbindelse med Konkursridets arbejde forsggt at f8 forbedret lgn-
modtagernes retsstilling i disse tilfalde.

Forsikring & Pension stgtter, at EU-lovgivningen til sikring af arbejdstageres
pensionsrettigheder ved en arbejdsgivers konkurs forbedres. Konkret fores|3r
Forsikring & Pension, at uindbetalte pensionsbidrag skal underleegges samme
privilegerede status som feriepengerettigheder ved arbejdsgiverens konkurs.

Sporgsmal 12

Er der behov for at modernisere de nuvaerende minimumsbestemmelser om op-
lysningspligt for pensionsprodukter (f.eks. med hensyn til sammenlignelighed,
standardisering og klarhed)?

Forsikring & Pension stgtter kommissionens overvejelser om ngdvendigheden af
gennemskuelig og klar kommunikation for derved at fremme kundernes mulig-
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hed for at traeffe oplyste beslutninger i pensionsforhold. Ogsa overvejelserne om
uddannelse i finansielle forhold kan Forsikring & Pension stgtte. I forhold til det
konkrete spagrgsmal om behov for modernisering af oplysningspligt, vil Forsikring
& Pension pege pa vigtigheden af, at informationerne kan lagdeles og malrettes.
I gvrigt skal Forsikring & Pension henvise til kommissionens nuvaerende arbejde
med at undersgge behovet for @ndringer i de eksisterende informations- og
radgivningsforpligtelser (PRIP, IMD og MiFID).

Sporgsmal 13
Skal EU udforme en faelles strategi for standardoptioner ved valg af medlemskab
og investeringer?

De nationale arbejdsmarkeder, pensionssystemer, sociale systemer mv. funge-
rer pa meget forskellige mader p3 tveers af EU-lande. Hvad der kan vaere opti-
malt i sammenhang med ét lands forhold er naeppe optimalt i sammenhang
med ret mange andre landes forhold. P& den baggrund tager Forsikring & Pensi-
ons afstand fra, at der p8 EU-niveau traeffes beslutning om, hvad der er optimalt
pd de enkelte nationale arbejdsmarkeder og givet de nationale pensionssyste-
mer m.v.

Det er, efter Forsikring & Pensions opfattelse, vigtigere, at de enkelte lande har
en national strategi for at udvikle tilstreekkelige og beeredygtige pensionsordnin-
ger, end at samme strategi anvendes over hele unionen. Her kan EU bidrage
med at tilskynde landene til at udvikle og falge en sddan national strategi.

Sporgsmal 14

Skal rammerne for politisk koordinering pd EU-niveau styrkes? Hvis ja, hvilke
elementer skal da styrkes med henblik p8 at forbedre udformningen og gennem-
forelsen af pensionspolitikken ved hjeelp af en integreret strategi? Skal oprettel-
sen af en platform til integreret overv8gning af alle aspekter af pensionspolitik
indg8 i den kommende strategi?

Set fra en dansk betragtning er der, efter Forsikring & Pensions opfattelse ikke
umiddelbart behov for en gget politisk koordinering pd EU-niveau.

ok Xk

M3tte der vaere behov for at vi uddyber vores synspunkter, st3r vi gerne til r3-
dighed.

Med venlig hilsen

Henrik Munck

Farsikring & Pension

Vores ref.
Sagsnr.
DokID
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Hgringssvar Kommissionens grgnbog om sikre, 11. oktober 2010
tilstraekkelige og baeredygtige pensioner 2010 >EM
Dok ID: 4233

Generelle bemaerkninger

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) deler en stor del af Kommissionens
betragtninger over udfordringerne de europzaeiske pensionssystemer.

DA er ligeledes enig i, at ansvaret for og befgjelser i relation til pensi-
onsordninger henhgrer under medlemsstaternes og arbejdsmarkedets
parters kompetence.

Den manglende vaekst er aktuelt og pa sigt EU’s stgrste og helt altover-
skyggende udfordring. Det betyder, at alle initiativer, som man p3 EU-
niveau matte overveje at tage, skal understgtte eller forbedre mulighe-
derne for at gge vaeksten i den private sektor i EU.

DA er sdledes enige i, at fastszettelsen af pensionsalderen skal under-
stgtte de arbejdsmarkedspolitiske malsaetninger om et stgrre udbud af
arbestkraft En raekke medlemsstater har allerede indrettet deres pen-
sionsalder pd en made, s& den aendrer sig med udviklingen i levetiden.
Det er vaesentligt, at alle lande tilstraeber sd@danne ordninger.

I Danmark har arbejdsmarkedets parter besluttet at etablere et obliga-
torisk, bidragsdefineret og fuldt funderet supplement til de offentlige
pensioner. Disse arbejdsmarkedspensionsordninger omfatter alle med-
arbejdere omfattet af den kollektive overenskomst i branchen. Man op-
tager alle uden brug af forudgdende helbredskontrol. Endelig er ordnin-
gerne baseret pa unisex-princippet.

Man har en effektiv administration, hvor nogle ordninger bl.a. outsour-
cer opgaver som medlemsadministration og formueforvaltning. Resulta-
tet er, at omkostningerne pr. medlem er markant lavere end hos de
kommercielle selskaber, mens afkastet mindst ligger p& samme niveau.

Pensionsordningerne er omfattet af reguleringen i livsforsikringsdirekti-
verne.

Spgrgsmadlene fra EU-Kommissionen

1. Hvordan EU kan stptte medlemsstaternes bestrasbelser for at skabe
mere tilstraekkelige pensionssystemer? Skal EU spge at fastlagge en
bedre definition af, hvad en tilstraekkelig pensionsindkomst er?
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2. Er de eksisterende pensionsregler p8 EU-niveau egnede til at sikre
baeredygtige offentlige finanser?

Den bedste made EU kan stgtte medlemsstaternes bestrabelser for at
skabe mere tilstraekkelige pensionssystemer er ved at gennemfgre poli-
tikker, som understgtter skabelse af vackst i den private sektor i EU.

Samtidig bgr Kommissionen fortsatte arbejdet i den dbne koordinati-
onsmetode, hvor medlemsstaterne far mulighed for at perspektivere
deres pensionssystemer i forhold til systemerne i andre lande.

Der er ikke behov for, og det kan desuden ikke meningsfuldt lade sig
gere, at EU forsgger at fastlaegge niveauet for en tilstraekkelig pensi-
onsindkomst gzeldende for hele EU. Dette spargsmal skal fortsat henhg-
re under medlemsstaternes og arbejdsmarkedets parters kompetence.

De eksisterende regelszet pa EU-niveau skgnnes egnede til at sikre bae-
redygtige offentlige finanser - og det vil i givet fald ikke vaere p3 pensi-
onsomradet, at man skal sikre dette.

3. Hvordan kan man bedst opnd, at arbejdstagerne traekker sig senere
tilbage (dvs. opnd en hgjere faktisk pensionsalder), og i hvilket omfang
hjeelper det at haeve pensionsalderen? Skal der indferes automatiske
Justeringsmekanismer i pensionssystemerne for at tage hgjde for de-
mografiske eendringer og skabe balance mellem tiden som erhvervsak-
tiv og pensionist? Hvilken rolle kan EU spille i det henseende?

4. Hvordan kan gennemforelsen af Europa 2020-strategien bidrage til
at holde arbejdstagerne pd arbejdsmarkedet og til at gore opmaerksom
p& fordelene herved for virksomhederne og lgse problemerne med for-
skelsbehandling p& grund af alder p§ arbejdsmarkedet?

For det farste skal alle offentligt finansierede ordninger, som bidrager til
at reducere tilbagetraekningsalderen for arbejdsduelige borgere ophae-
ves.

For det andet bgr man indrette fastszettelsen af pensionsalderen dyna-
misk efter udviklingen af levealderen. Det er sket i flere FEU-
medlemslande bl.a. Danmark.

Endelig vil et fleksibelt arbejdsmarked understgtte en senere tilbage-
traekning, idet lanmodtagerne vil sage der hen, hvor der er stgrst efter-
spergsel efter deres evner og kompetencer.

Pensionssystemerne bgr desuden indrettes pd en made, s§ de under-
stgtter en senere tilbagetraekning. Det kan bl.a. ske ved anvendelse af
aktuarmaessige principper for handtering af bidrag og udbetalinger,

5. Hvordan skal direktivet om arbejdsmarkedsrelaterede pensionskas-
sers aktiviteter og tilsynet, hermed aendres for at skabe bedre forhold
for graenseoverskridende aktiviteter?
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Umiddelbart kan DA ikke se behov for at foretage aendringer i direkti-
vet. Direktivet skgnnes ikke at have navneveerdig betydning i Dan-
mark, hvor arbejdsmarkedspensionsordningerne er omfattet af livsfor-
sikringsdirektiverne.

6. Hvilke ordninger skal omfattes af EU’s foranstaltninger for at fierne
hindringer for mobilitet?

7. Skal EU igen underspge spargsm8let om overforsel eller er mindste-
forskrifter om optjening og bevarelse af rettigheder samt et sporingssy-
stem for alle typer af pensionsrettigheder en bedre losning?

DA er enig i, at der skal tages initiativer til at fjerne foranstaltninger,
som hindrer eller begraenser mobiliteten p8 arbejdsmarkedet.

Efter DA’s opfattelse er der i dag ikke vasentlige hindringer for arbejds-
tagernes mobilitet, som kan henfgres direkte til pensionsomradet.

Det er op til medlemsstaterne og/eller arbejdsmarkedets parter at fast-
seette regler for optjening og bevarelse af rettigheder i pensionsordnin-
ger. Det er ikke en opgave for EU.

8. Skal EU’s nuvasrende lovgivning revideres for at sikre ensartet regu-
lering og tilsyn med fondsbaserede (alts§ baseret p§ en fond af aktiver)
pensionsordninger og produkter? Og hvilke dele af lovgivningen skal i
s& fald revideres?

9. Hvordan kan europeeiske regler eller en adfaerdskodeks hjeelpe med-
lemsstaterne til at skabe en bedre balance for pensionsopsparere og
pensionsselskaber mellem risiko, sikkerhed og pris?

I Danmark er stort set alle arbejdsmarkedspensionsordninger omfattet
af livsforsikringsdirektiverne - og der er saledes ikke behov for revision
af lovgivningen, da den allerede i dag opfylder de stillede malsaetninger.

10. Hvordan skal en tilsvarende solvensordning for pensionskasser ud-
formes?

Umiddelbart kunne man overveje en ensretning af reglerne sammenlig-
net med kravene til livsforsikringsselskaberne. Imidlertid er man ngdt til
at tage hensyn til systemerne i de forskellige medlemsstater. Nye regler
ma saledes ikke resultere i ggede behov for kapital m.m., idet man her-
ved kan komme til at gge omkostningerne for erhvervslivet til skade
skabelsen af vaekst i den private sektor.

11. Skal EU-lovgivningens beskyttelse i tilfzelde af, at den arbejdsgiver,
der finansierer pensionsordningen, g8r konkurs, forbedres, og hvordan?

Yderligere beskyttelse vil indebaere ggede omkostninger for alle virk-
somheder. I den nuvarende situation skal EU fokusere pa at skabe
vaekst i den private sektor.
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Der er ikke registreret problemer med manglende beskyttelse i Dan-
mark.

Der er saledes ikke baggrund for at indfgre yderligere beskyttelsesfor-
anstaltmnger og da sddanne desuden vil begraense vaksten i den priva-
te sektor, ma de derfor afvises.

12. Fr der behov for at modernisere de nuvasrende minimumsbestem-
melser om oplysningspligt for pensionsprodukter (f.eks. med hensyn til
sammenlignelighed, standardisering og klarhed)?

13. Skal EU udforme en feelles strategi for standardoptioner ved salg af
medlemskab og investeringer?

Malet om gget gennemsigtighed for pensionsprodukter er abenbart rig-
tigt og fornuftigt. Men det er meget tvivisomt, om det overhovedet er
muligt at skabe et ensartet og meningsfuldt sammenligningsgrundlag
for pensionsordningerne i EU.

Alene i Danmark har det vist sig at vaere meget vanskeligt at f3 etable-
ret dette grundlag og problemerne vil blive mangedoblet, hvis man ud-
vider gvelsen til hele EU.

I stedet bgr man saette ind med malrettet information.
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Sendes pr. e-mail til P/AICenter@bm.dk og joep@penst.dk. o 27 oxtober

Heringssvar vedr. EU-kommissionens grenbog om pensioner

Landsorganisationen i Danmark (LO) har modtaget hering vedrerende EU-
komumissionens grenbog: ’Sikre, tilstreekkelige og baredygtige pensionssystemer i Euro-
pa’ - KOM(2010)365.

Leveringen af sikre, tilstrekkelige og baredygtige pensioner er omdrejningspunktet for
pensionssystemer i hele Europa, om end arbejdsdelingen mellem de forskellige dele af
pensionssystemerne varierer fra land til land. Fx fylder arbejdsmarkedspensioner vasent-
ligt mere i det danske pensionssystem end i det svenske system. Det er eksempelvis helt
centralt i den danske model, at arbejdsmarkedspensioner indgér i de kollektive overens-
komster, hvor det suverznt er arbejdsmarkedsparterne som fastsztter lan- og arbejdsvil-
kar. Ifolge OECD leverer de overenskomstbaserede arbejdsmarkedspensioner i Danmark
nogle af de billigste og bedste pensioner i verden.

LO mener overordnet, at indretningen af medlemslandenes pensionssystemer er et rent
nationalt anliggende, herunder sikringen af tilstreekkelige pensioner, og fastleggelsen af
en holdbar finanspolitik inden for rammerne af veekst- og stabilitetspagten. Det bor ogsd
navnes, at dansk ekonomi og det danske pensionssystem er blandt de mest holdbare i
EU. Det skyldes bl.a. opbygningen af arbejdsmarkedspensioner og velferdsaftalen fra
2006. EU kan bedst bidrage til udviklingen af medlemslandenes pensionssystemer ved
opbygning af erfaringsbaseret viden, hvorved udformningen af fremtidige nationale pen-
sionstiltag kan understattes af erfaringer fra andre lande.

Sikkerhed om pensionerne og deres storrelse er helt centralt for den enkelte. Det drejer
sig dels om, at den enkelte kan vare sikker p3, at deres midler i pensionssystemets funde-
rede ben forvaltes forsvarligt. Dels, at den vandrende arbejdstager pensionsmzssi gt ikke
stilles ringere end arbejdstager som ikke vandrer.

LO mener, at tryghed om pensionsydelser fra de funderede ben kan sikres gennem velba-
lanceret solvensregler for bidragsdefinerede ordninger, baseret pa gennemsnitsrente (ga-
rantirente) og gennem investeringspolitiske retningslinjer for bidragsdefinerede ordnin-
ger, baseret p& markedsrente, som sikrer, at investeringsrisikoen aftrappes med alderen.

I bilaget er LO’s svar pa de enkelte spergsmal fra EU-kommissionens gronbog gengivet.

Med venlig hilsen

3

Harald Borsting
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Beskaeftigelsesministeriet
Ved Stranden 8
1061 Kgbenhavn K

Hgringssvar til Europa-Kommissionens "GRONBOG - Sikre, tilstraakkelige og bae-
redygtige pensionssystemer i Europa”

FTF har modtaget Europa-Kommissionens "GR@INBOG - Sikre, tilstraekkelige og beeredygtige
pensionssystemer i Europa” i hgring og har felgende bemzerkninger:

FTF haefter sig ved, at Europa-Kommissionen understreger, at det er medlemsstaterne, der
er ansvarlige for udbetaling af pensioner, og der saettes ikke spgrgsmalistegn ved medlems-
staternes befajelser med hensyn til pensioner eller ved arbejdsmarkedspartemes rolle. Det
antydes heller ikke, at der kun findes en ideel ensartet udformning af pensionssystemer.
Principperne om solidaritet mellem generationerne og national solidaritet er afgerende i del

henseende.

1. Hvordan EU kan stgtte mediemsstaternes bestraebelser for at skabe mere til-
straekkellge pensionssystemer? Skal EU sgge at fastiegge en bedre definition af,
hvad en tilstraekkelig pensionsindkomst er?

Kombinationen af aldring og den gkonomiske krises effekter giver pensionssystemet"store‘
udfordringer i érﬁer fremover. Set fra et dansk synspunkt er situationen dog ikke helt s& - '
alarmerende, da bestraebelserne pd at opn4 tilstraekkelige pensionssystemer er opn&et via,
de kollektive ordninger, der er forankret i overenskomsterne specielt p4 det offentlige omrs-
de. Det, der er kendetegn for det danske pensionssystem, er, at det er et af de mest til- -
streekkelige, baeredygtige og sikre i EU. Med Velfeerdsforliget er der taget et vaesentligt
skridt i retning af at forberede de "offentlige” pensioner (efterign og folkepensionen) p& den
forleengede levetid. Det danske arbejdsmarkedspensionssystem er veludbredt, fuldt funderet
og er det bedst konsoliderede i EU. De fleste selskaber har taget hgjde for forlaenget levetid.
Mobilitetsproblemet (afsnit 3.3.2 i Grgnbogen) er ogsd Igst for mange &r siden med jobskif-
teaftalen (og det forhold, at systemet er funderet).
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FTF mener, der er behov for, at EU stptter op om de danske Ignmodtageres frie ret til at
indgd kollektive aftaler. FTF mener, der er behov for, at EU stgtter op om de danske lgn-
modtageres ret til at organisere kollektive pensionsordninger, som sikrer, at ogsd de svage-
ste ignmodtagere er sikret et rimeligt forsgrgelsesgrundiag i alderdommen.

2. Er de eksisterende pensionsregler pd EU-niveau egnede til at sikre bzeredygti-
ge offentlige finanser?

Arbejdsmarkedspensionsselskaberne (og hele Sgjle II) er omfattet af Livsforsikringsdirektivet
og omfattes af Solvens 11, som tilsammen udgar noget af det mest regulerende i EU. Gen-
nem dette, herunder informationsbekendtggrelsen og via PensionslInfo (der har fejret 10 &rs
jubilzeum), er her ogsd taget hénd om problemstillingerne vedr. kvalificerede beslutninger
(afsni’t 3.4.4 | Grgnbogen).

3. Hvordan kan man bedst opnd, at arbejdstagerne traekker sig senere tilbage
(dvs. opné en hgjere faktisk pensionsalder), og i hvilket omfang hjzlper det at
hzeve pensionsalderen? Skal der indfgres automatiske justeringsmekanismer i
pensionssystemerne for at tage hgjde for demografiske andringer og skabe ba-
lance mellem tiden som erhvervsaktiv og pensionist? Hvilken rolie kan EU spille i
den henseende?

Der bar vaere mere fokus pé fleksibel tilbagetraekning. Langt hovedparten af jobbene p8
arbejdsmarkedet har ikke behov for at regulere i forhold til alder. Hvorfor det bgr vaere op til
den enkelte at kunne planlzegge, hvordan vedkommende vil forlade arbejdsmarkedét. Ved at
have en fast pensionsalder bliver dette valg ofte et alt eller intet valg, og det er ikke optimalt
i for udbudet af arbejdskraft eller for det enkelte individ. (

Som udgangspunkt bgr tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet ikke vaere styret af manglende
indbetalinger til arbejdsmarkedspensionen men af lysten til at have en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet. Derfor bgr alle lanmodtagere vaere omfattet af en kollektiv arbejdsmarkeds-
-pensionsordning, der sikrer livslange pensionsudbetalinger. Lanmodtagernes rettigheder bar
styrkes via overenskomsterne, s8 i de perioder, lsnmodtageren har tidsbegraensede ansaet-
telser, en freelance tilknytning til arbejdsmarkedet eller er helt eller deitvist udelukket fra
arbejdsmarkedet pga. arbejdslgshed, sygdom eller barsel, stadig sikres en ordentlig pensi-
onstettigheder.




4. Hvordan kan gennemfgrelsen af Europa 2020-strategien bidrage til at holde
arbejdstagerne pd arbejdsmarkedet og til at ggre opmaerksom p4 fordelene her-
ved for virksomhederne og Igse problemerne med forskelsbehandling p4 grund af
alder p4 arbejdsmarkedet?

Det forslds, at FTF ikke giver bemaerkninger til dette punkt, da FTF ikke vil g@res medan-
svarlig for den politiske udvikling, som kunne vaere konsekvens af 2020-strategien. ‘

5. Hvordan skal direktivet om arbejd#markedsrelaterede pensionskassers aktivi-
teter og tilsynet hermed @endres for at skabe bedre forhold for grenseoverskri-
dende aktiviteter?

FTF afstdr fra at komme med forslag til direktivaendringer til Pensionsfondsdirektivet. Firma-
pensionskasserne er underlagt Pensionsfondsdirektivet.

6. Hvilke ordninger skal omfattes af EU's foranstaltninger for at fjerne hindringer
for mobilitet?

Mobilitetsproblemet (afsnit 3.3.2 i Grenbogen) er som far beskrevet Igst for mange &r siden
med jobskifteaftalen.

7. Skal EU igen undersgge spgrgsmadlet om overforsler, eller er mindsteforskrifter
om optjening og bevarelse af rettigheder samt et sporingssystem for alle typei'
- pensionsrettigheder en bedre Igsning?

FTF anerkender ideen om et universelt system, der muligger overfgrsler mellem landene.
Men finder det vanskeligt at se, hvordan dette system skal vaere muligt givet landenes ind-
retning af pensionssystem. Det er afggrende, at lsnmodtagerne ikke mister pensionsrettig-
heder med et s&dan system. Men det ville vaere gnskeligt, om man kunne udvide Pensions-
Info til ogsd at kunne omfatte gvrige lande i EU.

8. Skal EU's nuvzerende lovgivning revideres for at sikre ensartet regulering og
tilsyn med fondsbaserede (altsi baseret pd en fond af aktiver) pensionsordninger
og produkter? Og hvilke dele af lovgivningen skal | s& fald revideres?




9. Hvordan kan europzeiske regler eller et adfeerdskodeks hjzlpe medlemsstater-
ne tll at skabe en bedre balance for pensionsopsparere og pensionsseiskaber
mellem risiko, sikkerhed og prls?

10. Hvordan skal en tilsvarende solvensordning for pensionskasser udformes?

11. Skal EU-lovgivningens beskyttelsa | tilfaide af, at den arbejdsgiver, der fi-
nansierer pensionsordningen, gér konkurs, forbedres, og hvordan?

Spargsmél 8., 9., 10. og 11. besvares som spgrgsmal 2.
Arbejdsmarkedspensionsselskaberne (og hele Sgjle II) i Danmark er omfattet af Livsforsik-
ringsdirektivet og omfattes af Solvens II, som tilsammen udger noget af det mest reguleren-
de i EU. Derfor mener FTF ikke, at der er behov for yderligere regulering p& omradet.

12. Er der behov for at modernisere de nuvaerende minimumsbestemmelser om

oplysningspligt for pensidnsprodukter (f.eks. med hensyn til sammenlignelighed,

standardisering og kiarhed)?

Spergsmal 12. besvares som spgrgsmal 2. Arbejdsmarkedspensionsselskaberne (og hele
Sgjle II) er omfattet af Livsforsikringsdirektivet og omfattes af Solvens II, som tilsammen

. udger noget af det mest regulerende i EU. Gennem dette, herunder informationsbekendtga-
relsen og via PensionsInfo, er her ogsa taget hdnd om probiemstillingerne vedr. kvalificerede
beslutninger (afsnit 3.4.4 i Grgnbogen).

13. Skal EU udforme en fzelles strategi for standardoptioner ved valg af medlem-
skab og investeringer?

FTF mener, at vilkdr omkring arbejdsmarkedspensioner skal forhandles mellem arbejdsmar-
kedets parter. FTF mener, at det er vigtigt, at der er en national strategi for pensionssyste-
met, som sikrer alle en veerdig alderdom, end at samme strategi anvendes over hele EU.

14. Skal rammerne for politisk koordinering p& EU-niveau styrkes? Hvis ja, hvilke
elementer skal da styrkes med henblik pd at forbedre udformningen og gennem-
ferelsen af pensionspolitikken ved hjzlp af en integreret strategi? Skal oprettel-
sen af en platform til integreret overvagning af alle aspekter af pensionspolitik
indgd i den kommende strategi?




FTF mener ikke p8 baggrund af svarene pd ovenstende spargsmél, at der umiddelbart er
behov for yderligere gget koordinering af pensionsomridet i EU, men at der kan vaere behov
- for at udstille etableringen af baeredygtige evt. kollektive pensionsudbydere ved bl.a. "best
practice”.

FTF heefter sig ved, at det af Grenbogen fremgér, at det er det enkelte medlemsland, der
har det generelle ansvar for udviklingen og tilrettelzeggelse af deres pensionssystemer.

Afslutningsvis tager FTF forbehold for yderligere kommentarer, da denne sag om Europa-
Kommissionens “GR@NBOG - Sikre, tilstraekkelige og beeredygtige pensionssystemer i Euro-
pa” ogsd behandles p& made i FTF's forretningsudvalg den 25. oktober 2010.

Venlig hilsen

nte So ey
- forman
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