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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, DET
EUROPZISKE RAD, RADET, DEN EUROP/ISKE CENTRALBANK, DET
EUROPZISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG REGIONSUDVALGET

om gget samordning af de gkonomiske politikker med henblik pa stabilitet, vaskst og
beskaeftigelse —
redskaber til styrkelse af den gkonomiske styringi EU

Europa har laat meget af den seneste finansielle og gkonomiske krise. Vi ser nu helt tydeligt,
at i et stagkt integreret EU og ikke mindst i en monetaa union er vores gkonomier og vores
fremgang forbundet med hinanden. Selv om EU er i besiddelse af en rakke instrumenter til
samordning af de gkonomiske politikker, har krisen vist, at de ikke har vaaet anvendt i fuld
udstraskning, og at der er mangler i det nuvagrende styringssystem. Der er bred politisk
enighed om, at der ma rettes op pa dette, og at EU har behov for et bredere og mere effektivt
sad af politiske instrumenter for at sikre den fremtidige velstand og levestandard.

EU har truffet nogle modige, vidtgédende og konsekvente foranstaltninger for at klare krisen
og drager erfaringer fremadrettet. Ivagksadtelsen af den europsaske gkonomiske
genopretningsplan i 2008 var med til at afbade virkningerne af det gkonomiske tilbageslag i
EU. Der blev ydet koordineret stette til EU-medlemsstater, som havde behov for det, og ogsa
af hensyn til stabiliteten i Den @konomiske og Monetaare Union. En ragkke foranstaltninger,
som skal styrke tilsynet med og reguleringen af det finansielle system, er i gjeblikket til
forhandling bade i og uden for EU. Nu, hvor rammerne for Europa 2020-strategien er pa
plads, falger en rakke initiativer, som skal fremme EU's potentiale og sedte skub i vaksten og
beskadtigel sen.

Det, som EU har behov for, er en veldefineret politisk strategi, der styrker det gkonomiske
opsving, bringer de offentlige finanser tilbage paret kal og aktivt fremmer bagredygtig vakst
0og beskadtigelse. Det er den politiske vision i Europa 2020-strategien, som netop er blevet
godkendt af Det Europadske Rad. Det er nadvendigt at tragkke pa alle relevante instrumenter
for at sikre, at fremtidige politiske besutninger er sammenhamngende, tjener disse ma og
gennemfares og handhaeves efter deres vedtagelse. EU kan ved at styrke samordningen af de
gkonomiske politikker sikre borgerne en ny og baaredygtig dagsorden for vaekst.

Formalet med denne meddelelse er i den forbindelse at:

e omsadte fordagene om gget samordning af og tilsyn med de gkonomiske politikker i
Kommissionens meddelelse af 12. mgj 2010 om styrket samordning af de gkonomiske
politikker til konkrete fordag ved at i) afhjadpe ubalancer gennem gget makrogkonomisk
overvagning, herunder vardings- og sanktionsmekanismer, ii) styrke de nationale
finanspolitiske rammer ved at fastssdte minimumskrav til disse rammer og navnlig skifte
fraarlig til flerdrig budgetplanlaggning og iii) styrke stabilitets- og vaskstpagten, saalig ved
at fokusere pa gad dsudviklingen og underskud

o fastlamge effektive handhaevelsesmekanismer for at sikre, at medlemsstaterne handler i
overensstemmelse med den EU-ramme, som de har vedtaget. Hvis udviklingen i
medlemsstaternes gkonomier udger en risiko for den generelle udvikling i EU, foreslas en
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rakke forebyggende og korrigerende foranstaltninger, bl.a. forskellige sanktioner, som
kunneindfaresi tilfadde af overtraadelse

e indfare et europadsk semester for samordning af politikker og redegere for den proces og
den tidsplan, som vil sikre et europadsk indspark til de nationale politiske beslutninger og
dermed en mere effektiv og tidlig samordning af politikkerne. Dette gadder ogsa
strukturreformerne og de vakstfremmende tiltag i Europa 2020-strategien.

Alle fordag i denne meddelelse kan vedtages i henhold til Lissabontraktaten. De er rettet til
ale 27 medlemsstater, om end dele af visse af dem kun vil gadde medlemsstaterne i
euroomradet. De er samtidig udarbejdet med henblik pa at samle landeovervagningen under
stabilitetss og vakstpagten og Europa 2020-strategien og serge for, at den tematiske
overvagning af Europa 2020-malene er forankret i en sund gkonomisk politik og finanspolitik.
Disse forslag er en videreudvikling af de politiske idéer i Kommissionens meddelelse af
12. maj 2010". De tager udgangspunkt i de retningslinjer, som blev vedtaget pd Det
Europadske Rad den 17.juni 2010, og afspejler de fremskridt, som Taskforcen om
@konomisk Styring forelgbig har gjort. De er en reaktion pa Det Europadske Rads opfordring
til taskforcen og Kommissionen om at videreudvikle retningslinjerne og udmente dem i
praksis.

Disse fordlag vil samlet set ruste EU og de enkelte medlemsstater, skabe tillid til kvaliteten af
politikkerne og beslutningsprocessen og sikre en tidligere vardiing i tilfadde af, at situationen i
et land gar i den gale retning. Det vil sadte alle medlemsstater i stand til at maksimere de
positive synergier ved at tilhgre den samme union. Det vil skabe starre gennemsigtighed og
gensidig tillid takket vaare en mere kollektiv proces. Det vil samtidig minimere den negative
afsmittende virkning i tilfadde af, at medlemsstaterne ikke overholder de vedtagne graanser,
og i sidste ende straffe dem, som bringer de fadles interesser i fare pa grund af uholdbare
nationale tiltag. EU kan ved at samle processerne i stabilitets- og vakstpagten og Europa
2020-strategien trackke pa de konsolideringsforanstaltninger, som er ngdvendige og afgerende
for EU's langsigtede vakststrategi og opbygningen af et mere effektivt, mere bagedygtigt og
mere rummeligt EU fremover.

1. BREDERE MAKRO@KONOMISK OVERVAGNING

EU har behov for en mere effektiv makrogkonomisk landeovervagning, der omfatter alle
relevante gkonomiske politikomrader. Makrogkonomiske ubalancer ber underspges samtidig
med finanspolitiske og vakstfremmede strukturreformer. Mdlet er at sikre makrogkonomisk
stabilitet, forebygge skadelige ubalancer og fastssdte brede makrogkonomiske
rammebetingel ser, der kan fare til bagredygtig og dynamisk vakst.

11 Overvagning af makrogkonomiske ubalancer

Da krisen ramte, viste de store makrogkonomiske ubalancer, der var opstaet, herunder store
og vedvarende forskelle i konkurrenceevnen, sig at vaae ssadeles skadelige for EU og
navnlig euroen. Det er derfor vigtigt at udvikle en ny struktureret mekanisme for overvagning
af skadelige makrogkonomiske ubalancer og korrektion heraf i ale medlemsstater.
Kommissionen foreslar en mekanisme med to trin, der opfatter:

! KOM(2010) 250 om styrket samordning af de gkonomiske politikker.
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— en forebyggende del bestdende af regelmasssige (arlige) vurderinger af risikoen for
makrogkonomiske ubalancer, herunder en var slingsmekanisme

— en korrigerende del, som skal sikre gennemferelsen af afhjadpende foranstaltninger i
tilfadde af skadelige makrogkonomiske ubalancer.

Den forebyggende del: et var slingssystem

Kommissionen vil inden for rammerne af den makrostrukturelle landeovervagning under
Europa 2020-strategien vurdere makrostrukturelle svagheder, tegn pa svakket
konkurrenceevne og begyndende makrogkonomiske ubalancer i de enkelte lande under
hensyntagen til de gskonomiske og finansielle sammenhaange, saalig inden for euroomradet.

Grundlaget for varslingsmekanismen bliver en resultattavle med en rakke indikatorer, som
afslarer eksterne og interne ubalancer, samt kvalitative ekspertanalyser. Anvendelsen af
indikatorer vil tilvgjebringe en vigtig rettesnor, men der vil ikke vage en automatisk
forbindel se mellem resultattavlens data og den politiske opfelgning.

Der vil blive foretaget en dybdegaende analyse af de lande, hvor der er tegn pa vasentlige
risici. Hvis disse risici bekradtes, vil Kommissionen fremsadte landespecifikke
radshengtillinger for at imgdegd skadelige makrogkonomiske ubalancer. Kommissionen
kunne ogsa give en tidlig advarsel direkte til den pagad dende medlemsstat.

Afhaangig af karakteren af de ubalancer, der konstateres i medlemsstaten/medlemsstaterne,
kunne hengtillingerne vedrgre en bred vifte af politikomrader fra makrogkonomiske
politikker, lanninger og arbejdsmarkedet til funktionen af markedet for varer og
tjenesteydelser og makroprudentielle politikker. De indarbejdes i det enkelte ssg af
landespecifikke henstillinger, som Kommissionen vil fremsadte én gang om aret, sammen
med de hendtillinger, der fremsadtes i henhold til den tematiske overvagning af
strukturreformerne som beskrevet nedenfor.

Denne mekanisme bliver en centra del a den skagpede (ikke-budgetmasssige)
makrogkonomiske landeovervagning under Europa 2020-strategien. L andeovervagningen har
sammen med budgetovervagningen under stabilitets- og vakstpagten til forma at sikre en
stabil makrogkonomisk situation, der kan bidrage til at skabe vakst og beskadtigelse, under
fuld hensyntagen til den indbyrdes afhaangighed mellem medlemsstaternes gkonomier, saalig
i euroomradet. Det vil sikre ensartethed i forhold til Europa 2020-strategien, navnlig idet der
fastsadtes makrogkonomiske/budgetmaessige gramser, inden for hvilke medlemsstaterne skal
gennemfare strukturreformer og kan investere i Europa 2020-strategiens vakstfremmende
politikker.

Kommissionen vil i seerligt alvorlige tilfadde henstille, at medlemsstaten betragtes som
havende uforholdsmaessigt store ubalancer. Det vil udlgse den "korrigerende del" &f
nedenfor beskrevne mekanisme. Kommissionen kunne i dette tilfadde ogsa give en tidlig
advarsel direkte til den pagad dende medlemsstat.

Hovedtrakkenei var slingsmekanismen for makrogkonomiske ubalancer

Var slingsmekanismen vil udpege de medlemsstater, hvis makrogkonomiske ubalancer kunne blive
problematiske, og hvor der er behov for en dybdegaende landespecifik analyse.
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Varslingsmekanismen vil bestd af en resultattavle med indikatorer, som suppleres af mere
kvalitative analyser. Disse indikatorer vil omfatte aspekter af den eksterne stilling og pris- og
omkostningseffektiviteten samt interne indikatorer. Anvendelsen af interne indikatorer er berettiget,
eftersom eksterne ubalancer ngdvendigvis har interne modstykker. Indikatorer som betalingsbalancens
Igbende poster, nettobeholdningen af udenlandske aktiver, readle effektive valutakurser baseret pa
enhedslgnomkostningerne og en BNP-deflator, reale husprisstigninger, statsgedden og den private
sektors gadd i forhold til BNP kunne f.eks. indgdi denne resultattavle.

Gransevar dierne for vardling fastsasttes og offentliggeres for hver indikator. Gramsevaadierne
kunne beregnes pa grundlag af et simpelt og gennemsigtigt statistisk koncept. En mulig
fremgangsmade kunne vagre at anvende den gvre og den nedre kvartil for den statistiske fordeling pa
hver variabel (patveas af lande og tid) til at fastsla, hvornar der er belagg for at foretage en yderligere
analyse. Det er imidlertid vigtigt at huske pa, at absolutte gresnsevaadier for de enkelte variabler kun
har begraanset gkonomisk relevans og skal suppleres af en gkonomisk vurdering, da de
hensigtsmaessige niveauer kan variere afhaagigt af de gkonomiske omstaandigheder i landet.

Det synes relevant at have en differentieret resultattavlie for medlemsstaterne i og uden for
euroomradet. P4 grund af forskelle i valutakurssystemerne og i vigtige gkonomiske karakteristika
udvikler visse gkonomiske variabler sig betydeligt anderledes i euroomrédet i forhold til i landene
uden for euroomrédet. Det taler for at anvende forskellige gramseveadier for varsing for
medlemsstaterne i og uden for euroomradet. Da der ikke anvendes nominelle valutakurser inden for
Den Monetaae Union, er der desuden behov for en saalig analyse af udviklingen i den reale effektive
valutakurs.

Korrigerendetiltag

Rammen for overvagning af ubalancer vil omfatte en hAndhaevel sesmekanisme. Radet vil pa
grundlag af en henstilling fra Kommissionen betragte en medlemsstat, som udger en
vaesentlig risko, som havende uforholdsmeessigt store ubalancer. Advarsler og/eller
henstillinger fra Det Europadske Udvalg for Systemiske Risici vedrgrende makrofinansiel
stabilitet vil blive taget i betragtning.

En medlemsstat, som anses for at have uforholdsmaessigt store ubalancer, vil blive underlagt
strengere overvagning. Radet vil fremsadte politikhenstillinger (i henhold til artikel 121,
stk. 4, og artikel 136 i TEUF for eurolandenes vedkommende), og medlemsstaterne vil blive
palagt regelmaessigt at aflaegge rapport til Gkofin-Radet og Eurogruppen (f.eks. inden for seks
maneder efter Radets henstilling og derefter kvartalsvis) om fremskridtene med
gennemfarelsen af de anbefalede reformer.

Denne mekanisme vil gadde for alle medlemsstater. Ligesom det er tilfaddet med EU's
finanspolitiske rammer, som ogsa gadder for alle EU-medlemsstater, vil der skulle gadde
strengere regler for medlemsstaterne i euroomradet. | betragtning af de tadte indbyrdes
gkonomiske og finansielle forbindelser inden for euroomradet og deres betydning for den
fadles valuta kunne der indferes en specifik handhavelsesmekanisme for
medlemsstaterne i euroomradet i tilfadde af gentagen manglende overholdelse af
henstillingerne om at rette op pa skadelige makrogkonomiske ubalancer, som risikerer
at bringe Den @konomiske og M onetaer e Unionsrette virkemadei fare.

Hvis henstillingerne i forbindelse med overvagningen af ubalancer ikke falges patilstraskkelig
vis, vil det blive betragtet som en skaarpende omstaandighed ved den finanspolitiske vurdering
efter stabilitets- og vakstpagten.
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Kommissionen vil inden udgangen af september fremssdte formelle forslag til afledt ret om
etablering af en ramme for handtering af uforholdsmaessigt store ubalancer pa grundlag af
artikel 121 og 136 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade. | disse forslag
praeciseres formalet med varslingsmekanismen, Kommissionens, medlemsstaternes og Radets
ansvar og forpligtelser, proceduren for vedtagelse af henstillinger samt reglerne, procedurerne
og héndhaevel sesmekanismerne for medlemsstaterne i euroomradet.

1.2. Tematisk overvagning af strukturreformerne

Medlemsstaterne er nadt til at genoprette den makrogkonomiske stabilitet og sikre sunde
offentlige finanser for atter at skabe bagedygtig vakst og @ge konkurrenceevnen. De er
samtidig nedt til at fokusere pa opfyldelsen af Europa 2020-malene og de fem hovedmal, som
Det Europadske Rad har vedtaget. Det er i betragtning af presset pa de offentlige finanser
afgerende at sikre en integreret tilgang til udformning og gennemfarelse af politikker.
Udpegning af flaskehalse, som haammer eller forsinker opnaelsen af Europa 2020-malene, er
en vigtig del af den tematiske overvagning.

Der er sdledes to forma med den tematiske overvagning af strukturformerne:

) a fremme opndelsen af Europa 2020-mélene, ssalig de fem hovedmd? Dette
omfatter foranstaltninger inden for omréderne beskadtigelse, social integration,
forskning og innovation, uddannelse, energi og klimaaendringer samt foranstaltninger
til handtering af alle andre faktorer, som hindrer medlemsstaternes gkonomiske
udvikling og vakst

i) at sikre, at strukturreformerne gennemfgres pa en ambitigs made, der er i
overensstemmel se med de makrogkonomiske og budgetmaessige begraansninger.

Overvagningen foretages i overensstemmelse med artikel 121 og 148 i TEUF og pa grundlag
af de integrerede retningslinjer for Europa 2020. Kommissionen vil pa grundlag af
medlemsstaternes nationale reformprogrammer vurdere den made, hvorpa det enkelte land
handterer de flaskehalse, som den har udpeget, og hvordan det arbejder sig hen imod sine
nationale Europa 2020-mal.

Sker der ikke tilstrakkelige fremskridt, eller er politikkerne ikke i tilstraskkelig
overensstemmelse med de integrerede retningslinjer (dvs. de integrerede retningslinjer for
gkonomi- og beskadtigelsespolitikken), fremsadtes en landespecifik henstilling eller en
henstilling til euroomradet.

Hvis de gkonomiske politikker ikke er i overensstemmelse med de overordnede gkonomiske
retningslinjer, eller hvis de risikerer at bringe Den @konomiske og Monetaae Unions rette
virkemade i fare, vil Kommissionen rette en advarsel direkte til den/de relevante
med|emsstat(er).

Kommissionen vil pa grundlag af denne landespecifikke overvagning foretage en overordnet
vurdering af fremskridtene mod de fem hovedmal for EU, sammenholde resultaterne med
resultaterne hos de vigtigste (internationale) handelspartnere og undersage de underliggende
arsager i tilfadde af utilstrakkelige fremskridt. Kommissionen vil i denne undersggelse ogsa
vurdere, hvorledes gennemfarelsen af flagskibsinitiativerne i Europa 2020-strategien skrider

2 Se malene pa http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/council_conclusion_17_june_en.pdf.
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frem savel pa EU-plan som pa nationalt plan, da de understetter og supplerer indsatsen for at
nadisse mal.

Kommissionen vil hvert & pa Det Europadske Rads forarsmade aflasgge en rapport og
udstikke specifikke retningdinjer for at fremme gennemferelsen af de modsvarende
reformforanstaltninger. Disse retningslinjer vil ogsa indgd i det st af landespecifikke
henstillinger, som Kommissionen fremsadter i starten af juli.

2. National e finanspolitiske rammer

Solide og effektive nationale finanspolitiske rammer har afgerende betydning i forhold til at
fremme den finanspolitiske konsolidering og sikre holdbare offentlige finanser. Selv. om
medlemsstaternes specifikke behov og pradferencer skal respekteres, er der en rakke
elementer, som er ngdvendige for at sikre en minimumskvalitet og komplementaritet med EU-
bestemmel serne®:

(D) For det farste er en konsekvent tilgang til aflaeggelse af nationalregnskab (krav om
anvendelse af ENS-95 af hensyn til budgetovervagningen pa EU-plan) afgarende for at
sikre visse kvalitetsstandarder i alle medlemsstater, de nationale statistiske kontorer
skal have tilstrakkelig kapacitet til at sikre overholdelsen af EU's data- og
indberetningskrav, og prognosesystemer skal gere det muligt at sikre pdlidelige og
objektive vakst- og budgetfremskrivninger. Kommissionens prognoser bar ideelt set
anvendes som benchmark.

Kommissionen foreddr klart at angive overenssemmelsen mellem nationale
kontantdata og ENS-95-data ved hjadp af méanedlig indberetning pa kontantbasis og
omskrivning i ENS-95-termer pa kvartalsbasis. De prognosemetoder og
makrogkonomiske antagelser, som anvendes til budgetformdl, ber underkastes
passende revision.

()] Medlemsstaterne ber for det andet indfegre nationale budgetregler, der sikrer, at de
nationale finanspolitiske rammer afspejler forpligtelserne i traktaten. De nationale
budgetregler bar desuden sikre overholdelsen af traktatens referenceveardier for
underskud og gadd og vage i trad med den mellemfristede malsagning (MTO) for
budgettet. Budgetregler og pdidelige handhaevelsesmekanismer bar kodificeres i
national ret.

(©)] Reformerne af de nationale finanspolitiske rammer ber for det tredje fremme
overgangen til flerdrig budgetplanleegning. De arlige budgetmalsagninger ber
underbygges af flerarige rammer, herunder en specificering af forventede indtaagter og
udgifter og en angivelse af, hvor tilpasningerne i forhold til malsatningerne forventes
at blive foretaget.

4 Endelig skal de nationale rammer vaae udfarlige og omfatte hele systemet af statslige
finanser. Dette er saalig vigtigt i decentraliserede gkonomier. Tildeling af
budgetansvar paforskellige myndighedsniveauer ber klart fremga, og der skal indfares
passende overvagnings- og handhaevel sesbestemmel ser.

3 Se 0gsa Bkofin-Radets konklusioner af 18. maj 2010 om budgetrammer.
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Kommissionen vil i september fremssdte formelle forslag, som fastlaegger
minimumskravene til udformning af nationale finanspolitiske rammer og de
proceduremaessige krav (indberetningskravene), der skal gere det muligt at kontrollere
overholdelsen. Der bliver tale om en ny forordning baseret pa artikel 126, stk. 14, i TEUF,
som skal fremme anvendelsen af traktatens protokol 12 om proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt  store underskud. Traktatbrudsproceduren kan indledes i tilfadde af
manglende overholdelse.

3. @GET FOKUS PA OFFENTLIG GZALD OG EN HOLDBAR FINANSPOLITIK | STABILITETS-
OG VAEKSTPAGTEN

Der ber i stabilitets- og vakstpagten tages starre hensyn til samspillet mellem gadd og
underskud for at styrke incitamenternetil at fere en forsigtig politik.

Kommissionen foresldr med hensyn til den forebyggende del, at der hurtigere nas en
offentlig budgetsaldo, som sikrer en sikkerhedsmargin i forhold til underskudsgraamsen pa 3 %
af BNP og sikrer hurtige fremskridt mod holdbarhed, dvs. den sdkaldte mellemfristede
malsatning (MTO) for budgettet, som medlemsstater med en procentvis hgj gadd eller med
udpraaget risiko for at oparbede gadd fremover skal overholde.

Med hensyn til den korrigerende del foreddr Kommissionen, at gaddskriteriet i
underskudsproceduren pa effektiv vis indfares ved hjadp af et klart og enkelt numerisk
benchmark for at fastsadte et tilfredsstillende tempo for nedbringelse af gadden.
Underskudsproceduren kunne sdledes indledes over for medlemsstater med gaddskvoter pa
over 60 % af BNP, hvis gadden i en given forudgdende periode ikke er blevet nedbragt
tilstraekkeligt i forhold til dette benchmark (del af forskellen mellem gaddsniveauet og
taarsklen pa 60 % af BNP). Selv om underskuddet bringes under 3% af BNP, er det ikke
nadvendigvis tilstrakkeligt til, at underskudsproceduren indstilles, hvis gadden ikke holdbart
er for nedadgdende. De praxise parametre fastsadtes i adfeadskodeksen vedregrende
stabilitets- og vakstpagten.

Udviklingen i den offentlige gadd er i hgjere grad end underskuddet underlagt faktorer, som
ligger uden for statens direkte kontrol (navnlig inflation, renteniveau og vaskstudviklingen
over konjunkturforlgbet), og det er derfor ngdvendigt at foretage en vurdering, inden det
besluttes, om der er belagy for at indlede underskudsproceduren over for et givet land. Der bar
foretages en overordnet vurdering, som tager hensyn til en rakke parametre, bl.a. hvor tad
gaddskvoten er pa referencevaardien 60 % af BNP, og hvorvidt gadden er midlertidig og/eller
exceptionel, samt andre relevante faktorer, som afspejler risici for fremtidige stigninger i
gadden og finansieringspres, sasom:

— forfaldsstrukturen og gaddens val utadenominering

— garantier til virksomheder, finansielle institutioner og hushol dninger
— reserver og andre statslige aktiver

— implicitte forpligtel ser, ssalig som falge af aldringen

— niveauet og andringer i den private gadd, i det omfang at de kan udgere en implicit
forpligtelse for staten
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— faktorerne bag aandringer i gadden (den primage saldo, inflationen, vaksten, renten,
engangsforanstaltninger) og

— stock-flow-tilpasninger.
Hvis henstillingerne ikke falges, bar der indfares sanktioner.

Kommissionen vil i september foresld aendringer af bade den for ebyggende del (forordning
(EF) nr. 1466/97) og den korrigerende del (forordning (EF) nr. 1467/97) af stabilitets- og
vaskstpagten for at udmente disse principper i praksis.

4, EFFEKTIV HANDH/EVEL SE AF DEN @KONOMISKE OVERVAGNING GENNEM PASSENDE
SANKTIONER OG INCITAMENTER

De fadles regler og koordineringsprocedurer, der er nedfaddet i traktaten og i stabilitets- og
vakstpagten, har ikke forhindret en raskke medlemsstater i at fare en finanspolitik, der er i
strid med den eksisterende ramme. Der er tydeligvis behov for at styrke tilliden til EU's
budgetovervagningsramme gennem en mere regelbaseret anvendelse af sanktioner. For at gge
sanktionernes effektivitet i fremtiden ber en bredere vifte af sanktioner og incitamenter i
hgjere grad anvendes forebyggende og pa et tidligere tidspunkt. Finansielle sanktioners
af skraskkende virkning burde vaere et reelt incitament til at overholde reglerne.

Der er fastsat flere typer sanktioner i artikel 126, stk. 11, i TEUF i forbindelse med tilfadde,
hvor en medlemsstat ikke falger EU's retningslinjer. De omfatter et krav om at offentliggere
yderligere oplysninger, en opfordring til Den Europaaske Investeringsbank om at tage sin
udlanspolitik over for den pagaddende medlemsstat op til fornyet overvejelse, et krav om
deponering af et ikkerentebsgende belgb af en passende starrelse, indtil det
uforholdsmaessigt store underskud er blevet korrigeret, og en mulighed for at palaagge bod af
en passende starrelse.

Det er i forbindelse med forbedringen af mulige finansielle incitamenters virkeméade og
omfang vigtigt og ngdvendigt at tilstragbe effektivitet og ligebehandling af medlemsstaterne.
Finansielle sanktioner med forbindelse til EU-budgettet kunne af hensyn til proportionaliteten
fastsagtes som en procentdel af den pagaddende mediemsstats BNI eller BNP med samme
avre graanse for alle medlemsstater. Denne avre graanse vil sikre, at alle medlemsstater reelt
kan idegmmes sanktioner. Forpligtelsesbevillinger og betalinger, som bergres af suspension
og/eller ophaevel se, fastsadtes desuden i forhold til denne gvre gramse.

De nye sanktionsmuligheder omfatter saledes flere typer sanktioner og incitamenter, som
aktiveres afhaangigt af omstaandighederne og situationens alvor. De foresldede forbedringer af
de eksisterende handhasvel sesmekanismer vil kraeve, at den forebyggende og korrigerende del
af stabilitets- og vakstpagten (forordning nr. 1466/97 og 1467/97) aandres, og at der anvendes
en passende mekanisme, der er baseret pa de forskellige retsakter, som ligger til grund for
EU's udgiftsprogrammer.

For sa vidt angdr den forebyggende del (dvs. nar en medlemsstat ikke ger tilstrakkelige
fremskridt i forhold til sine mellemfristede malsaaninger for budgettet i gkonomisk gode
tider) foresl s to sad af incitamenter/sanktioner.

Incitamentet vil for eurolandenes vedkommende for det farste besta af et krav om deponering
af et rentebarende belgb, som midlertidigt pdleagges en medlemsstat, der ikke ger
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tilstraskkelige fremskridt med hensyn til budgetkonsolideringen. En mulighed ville vage at
fastsedte en simpel udgiftsregel, der er i overensstemmelse med tilpasningen mod den
landespecifikke MTO. En klar afvigelse fra den vedtagne udgiftsregel ville blive betragtet
som en uforsigtig finanspolitik og give anledning til en advarsel fra Kommissionen i henhold
til bestemmelserne i artikel 121, stk. 4, i TEUF. Rédet vil i tilfadde af vedvarende
overtraadelser stille krav om deponering af et rentebagrende belegb, indtil der er rettet op pa
overtraadel sen. Belgbet frigives farst, ndr der er rettet op pa de forhold, der gav anledning til at
stille deponeringskravet.

Kommissionen vil for det andet og fortsat under den forebyggende del foresla at indfare
forudgdende betingelser, der betinger udbetalingen af stette inden for rammerne af
samhgrighedspolitikken af strukturelle og institutionelle reformer, som har direkte
tilknytning til anvendelsen af samhgarighedspolitikken, for at forbedre dennes virkning og
effektivitet.

Med hensyn til den korrigerende del (dvs. ndr underskudsproceduren indfgres over for en
medlemsstat) foreslar Kommissionen et nyt system med finansielle sanktioner og incitamenter
som supplement til brugen af deponering af belgb og bod. EU-budgettet ville pa den made
blive anvendt som et ekstra virkemiddel i forhold til at sikre overholdelsen af de vigtigste
makrogkonomiske betingelser i stabilitets- og vakstpagten. Sanktionerne ber ikke pavirke de
endelige modtagere af EU-midler, men snarere betalinger til medlemsstaterne eller betalinger,
som medlemsstaterne formidler. Falgende kriterier vil blive foresldet med henblik pa
udpegning af de EU-udgiftsomrader og -programmer, der kunne komme i betragtning:

e de pagaddende midlers effektivitet afhaanger af en sund finanspolitik

e det fremgar klart, at midlerne er rettet til den medlemsstat, som ikke overholder stabilitets-
0g vakstpagten eller andre betingel ser

e de pagad dende udgifter fastlaagges og gennemfares i henhold til delt forvaltning, dvs. hvor
medlemsstaterne har hovedansvaret, eller hvor der er tale om refusion af EU-midler til
med| emsstaterne

e deer store nok til at udgere en reel sanktion eller et reelt incitament
e de har (potentiel) betydning for kvaliteten af de offentlige udgifter og strukturtil pasningen.

Disse kriterier er opfyldt for de fleste udgifter under samhgarighedspolitikken, udgifter under
den fadles landbrugspolitik (EGFL og ELFUL) samt udgifter under Fiskerifonden (EFF). Med
hensyn til den fadles landbrugspolitik og Den Europaaske Fiskerifond vil tilfadde, hvor en
nedsadtelse af EU-udgifterne vil fere til en reduktion af landmandens eller fiskerens
indkomst, blive undtaget. Kriterierne bar derfor kun vedrgre EU-refusioner til de nationale
budgetter. Medlemsstaterne vil sdledes fortsat skulle udbetale landbrugsstette, men refusionen
af denne udgift via EU-budgettet kunne (delvist) suspenderes.

Overholdes reglerne ikke, kan der altsd ivaaksadtes incitamenter i form af suspension eller
bortfald af dele af nuvagrende eller fremtidige finansielle bevillinger fra EU-budgettet.
Bortfaldne bevillinger bar forblive i EU-budgettet.

Som supplement til bestemmelserne i artikel 126, stk.11, kunne to typer finansielle
sanktioner komme pataletidligere i underskudsproceduren.
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* Trin 1 — konstateringen af et uforholdsmaessigt stort underskud (artikel 126, stk. 6, i TEUF)
ville fare til suspension af forpligtelser med tilknytning til flerdrige programmer. Denne
suspension ville ikke fa umiddelbar indflydelse pa betalinger og ville derfor give
medlemsstaterne tid til at ivearksadte effektive afhjad pende foranstaltninger. Medlemsstaterne
kunne blive anmodet om at omfordele midler for at forbedre kvaliteten af de offentlige
finanser. For refusioner under den fadles landbrugspolitik (EGFL) gadder pa samme méade, at
beslutningen om at annullere betalinger fra et bestemt tidspunkt vil blive meddelt.
Genopferel se pa budgettet sker, sa snart medlemsstaten falger Radets henstillinger.

e Trin 2 — manglende overholdelse af de ferste hentillinger om at rette op pa det
uforholdsmaessigt store underskud (artikel 126, stk. 8, i TEUF) ville fare til bortfald af
forpligtelsesbevillinger i & n. Refusioner under den fadles landbrugspolitik (EFGL) i & n
ville pd samme made bortfalde og medfere et definitivt tab af betalinger for den bergrte
medl emsstat.

Der kunne ogsa skabes andre incitamenter ved at aandre medfinansieringssatserne eller oprette
en EU-resultatreser ve med henblik pa belgnning af sunde finanspolitikker. En sadan reserve
kunne finansieres af bortfaldne forpligtelsesbevillinger i henhold til ovennae/nte trin 2-
procedure.

Finansieringssiden af EU-budgettet bidrager ogsa til at styrke overholdelsen. Med den
nuvagende ordning med egne indtasgter forholder det sig sdledes, at bod betalt af
medlemsstaterne i forbindelse med underskudsproceduren automatisk nedbringer bidraget fra
deltagende medlemsstater, som ikke har et uforholdsmaessigt stort budgetunderskud (i forhold
til de pagad dende medlemsstaters samlede BNI). Dette system sikrer, at bidraget til budgettet
fra den medlemsstat, der er idemt en bod, reelt stiger, og at bidraget fra de @vrige
medlemsstater falder. Kommissionen vil ogsa vurdere, hvorvidt EU-budgettets indtasgtsside
pa passende vis kan anvendes som et incitament til at overholde reglerne.

De nadvendige aandringer vil blive indarbejdet i Kommissionens forslag til den nasste
flerdrige finansielle ramme i 2011. For medlemsstaterne i euroomradet vil der i mellemtiden
og inden udgangen af september blive fremsat et forslag til forordning pa grundlag af artikel
136 i TEUF med henblik pa indfarelse af nye sanktionsmuligheder med lignende virkninger.
Kommissionen vil undersage méder, hvorpa disse incitamenter og sanktionsmuligheder
hurtigst muligt kan udvides til samtlige medlemsstater.

5. SAMORDNINGSFORL@B | DET EUROPZISKE SEMESTER

Med indfarelsen af et europadsk semester integreres de forskellige dele af samordningen af de
gkonomiske politikker og geres det muligt at sikre en bedre forudgaende samordning af de
gkonomiske politikker.

Forudgéende samordning af de gkonomiske politikker. Forslagets hovedformal er at give
samordningen af de gkonomiske politikker i EU og euroomradet en tydelig forudgaende
dimension. Komplementariteten i de nationale gkonomiske handlingsplaner vil i |gbet af det
europadske semester blive sikret pa europadsk niveau ved hjadp af politiske retningdinjer,
inden der traffes endelige beslutninger om budgettet for det efterfelgende & i
medlemsstaterne. For euroomradet bgr der foretages en horisontal vurdering af den
finanspolitiske situation pa grundlag af de nationale stabilitetsprogrammer og K ommissionens
prognoser. Der ber lasgges saalig veagt pa den samlede situation i tilfadde af et avorligt
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gkonomisk pres i euroomradet, hvis der er sandsynlighed for, at omfattende finanspolitiske
foranstaltninger fra enkelte medlemsstaters side vil have en betydelig afsmittende virkning. |
tilfadde af dbenlyse mangler i budgetplanerne for det efterfeigende & kan det eventuelt
henstilles at aendre planerne.

Bedre integreret overvagning. Det europadske semester vil i trdd med Europa 2020-
strategien omfatte alle elementer af @konomisk overvagning, herunder politikker, der skal
sikre budgetdisciplin og makrogkonomisk stabilitet og fremme vaskst. Eksisterende processer
—f.eks. under stabilitets- og vakstpagten og de overordnede retningslinjer for de gkonomiske
politikker — vil blive gjort tidsmaessigt sammenfaldende, men forbliver adskilte juridisk set.
Medlemsstaterne fremsender deres stabilitetss og konvergensprogrammer og nationale
reformprogrammer pa samme tidspunkt, og Kommissionen vurderer dem samtidig.

Indholdet i stabilitets- og konver gensprogrammer ne skal tilpasses formalet med at have
et europaisk semester. Hensigten er naturligvis ikke at palaagge medlemsstaterne at
fremlasgge fuldt udarbejdede budgetter til EU med henblik pa "godkendelse", inden de
forelaggges for de nationale parlamenter. Programmerne ber imidlertid omfatte information,
som er en forudsaning for en meningsfuld forudgdende dreftelse af finanspolitikken.
Minimumskravene bear omfatte:

e et komplet og opdateret makrogkonomisk scenario

o konkrete indikationer om planer for & t+1

e en beskrivelse af de pataankte politikker

o mellemfristede fremskrivninger af de statslige finansers vigtigste variabler
e envurdering af budgetudviklingeni ar t-1

e en opdatering af budgetplanerne for indevaarende &r.

Det europadske semester. Forlgbet starter i januar med en "arlig vakstundersegelse”, som
Kommissionen star bag. Den indeholder en gennemgang af de gkonomiske udfordringer for
EU og euroomradet som helhed. Det Europadske Rad vil inden udgangen af februar opstille
strategiske politiske retningslinjer, som medlemsstaterne tager hgjde for i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer og deres nationale reformprogrammer, som skal fremsendes i april. |
starten af juli udsender Radet landespecifikke politiske retningslinjer som naevnt i afsnit 1. |
andet halvar faardigbehandler medlemsstaterne de nationale budgetter. Kommissionen
vurderer i sin arlige vakstundersggelse for det efterfglgende ar, hvorledes medlemsstaterne
har taget hensyn til EU's retningdlinjer.

Politiske retningslinjer i Igbet af det europadske semester. Henstillingerne vil vage
uforbeholdne og konkrete. Der vil pa det finanspolitiske omrade vaare kraftigt fokus pa ar t+1,
og overvagningen vil give klare tilkendegivelser om, hvorvidt de planlagte ma og de
underliggende politikker er passende. Henstillingerne vil med hensyn til de politikker, der
skal skabe vakst og imgdega makrofinansiellerisici, fokusere pa et begramset antal afgerende
reformer, og der vil blive fastsat frister for deres gennemferel se.

Sterre inddragelse af Europa-Parlamentet. Kommissionen vil hvert & i januar forelasgge
sin arlige vakstundersagel se for Europa-Parlamentet.
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De nationale parlamenter. Styrkelsen af EU's gkonomiske styring ville have fordel af en
tidlig og effektiv inddragelse af de nationale parlamenter i processerne i det europadske
semester og af en mere omfattende dialog med Europa-Parlamentet.

Hurtig indferelse. Kommissionen foreddr at indfere det europadske semester fra 2011.
Andringer til den nuvazrende adfaadskodeks for stabilitets- og konvergensprogrammerne’,
bl.a. den nye dato for indgivelse af stabilitets- og konvergensprogrammerne, vil blive forelagt
for @kofin-Radet med henblik pa godkendelse. Der forekommer ikke at vaere behov for
umiddelbare lovgivningsandringer.

Overgang til det europaaske semester. Kommissionen vil i juli fremlasgge retningslinjer for
indholdet i de kommende nationale reformprogrammer. Den vil ogsa fores& en bilateral
dialog med medlemsstaterne i efteraret 2010 for at drefte:

e et scenario for den nationale makrogkonomiske situation pa mellemlang sigt med henblik
pad udformning af politiske programmer for perioden frem til 2015, herunder
vakstforventningerne og de overordnede budgetmaessige retningslinjer

e hvorvidt de nationale ma e i trdd med de fem vedtagne Europa 2020-mal.
Medlemsstaterne bar for hvert ma angive, hvilken politik de vil fare for at opfylde deres
nationale mal, og hvilke offentlige investeringer der er nadvendige for at opfylde dem

e hvordan de flaskehalse, der forhindrer medlemsstaterne i at opfylde deres ma og de
overordnede Europa 2020-mal, kan fjernes.

6. KONKLUSIONER OG NAESTE SKRIDT

Kommissionen vil udarbejde de forngdne formelle forslag, der er omhandlet i denne
meddel el se, inden udgangen af september. Der findes yderligere oplysninger i bilaget.

Kommissionen opfordrer i mellemtiden til, at @kofin-Radet pa sit mede den 13. juli bekragfter
indfarelsen af overvagningsforlgbet i forbindelse med det europadske semester fra januar
2011 og godkender den reviderede adfsadskodeks for  stabilitetss  og
konvergensprogrammerne under stabilitets- og vaskstpagten, jf. bilaget til meddel el sen.

4 Adfazrdskodeksens fulde navn er " Specifikationer for gennemfarelsen af stabilitets- og vakstpagten og

retningslinjer for stahilitets- og konvergensprogrammernes indhold og form".
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Bilag 1: K greplan

Emne Tiltag Forventet tidsplan
Bredere makrogkonomisk Forslag til retsakt i henhold til artikel 121, stk. 6, Slutningen af september
overvégning og artikel 136 om etablering af en ramme for

héndtering af uforholdsmaessigt store ubalancer

Tematisk overvagning af
strukturreformerne

Fremsadtelse af specifikke hendtillinger for at
fremme gennemfarelsen af reformtiltag

Indledes med den arlige
programmeringsrunde for
Europa 2020: ferste rapport
afleegges pa Det Europadske
Rads forarstopmade i 2011

Budgetovervagning: nationale
finanspolitiske rammer

Fordag til forordning i henhold til artikel 126,
stk. 14, om fastlaggelse af minimumskravene til
udformning af nationale finanspolitiske rammer
og indberetningskravene med henblik p& kontrol
af overholdelsen

Slutningen af september

Budgetovervagning: eget fokus pa
offentlig gadd og holdbarhed i
stabilitets- og vakstpagten

Fordag om amdring af sdvel den forebyggende
del (forordning 1466/97) som den korrigerende
del (forordning 1467/97) af stabilitetss og
vakstpagten. Revision af adferdskodeksen
(udgiftsregel for gennemferelse af tilpasninger
mod MTO og numerisk benchmark for den
hastighed, hvormed gaddsnedbringelsen som
minimum skal foregd)

Slutningen af september

Héandhaevel se af den gkonomiske
overvégning
(sanktioner/incitamenter):
midlertidigt krav om deponering af
rentebagrende bel gb palagt en
medlemsstat i euroomradet

Fordag til forordning i henhold til artikel 121,
stk. 6, og artikel 136, stk. 1, litraa)

Slutningen af september

Handhaevel se af den gkonomiske
overvagning
(sanktioner/incitamenter):
anvendelse af EU-budgettet som

Indfarelse af specifikke bestemmelser i de
retsakter, der ligger til grund for visse EU-
udgiftsprogrammer

Indarbejdesi Kommissionens
fordag til den nasste flerdrige
finansiellerammei 2011

ekstra virkemiddel Slutningen af september
Fordag til forordning i henhold til artikel 136,
stk. 1, litra @), for medlemsstaterne i euroomradet
om indfgrelse af sanktioner med lignende
virkninger
Indfarelse af et europadsk semester | Revision af  adfsadskodeksen  vedrgrende Indfarelse af

stabilitets- og vakstpagten

overvagningsforlgbet under det
europad ske semester frajanuar
2011
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BILAG1

SPECIFIKATIONER FOR GENNEMF@RELSEN AF STABILITETS- OG
VAKSTPAGTEN

OG

RETNINGSLINJER FOR STABILITETS- oG
KONVERGENSPROGRAMMERNESINDHOLD OG FORM
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INDHOLDSFORTEGNEL SE

DEL | — SPECIFIKATIONER FOR GENNEMFZRELSEN AF STABILITETS OG
VAKSTPAGTEN

A. DEN FOREBYGGENDE DEL AF STABILITETS- OG V/AKSTPAGTEN
1) Den mellemfristede budgetmal ssetning (MTO)
2) Tilpasningsstrategi for den mellemfristede budgetmal saetning og afvigelser fraden

3) Politisk radgivning og advarsler fra Kommissionen

B. PROCEDUREN | FORBINDEL SE MED UFORHOL DSM Z&SSIGT STORE UNDERSKUD
1) Kommissionens rapport i henhold til artikel 104, stk. 3
2) Afgerelse om et uforholdsmaessigt stort underskud
3) Korrektion af et uforholdsmaessigt stort underskud

4) Opheevelse af Radets afgarelser i forbindelse med underskudsproceduren over for
medlemsstater, som har gennemfart flersgjlet pensionsreformer

DEL [ - RETNINGSLINJER FOR STABILITETS 0G
KONVERGENSPROGRAMMERNES INDHOLD OG FORM

1) Status for programmet og foranstaltningerne

2) Stahilitets- og konvergensprogrammernes indhold

BILAG 1 - MODELSTRUKTUR FOR STABILITETS oG
KONVERGENSPROGRAMMERNE

BILAG 2 - TABELLER, SOM SKAL INDGA | STABILITETS OG
KONVERGENSPROGRAMMERNE

Sde4

Sde4
Sde4

Sde5
Sde6

Sde6
Sde6
Sde7
Sde8

Sde9

Sde 10

Sde 10

Sde 10
Sde 14

Sde 15
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INDLEDNING

Denne udtalelse opdaterer og erstatter Det
@konomiske og Finansielle Udvalgs udtaelse om
stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold og
form, som blev godkendt af @kofin-Radet den
10. juli 2001.

Stahilitets- og vakstpagten tradte fuldt ud i kraft den
1. januar 1999 og bestdr af en regelbaseret ramme
med béde forebyggende og korrigerende elementer.
Den bestod oprindeligt af Radets forordning (EF)
nr.1466/97 af 7.juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning
og samordning af @konomiske politikker, Radets
forordning (EF) nr. 1467/97 om fremskyndelse og
afklaring af gennemfarelsen af proceduren i
forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud og
resolutionen af 17. juni 1997 om stabilitetss og
vakstpagten. Den 20. marts 2005 vedtog Radet en
rapport om en bedre gennemfarelse af stabilitets- og
vakstpagten. Rapporten blev godkendt af Det
Europadske R&d i formandskabets konklusioner af
22. marts 2005, hvor det anferes, at rapporten
opdaterer og supplerer stahilitets- og vakstpagten,
som den nu er en integrerende del af. Den 27. juni
2005 blev pagten suppleret med to nye forordninger
om aandring af forordning 1466/97 og 1467/97.

Stabilitetss og vakstpagten er en vigtig del af de
makrogkonomiske rammer for Den @konomiske og
Monetage Union, som bidrager til opndelsen af
makrogkonomisk stabilitet i EU og opretholdelsen af
holdbare offentlige finanser. Et regel baseret system er
den bedste garanti for, at forpligtelserne overholdes,
og at alle medlemsstater behandles lige. De to faste
holdepunkter i stabilitetss og vakstpagten —
referencevaadien p&d 3% a BNP  for
underskudskvoten og referencevaadien pa 60 % af
BNP for geddskvoten — og de mellemfristede
budgetmélsagtninger e  hjgrnestenen i den
multilaterale overvégning.

Medlemsstaterne, Kommissionen og Rédet skal leve
op til deres respektive ansvar og anvende traktaten og
stabilitetss og vakstpagten effektivt og rettidigt.
Eftersom effektiviteten af den gensidige stette og det
indbyrdes pres er en integrerende del af stabilitets- og
vakstpagten, forventes det desuden, at Radet og
Kommissionen begrunder og offentligger deres
holdninger og afgerelser i ale relevante faser af
proceduren i dtabilitetss  og  vakstpagten.
Medlemsstaterne  forventes at felge Rédets
retningslinjer og henstillinger, saalig i forbindelse
med udarbejdelsen af de nationale budgetter, og pa
passende vis inddrage de nationale parlamenter i
procedurernes forskellige trin.

De nationale budgetregler bar supplere stabilitets- og
vakstpagten og styrke egerskabet a EU's
budgetramme. Deres gennemfarelse kunne — uden at
det bergrer baancen mellem de nationale
kompetencer og EU's kompetencer — dreftes pa
europaask plan i forbindelse med stabilitets og
konvergensprogrammerne.  Styringsredskaberne pa
nationalt plan bgr pd samme made supplere EU-
rammen. Nationale institutioner kunne spille en mere
fremtraadende rolle i budgetovervagningen og fremme
héndhaevelsen via den nationale offentlige opinion og
bidrage til den gkonomiske og politiske analyse pa
EU-plan. Medlemsstaterne kunne navnlig oprette et
gkonomisk vismandsréd, som skulle radgive om de
vigtigste makrogkonomiske prognoser.

Disse retningslinjer for gennemfarelsen af stabilitets-
og vakstpagten bestdr af to dele. Farste del beskriver
gennemfarelsen af stabilitets og vakstpagten, og
anden del bestdr af retningdinjer for stabilitets- og
konvergensprogrammernes indhold og form.
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DEL 1[I

RETNINGSLINJER FOR
STABILITETS OG
KONVERGENSPROGRAMMERNES
INDHOLD OG FORM

Medlemsstaterne skal i henhold til stabilitets- og
vakstpagten forelagge stabilitets- og
konvergensprogrammer og opdateringer heraf, hvilket
er  grundlaget for Radets overvagning af
budgetstillingerne  og  dets  overvagning  og
samordning af de gkonomiske politikker. Radet kan
efter henstilling fra Kommissionen og efter haring af
Det @konomiske og Finansielle Udvalg afgive
udtalelse om hvert af de opdaterede programmer og,
safremt det mener, at mélsagningerne og indholdet
ber styrkes, opfordre den pagad dende medlemsstat til
at tilpasse sit program.

Det forventes, at medlemsstaterne ivaaksadter de
korrigerende tiltag, som de skenner er nadvendige for
at opfylde malsagningerne i deres stabilitets- og
konvergensprogrammer, nar de er i besiddelse of
oplysninger, som viser, at der forekommer eller kan
forventes  veasentlige  afvigelser  fra  disse
mal satninger.

Forelagggelsen og vurderingen af stabilitetss og
konvergensprogrammerne e et grundlagygende
element i det "europadske semester” for samordning
og overvagning a de gkonomiske politikker.
Kommissionen og Radet vurderer stabilitetss og
konvergensprogrammerne i lgbet af det europadske
semester, inden der tradfes vaessentlige beslutninger
om det nationale budget for det efterfglgende ar, for
a yde forudgdende finanspolitisk radgivning.
Forelagggelsen og vurderingen af stabilitetss og
konvergensprogrammerne  og de nationae
reformprogrammer er gjort tidsmaessigt
sammenfaldende.

| det europadske semester starter overvagningen og
samordningen af politikkerne med en horisontal
undersggelse i begyndelsen af &et, hvor Det
Europadske Rad pa grundlag af analytiske data fra
Kommissionen finder frem til de sterste gkonomiske
udfordringer, som EU og euroomradet stér over for,
0g udstikker  strategiske retningslinjer  for
politikkerne. Det forventes, at medlemsstaterne fuldt
ud felger Det Europaske Rads horisontale
retningsiinjer i forbindelse med udarbejdelsen &f
deres dtabilitetss og konvergensprogrammer. Det
forventes pd samme made, at Kommissionen og

Radet falger Det Europadske Rads retningslinjer, nar
de vurderer programmerne.

| lyset af stabilitetss og konvergensprogrammernes
starre betydning i forbindelse med den multilaterale
overvagning i det europadske semester er det vigtigt,
at de indeholder passende informationer og kan
sammenlignes medlemsstaterne imellem. | Ré&dets
forordning (EF) nr. 1466/97, endret ved Réadets
forordning (EF) nr. 1055/05, fastlagges de
vassentligste elementer i disse programmer, idet det
samtidig anerkendes, at de nationale myndigheder har
ansvaret for programmerne, og at mulighederne og
praksis er forskellige fra land til land. Stabilitets- og
konvergensprogrammerne indeholder navnlig
oplysninger, som e en forudsadning for en
meningsfuld dreftelse af finanspolitikken pa kort og
mellemlang sigt, herunder et komplet
makrogkonomisk scenario, prognoser for udviklingen
i de offentlige finansers vigtigste variabler og deres
primaare elementer samt en beskrivelse af de patamkte
politikker.

Erfaringen med stabilitets- og
konvergensprogrammerne fra de farste & af pagtens
gennemfgrelse  viser, at retningdinjerne  for
programmernes indhold og form ikke blot er en hjadp
for medlemsstaterne i forbindelse med udarbejdelsen
o  deres programmer, men 0gsd letter
Kommissionens, Det @konomiske og Finansielle
Udvalgs og R&dets vurdering af dem.

Retningslinjerne nedenfor ber betragtes som en
adfaardskodeks og en tjekliste, som medlemsstaterne
skal anvende, nd&r de udarbejder stabilitetss og
konvergensprogrammerne.  Det  forventes, at
medlemsstaterne i videst muligt omfang falger
retningslinjerne og begrunder enhver afvigelse fra
dem.

1) Status for
foranstaltningerne

programmet 0g

Det enkelte programs status i forbindelse med de
nationale procedurer skal fremgd, navnlig med
hensyn til behandlingen i det nationale parlament. Det
skal ogsa fremga af programmet, om Rédets udtalelse
om det forrige program er blevet forelagt for det
national e parlament.

Status for gennemferelsen af de foranstaltninger
(vedtagne eller planlagte), der er beskrevet i
programmet, ber ogsa angives.

2) Stabilitetss og konvergensprogrammernes
indhold
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Med henblik pa at lette sammenligningen af landene
forventes det, at medlemsstaterne i videst muligt
omfang felger modelstrukturen for programmerne i
bilag 1. Standardiseringen af programmernes form og
indhold i henhold til retningslinjerne nedenfor vil i
hgj grad forbedre mulighederne for ligebehandling.

De kvantitative oplysninger bar forelagges efter et
standardiseret st af tabeller (bilag  2).
Medlemsstaterne bar tilstrabe at angive alle
oplysninger i disse tabeller. Tabellerne kan suppleres
af yderligere oplysninger, n& medlemsstaterne
skgnner, at det er nyttigt.

Programmerne bar ud over at falge retningslinjerne
indeholde oplysninger om overensstemmel sen med de
overordnede retningslinjer for de gkonomiske
politikker og de foranstaltninger, der skal sikre
gennemfarelsen af dem, samt de foranstaltninger, der
skal forbedre kvaliteten af de offentlige finanser og
sikre deres holdbarhed pa lang sigt.

Malsagtninger og opfyldelsen af malsaetninger

| stabilitets- og konvergensprogrammerne fastssdter
medlemsstaterne budgetmal sagninger for det samlede
offentlige budget i forhold til MTO og beskriver den
forventede udvikling [ gaddskvoten.
Konvergensprogrammerne skal ogsa indeholde en
beskrivelse af de mellemfristede mal sagninger for den
monetagre  politik og forholdet mellem disse
mal satninger og pris- og valutakursstabiliteten.

N& medlemsstaterne udarbejder den ferste
opdatering af deres stabilitets- og
konvergensprogram, efter at en ny regering er tiltradt,
opfordres de til at udvise kontinuitet med hensyn til
de budgetmalsagtninger, som Rédet har godkendt pa
grundlag af den foregdende opdatering af stabilitets-
og konvergensprogrammet, og til — med sigte pa hele
regeringsperioden — at fremlasgge oplysninger om de
midler og instrumenter, som regeringen ved
fastlaggelsen af sin budgetstrategi agter at anvende
for at na disse mal satninger.

Medlemsstaternes stabilitets- og konvergensprogram
skal indeholde en opdatering af budgetplanerne for
det &, hvor programmet forelesgges, pa grundlag af
meddelelsen i april. Stabilitets- og
konvergensprogrammet skal omfatte en redegerelse
for andringer af budgetmalsadningerne i de
programmer, der blev forelagt i & t-1 (med saaligt
fokus paudviklingen i statens udgifter).

Af hensyn til at sikre et bedre indblik i udviklingen i
det offentlige budget og i den generelle budgetstrategi
forelagges  oplysninger  om  indteggtss  og
udgiftskvoten og de primsge indtsggtss og

udgiftsposter samt om engangsforanstaltninger og
andre midlertidige foranstaltninger. For at sikre et
bedre indblik i udviklingen i gaddskvoten bgr der i
videst muligt omfang angives oplysninger om stock-
flow-tilpasningen, f.eks. privatiseringsindtaggter og
andre finansielle transaktioner.

Budgetsaldoerne bgr opdeles efter delsektorer i den
offentlige forvaltning (centralregering,
delstatsregering (for forbundsstaters og lignende
staters vedkommende), kommuner samt sociale
kasser).

Antagelser og data

Stabilitets- og konvergensprogrammerne bar baseres
pad redlistiske og forsigtige makrogkonomiske
prognoser. Kommissionens prognoser kan vage et
vigtigt bidrag i forbindelse med samordningen af de
gkonomiske politikker og finanspolitikkerne. Det star
medlemsstaterne frit for a lasgge deres egne
prognoser til grund for deres dtabilitetss og
konvergensprogrammer. Dog bgr der redegares
relativt udferligt for vasentlige forskelle mellem
landets egne prognoser og Kommissionens
tjenestegrenes prognoser. Denne redegerelse vil blive
anvendt som reference i forbindelse med den
efterfalgende vurdering af fgjl i prognoserne.

Programmerne begr indeholde hovedantagelserne
vedragrende den forventede gkonomiske udvikling og
vigtige gkonomiske variabler, der er relevante for
gennemfarelsen af budgetplanerne, sasom de
offentlige investeringsudgifter, realvaksten i BNP,
beskedtigelsen og inflationen.  Antagelserne
vedrarende realvaksten i BNP bgr underbygges af en
indikation af efterspargdens forventede bidrag til
vaksten. Mulige positive og negative faktorer, som
kan pavirke udsigterne, ber fremhaeves.

Programmerne bar desuden indeholde tilstragkkelige
oplysninger om udviklingen i BNP til, at der kan
foretages en andlyse af konjunktursituationen og
mulige vekstkilder. Udsigterne for sektorbalancerne
0g den eksterne balance bgr analyseres, sidstnaevnte
navnlig for lande med et hgjt underskud over for
udlandet.

Med hensyn til den eksterne makrogkonomiske
udvikling bar mediemsstaterne i euroomradet og de
medlemsstater, der deltager i ERM Il, navnlig
anvende "de fadles eksterne antagelser” i forbindelse
med de vigtigste variabler vedrgrende tredjelande,
som Kommissionen anvender i sine forarsprognoser,
eler af hensyn til ssmmenligneligheden forelasgge en
folsomhedsanalyse, der er baseret pa de fadles
antagelser for disse variabler, hvis forskellene er
vassentlige. Kommissionens tjenestegrene skal i god
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tid forelaggge antagelserne (efter hering af nationale
eksperter) pa grundlag af oversigten i bilag 2 med
henblik pa behandling i Det @konomiske og
Finansielle Udvalg.

Antagelser vedrgrende rentesatser og valutakurser
ber, sifremt de ikke fremgdr af programmet,
forelagges for Kommissionens tjenestegrene af
hensyn til den tekniske vurdering af programmerne.

Med henblik pa at lette vurderingen ber det anvendte
begrebsapparat vage i overensstemmelse med de
standarder, der er fastsat pa europadsk plan, salig i
forbindelse med det europad ske
nationalregnskabssystem (ENS). Programmerne bar
skre, a de forngdne oplysninger om
budgetaggregater og de gkonomiske antagelser
formelt og indholdsmaessigt er i overensstemmelse
ENS-begrebsapparatet. Disse oplysninger  kan
suppleres med en beskrivelse a bestemte
regnskabskonventioner af saalig betydning for det
pégaddende land.

Forangtaltninger, strukturreformer og langsigtet
holdbarhed

Programmerne bgr indeholde en beskrivelse af de
budgetforanstaltninger og andre gkonomisk-politiske
foranstaltninger, der tradffes eller pataankes for at na
programmets malsagninger, og, for sa vidt angér de
centrale budgetforanstaltninger, en vurdering af disses
kvantitative betydning for den offentlige saldo.
Foranstaltninger med veesentlige engangsvirkninger
bar udtrykkeligt angives. Jo laangere ud i fremtiden
programéaret ligger, desto mindre detaljerede kan
oplysningerne vaare. Med hensyn til de sidste &r af
programmerne kan myndighederne f.eks. forelasgge
en oversigt over mulige foranstaltninger, som de
overvgler at tradffe for a na programmets
mal saeninger, samt en vurdering af deres betydning.

Programmerne bgr imidlertid indeholde konkrete
tilkendegivelser om de politiske hensigter for ar t+1,
herunder forelgbige prognoser og/eller malsagtninger
for den offentlige saldo, udgifterne og indtagyterne og
de primage udgifts og indteggtsposter samt en
beskrivelse af de politikker, der patankes for at nd
budgetmal sestningerne. Den pagad dende medlemsstat
bor i modsat fald opfordres til at foreleggge et
revideret program i overensstemmelse med
bestemmelsernei artikel 5, stk. 2, og artikel 8, stk. 2, i
forordning 1466/97.

Strukturreformerne ber specifikt analyseres, nar de
har til forma at bidrage til opnaelsen af programmets
mal saetninger. I betragtning af "sterre
strukturreformers' betydning for fastlaggelsen af
tilpasningsstrategien  for  den  mellemfristede

malsatning for de medlemsstater, som endnu ikke har
naet den, og for at tillade midlertidige afvigelser fra
MTO'en for de medlemsstater, der allerede har naet
den (se del 1), ber programmerne indeholde udferlige
oplysninger om sadanne reformers budgetmasssige og
gkonomiske konsekvenser. Programmerne ber
navnlig omfatte en detaljeret kvantitativ cost-benefit-
analyse af reformernes eventuelle Kkortsigtede
omkostninger og langsigtede fordele ud fra et
budgetmaessigt synspunkt. De bar desuden indeholde
en analyse af reformernes forventede betydning for
den gkonomiske vakst over tid samt en redegarelse
for den anvendte metode.

Programmerne bgr ogsa indeholde oplysninger om
pataankte foranstaltninger, der skal forbedre kvaliteten
af de offentlige finanser pd sdvel indtasgtss som
udgiftssiden (f.eks. skattereformer, initiativer, der
giver starst udbytte for pengene, og foranstaltninger,
som sikrer en mere effektiv skatteopkraavning og en
bedre udgiftskontral).

Programmerne kunne desuden indeholde oplysninger
om gennemfegrelsen af eksisterende nationale
budgetregler (udgiftsregler osv.) og om andre
ingtitutionelle aspekter af de offentlige finanser,
saalig budgetprocedurer og den statistiske styring af
de offentlige finanser.

Endelig bar programmerne skitsere de landestrategier,
der skal sikre de offentlige finansers holdbarhed,
saalig i lyset af de gkonomiske og budgetmasssige
konsekvenser af den aldrende befolkning.

Arbgdsgruppen om Aldring, som er tilknyttet
Udvalget for @konomisk Politik (EPC), er ansvarlig
for udarbejdelsen af fadles budgetprognoser for
offentlige udgifter til pensioner, sundhedsydelser,
langtidspleje, uddannelse,
arbejdsl gshedsunderstettel se og, séfremt det er muligt
og relevant, aldersrelaterede indtasgter, s3som
pensionsbidrag. Disse fadles prognoser vil danne
grundlag for Kommissionens og Rédets vurdering af
medlemsstaternes offentlige finansers holdbarhed i
relation til vekst- og sabilitetspagten og ber
medtages i programmerne.

Programmerne bgr omfatte alle gvrige oplysninger,
savel kvalitative som kvantitative, der er ngdvendige
for, a Kommissionen og Réadet kan vurdere
holdbarheden af medlemsstaternes offentlige finanser
pagrundlag af de aktuelle politikker. Oplysningerne i
programmerne bgr med henblik herpa fokusere pa
nye relevante oplysninger, som ikke fuldt ud er
afspejlet i de seneste fadles prognoser fra EPC.
Medlemsstaterne kunne eksempelvis have et gnske
om a medtage oplysninger om den seneste
demografiske udvikling og starre politiske aandringer
i pensionss og sundhedssystemerne. Der bear i
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programmerne skelnes klart  mellem  trufne

foranstaltninger og patamnkte foranstaltninger.

| betragtning af usikkerheden omkring langsigtede
prognoser bgr Kommissionens og Rédets vurdering
omfatte stresstest, som giver en indikation af risikoen
for holdbarheden i de offentlige finanser i tilfadde af
en negativ  demografisk, gkonomisk  eller
budgetmaessig udvikling.

Medlemsstaterne kan ud over ovennse/nte krav
fordlamgge forskellige prognoser pa grundlag af
nationale beregninger. Medlemsstaterne bgr i den
forbindelse detaljeret redegare for de antagelser, der
ligger til grund for disse prognoser, den anvendte
metode, de politikker, der er gennemfart eller planlagt
for a leve op til antagelserne, samt
uoverensstemmelser mellem de nationale prognoser
og de fadles prognoser, som den Arbejdsgruppe om
Aldring, der er tilknyttet Udvalget for @konomisk
Politik, har udarbejdet.

Disse nationale prognoser og de antagelser, som de
bygger pd, herunder deres trovaardighed, vil danne
grundlag for Kommissionens og Radets vurdering af
medlemsstaternes offentlige finansers holdbarhed i
relation til vakst- og stabilitetspagten.

F glsomhedsanalyse

Da der uundgaeligt vil forekomme fejl i prognoserne,
bgr stabilitets og konvergensprogrammerne
indeholde udferlige felsomhedsanalyser og/eller
beskrivelser o  dternative  scenarier, sA
Kommissionen og Radet kan tage hele spektret af
mulige finanspolitiske resultater i betragtning.

Programmerne skal navnlig omfatte en analyse af,
hvordan andringer i de centrde gkonomiske
antagel ser vil pavirke budget- og gad dssituationen, og
det skal fremgd, hvilke antagelser der ligger til grund
for, hvordan indteggtss og udgiftsprognoserne
forventes at reagere pa andringer i de gkonomiske
variabler. Dette bar omfatte konsekvenserne for
budget- og gaddssituationen af forskellige antagel ser
om renteudviklingen og, for medlemsstaterne uden
for euroomrédet, af forskellige antagelser om
valutakursudviklingen. Lande, som ikke anvender de
fadles eksterne antagelser, begr ogsd tilstrasbe at
udarbejde en fglsomhedsanalyse pa grundlag af de
vigtigste variabler vedrarende tredjelande, hvis der er
vaesentlige forskelle.

Programmerne ber i tilfadde & “sterre
strukturreformer” (se del |) ogsa indeholde en analyse
af, hvilken betydning aandringer i antagelserne vil
have for budgettet og den potentielle vakst.

Tidshorisont

Oplysningerne om udviklingen i den offentlige
overskuds/underskudskvote, udgifts- og
indteggtskvoten og gadds- og indtasgtsposterne,
gaddskvoten samt om de centrale gkonomiske
antagelser skal forelasgges pé &rshasis og skal ud over
det indevaaende og det foregdende & mindst daskke
de efterfglgende tre & (artikel 3, stk. 3, og artikel 7,
stk. 3), idet medlemsstaterne dog kan medtage en
langere periode, hvis de gnsker det.

Tidshorisonten for de langsigtede antagelser om de
budgetmaessige konsekvenser af aldringen bar daskke
den samme periode som prognoserne fra EPC.

Opdatering af programmerne

Forelagggelsen af opdateringerne af stabilitets og
konvergensprogrammerne bgr af hensyn til den
korrekte forudgéende samordning og overvagning af
de gkonomiske politikker finde sted hvert ar i |gbet af
de farste 15 dage af april®®’. Hele processen ber
afduttes med vedtagelsen af Rédets udtalelser om
programmerne, hvilket i reglen finder sted hvert ar
inden udgangen af juli.

De &lige opdateringer af oabilitetss og
konvergensprogrammerne  ber  vise,  hvordan
udviklingen har vaget i forhold til

budgetméalsagningerne i det forrige program eller den
forrige opdatering. De bar i givet fald indeholde en
deltaljeret redegarelse for afvigelser fra disse
malsaninger. | tilfadde af vaesentlige afvigelser ber
det fremga af opdateringen, hvorvidt der er truffet
foranstaltninger for at rette op pa situationen, og der
bar forelamyges oplysninger om disse foranstaltninger.

Med hensyn til Det Forenede Kongerige, som har et
anderledes budgetér, bar forelaaggelsen finde sted pa tedt
som muligt pa forelegggelsen af den forelgbige
budgetrapport i efteraret.

@strig og Portugal kan pa nuvagende tidspunkt ikke
overholde denne tidsplan, men forelsgyger deres
stabilitetsprogrammer senest den 15. december.

Irland vil blive anset for at opfylde dette krav ved
forelaaggelse af opdateringen af sit stabilitetsprogram pa
sin &rlige budgetdag, som traditionelt er den ferste
onsdag i december.
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BILAG 2
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