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Offentligt

Finansutskottets utlatande
2009/10:FiU42

Subsidiaritetsprovning av direktivforslag
om insattningsgarantisystem

Sammanfattning

Utskottet prévar i detta utldtande kommissionens forslag till Europaparla-
mentets och radets direktiv om inséttningsgarantisystem [omarbetning]
(KOM(2010) 368 slutlig). Kommissionen foreslar en rad andringar av de
géllande EU-reglerna om inséttningsgarantisystem. Forslagen innebér bl.a.
att om ett institut kommer pa obestdnd far en kontoinnehavare erséttning
utbetald snabbare och far battre information om vad skyddet omfattar. |
forslaget ingdr en majlighet for insattningsgarantisystemen att ge varandra
1an, dvs. en lanefacilitet som kan anvandas under vissa omstandigheter.

Utskottet anser att delar av kommissionens forslag strider mot subsidia-
ritetsprincipen och foreslar att riksdagen avger ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande i enlighet med
10 kap. 6 § riksdagsordningen. Finansutskottets invéndning géller den del
av kommissionens forslag som handlar om att inféra en skyldighet for med-
lemslandernas garantisystem att 1ana ut medel till andra medlemsstaters
garantisystem som sjalva inte klarar sina ataganden. Att i EU-rétten inféra
bestdmmelser om en obligatorisk kreditmekanism mellan nationella
system, som en sista utvag for att klara av tillfalliga finansieringsbehov, &r
enligt finansutskottets uppfattning inte férenligt med subsidiaritetsprinci-
pen. Utskottet foreslar darfor att riksdagen lamnar ett motiverat yttrande
till Europaparlamentets, radets och kommissionens ordférande.

Ovriga delar av kommissionens férslag strider enligt utskottet inte mot
subsidiaritetsprincipen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Subsidiaritetsprovning av forslag till omarbetning av direktiv
om insattningsgarantisystem

Riksdagen beslutar att l&mna ett motiverat yttrande till Europaparlamen-
tets, radets och kommissionens ordférande med den lydelse som anges i
bilaga 2.

Stockholm den 24 augusti 2010

Pa finansutskottets vagnar

Stefan Attefall

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Stefan Attefall (kd), Bertil
Kjellberg (m), Anna Lilliehddk (m), Sonia Karlsson (s), Lars Elinderson
(m), Roger Tiefensee (c), Monica Green (s), Peder Wachtmeister (m),
Goran Pettersson (m), Tommy Ternemar (s), Emma Henriksson (kd),
Jorgen Hellman (s), Christina Zedell (s), Gunnar Andrén (fp), Mikael
Damberg (s) och Jacob Johnson (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksdagen har getts mdjlighet att lamna ett motiverat yttrande ¢ver kom-
missionens forslag om direktiv om insattningsgarantisystem. Kammaren
hénvisade den 23 juli 2010 kommissionens forslag till finansutskottet. Fris-
ten for att avge ett motiverat yttrande gar ut den 14 oktober 2010.
Finansutskottet beslutade den 27 juli 2010 att hamta in regeringens
beddmning av forslagets forenlighet med subsidiaritetsprincipen.

Bakgrund

Inséttningsgarantin skyddar insattningar pa konton hos banker, vardepap-
persforetag och kreditmarknadsforetag. Kortfattat innebér insattningsgaran-
tin att en sparare som har medel pa ett konto i t.ex. en bank ar garanterad
att f3 ut kontobehallningen upp till ett visst takbelopp om banken gar i
konkurs.

Reglerna infordes i Sverige den 1 januari 1996 for att genomfora ett EG-
direktiv frdn 1994 om insattningsgaranti. Det lagsta tillatna takbeloppet i
det ursprungliga direktivet sattes till 20 000 ecu (sedermera 20 000 euro),
och i Sverige bestdmdes takbeloppet till 250 000 kr. Bestdmmelserna finns
i lagen (1995:1571) om insattningsgaranti. Varje institut som omfattas av
garantin ska betala en arlig avgift till garantimyndigheten (Riksgaldskonto-
ret).

| oktober 2008 enades EU:s finansministrar i Ekofinrddet om att hoja
det lagsta tilldtna takbeloppet (tdckningsnivan) pa insattningsgarantin till
50 000 euro. Den 8 oktober 2008 I&mnade regeringen en proposition med
forslag att tackningsnivan i den svenska insittningsgarantin skulle hojas
till 500 000 kr (prop. 2008/09:49). Riksdagen antog regeringens forslag
(bet. 2008/09:FiU14). Ett direktiv med &ndringar i det tidigare inséttnings-
garantidirektivet, bl.a. en hojning av den lagsta tillatna tackningsnivan till
50 000 euro, antogs darefter pA EU-niva den 11 mars 2009 (dir. 2009/14/
EU). Regeringen foreslog darefter att det belopp som tacks av inséttnings-
garantin skulle uppga till antingen 500 000 svenska kronor eller, om det &r
hogre, det belopp i kronor som motsvarar 50 000 euro nér garantin loses
ut. Skalet till den foreslagna lagdndringen var att variationer i kronans
kurs mot euron kunde gora att tackningsnivan pa 500 000 kr blev lagre &n
den miniminivd — 50 000 euro — som foreskrivs i direktivet. Riksdagen
antog regeringens forslag (bet. 2008/09:FiU35).
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Forslagets huvudsakliga innehall

Allmant

Som bakgrund till forslaget anger kommissionen att radet i oktober 2008
enades om att fortroendet for den finansiella sektorn maste aterstallas och
uppmanade kommissionen att lagga fram ett lampligt forslag for att framja
konvergens betraffande inséttningsgarantin. Detta ledde till att direktiv
2009/14/EU antogs. Det var dock da uteslutet att lGsa alla problem, och
direktivet var darfor bara en nodatgard for att bevara insattarnas for-
troende, sarskilt genom hoja garantinivan fran 20 000 euro till 100 000
euro till slutet av 2010. Direktivet innehaller en bestimmelse om en bred
Oversyn av alla aspekter av inséttningsgarantin.

Kommissionen anfér att malen for den planerade &tgérden inte kan upp-
nas i tillracklig utstrackning av medlemsstaterna och darfor battre kan
tillgodoses pad EU-niva. Bestammelserna gar inte utdver vad som &r nod-
vandigt for att uppnd de uppstillda malen. Enligt kommissionen kan
enbart EU-atgarder sakerstalla att kreditinstitut som bedriver verksamhet i
mer &n en medlemsstat omfattas av likvérdiga krav for inséttningsgaranti-
system. EU-tgarder tillgodoser aven en hog niva av finansiell stabilitet i
EU. | synnerhet kan inte en harmoniserad tackningsnivd och harmonise-
rade tidsfrister for utbetalningar uppnds i tillracklig utstrackning av med-
lemsstaterna eftersom det innebdr att ett stort antal regler ska anpassas
enligt olika medlemsstaters rattssystem.

De viktigaste punkterna i kommissionens forslag ar

* forenkling och harmonisering, framfor allt vad galler garantins omfatt-
ning och formerna for utbetalning

» ytterligare forkortade tidsfrister for aterbetalning av insattningar och
battre tillgang till information

* sundhet och tillforlitlighet for insattningsgarantisystem med tillfredsstél-
lande finansiering

* mdojlighet for insattningsgarantisystemen att ge varandra lan, dvs. en
lanefacilitet som kan anvéandas under vissa omstandigheter.

Deltagande i insattningsgarantin

Enligt direktivets nuvarande lydelse finns vissa sérskilt angivha mojlighe-
ter att undanta ett kreditinstitut frdn skyldigheten att vara anslutet till
insattningsgarantin. Forslaget innebdr att denna mdojlighet tas bort och att
inga kreditinstitut far undantas fran inséttningsgarantin. Inget kreditinstitut
ska fa ta emot insattningar utan att det ar anslutet till en inséattningsgaranti.
Detta tillforsakrar enligt kommissionen att en inséttare alltid har mdjlighet
att fa del av en inséttningsgaranti och att alla insattningsgarantisystem far
en sund finansiering.

2009/10:Fiu42



2009/10:FiU42

REDOGORELSE FOR ARENDET

Kommissionen anfor att 0msediga garantisystem skyddar inséttaren
genom att skydda sjélva kreditinstituten. | forslaget anges att eftersom alla
banker nu maste ansluta sig till ett insattningsgarantisystem kan omsesi-
diga garantisystem godkénnas som insattningsgarantisystem. Alternativt
kan démsesidiga system och inséttningsgarantisystem uppréttas separat.

Definition av inséttningar

Definitionen av insattningar ska bli tydligare. Endast fullstandigt aterbetal-
ningsbara instrument ska anses vara insattningar. Strukturerade produkter,
certifikat och obligationer ska inte anses som inséttningar. Detta skyddar
enligt kommissionen insattningsgarantisystemen fran oférutsagbara risker
med investeringsprodukter.

Tillsyn
Alla insattningsgarantisystem ska st under tillsyn och maste genomfora

regelbundna stresstester. De ska ha ratt att fa information fran bankerna pé
ett tidigt stadium for att mojliggora en snabb utbetalning fran garantin.

Tackningsbelopp och uthetalning

Téckningsbeloppet ska fortfarande vara 100 000 euro (detta ska vara infort
i medlemsstaterna senast vid utgdngen av 2010). Férfallen men inte utbe-
tald rénta ska omfattas upp till tackningsbeloppet.

Utbetalning av garantin ska ske inom sju dagar fran det att forutsattning-
arna for att garantin ska intrdda har &gt rum. Inséttare ska inte behdva
gora en ansdkan om att fa ta del av garantin.

Finansiering

Direktivet ska tillforsakra att det for insattningsgarantin finns tillgangliga
finansiella medel som stdr i proportion till de potentiella atagandena.
Dessa finansiella medel ska vara skyddade mot eventuella forluster genom
investeringsbegransningar. Ett insattningsgarantisystem ska finansieras i
fyra steg. | en insattningsgaranti maste det finnas tillgangliga medel som
motsvarar 1,5 % av de insattningar som garantin omfattar efter en Over-
gangsperiod pa 10 a&r (den s.k. malnivan). Om det skulle visa sig vara
otillrackligt ska man ga vidare till steg tva och tre. Det andra steget inne-
bar att bankerna vid behov maste betala extra avgifter (avgifter i efter-
hand) pa upp till 05 % av de ersittningsberattigade insattningarna.
Séledes kommer enligt kommissionen férhandsfinansiering att utgéra 75 %
av insattningsgarantisystemens finansiering och avgifter i efterhand 25 %.
Det tredje steget, dmsesidig utlaning, gor det majligt for inséttningsgaranti-
system att vid behov lana frdn alla andra insattningsgarantisystem inom
EU. | en nodsituation maste alla insattningsgarantisystem med kort varsel
lana ut maximalt 0,5 % av deras ersattningsberattigade inséttningar. Lanet
maste betalas tillbaka inom fem ar, och nya avgifter maste tas ut av det
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insattningsgarantisystem som fatt Ianet. For att sakerstalla aterbetalningen
har de utlanande insattningsgarantisystemen ratt att stalla en fordran pa det
institut som fallerat, och en sddan fordran ska prioriteras vid ett likvida-
tionsforfarande. Som ett fjarde och sista steg maste insattningsgarantisyste-
men forfoga Over alternativa finansieringsmojligheter.

Auvgifter fran kreditinstitut till insattningsgarantisystem maste enligt kom-
missionen beraknas pa ett harmoniserat satt med avseende pa deras riskpro-
filer. | princip ska avgifterna utgoras av bade icke-riskbaserade och
riskbaserade delar. De foreslagna indikatorerna ska técka de viktigaste risk-
klasser som vanligtvis anvands for att bedéma kreditinstituts soliditet:
kapitaltackning, tillgdngarnas kvalitet, avkastning och likviditet.

Den nya europeiska bankmyndigheten ska inom ramen for sina befogen-
heter hamta in information om insattningarnas storlek, genomféra kolle-
giala utvarderingsanalyser, bekrafta om ett insattningsgarantisystem far
lana fran ett annat insattningsgarantisystem och bilagga tvister mellan insatt-
ningsgarantisystem.
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Utskottets provning

Regeringens beddmning

Utskottet fick den 16 augusti 2010 regeringens beddmning av tillamp-
ningen av subsidiaritetsprincipen pa det aktuella forslaget.

Regeringen instdmmer i kommissionens beddmning att insattarskyddet
bor regleras pa unionsniva och att utkastet till lagstiftningsakt ar forenligt
med subsidiaritetsprincipen. En ¢kad harmonisering av bestdmmelserna,
inte minst vad galler finansieringen, &r enligt regeringen nédvandig for att
uppna direktivets syfte att bevara insattarnas rattigheter (konsumentaspek-
ten) och frdmja den finansiella stabiliteten.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens regleringsarbete for att forbattra finans-
marknadernas funktionssétt och for att minska riskerna for framtida finans-
kriser och 6ka majligheterna att hantera de kriser som anda kommer att
komma. Forslaget ar i huvudsak vél utformat. Utskottet har dock invand-
ningar mot den obligatoriska kreditmekanism som kommissionen fcreslar.

Forslaget innehéller regler for hur insattningsgarantisystemen ska finan-
sieras och ett krav pa att de tillgangliga finansiella medlen ska uppga till
atminstone en viss malnivd. Om medlen inte ar tillrackliga for att ersatta
insattare ndr insattningar blivit indisponibla ska enligt forslaget deltagarna
i systemet erlagga extra avgifter. Betalningen av sddana extra avgifter ska
fullgoras fore den tidsgréns for utbetalning som anges i direktivet, namli-
gen att ett insattningsgarantisystem ska kunna aterbetala indisponibla insatt-
ningar inom sju dagar. Ett insattningsgarantisystem ska aven kunna lana
fran alla insattningsgarantisystem inom unionen forutsatt att vissa angivna
villkor uppfylls.

Utskottet anser att ett system med en obligatorisk kreditmekanism mel-
lan de olika nationella garantisystemen riskerar att skapa en incitaments-
struktur dér vissa lander kan komma att underfinansiera sina system i
vetskap om att det finns en sista utvdag for finansieringen i form av 1an
frén ett garantisystem i nagon annan medlemsstat. Ett sddant agerande kan
jamforas med det som i den ekonomiska litteraturen och forskningen kal-
las for moralisk risk eller moralisk hasard (moral hazard).

Om en finansiell kris &r internationell &r ett tdnkbart scenario att den i
olika grad drabbar alla medlemslander vid samma tidpunkt. Svérigheter
och fallissemang for kreditinstitut kan uppkomma samtidigt i alla medlems-
lander. I en sddan situation kan samtliga insattningsgarantisystem behéva
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infria sina garantier. Mot en sadan bakgrund framstar det som en otillfreds-
stallande ordning att ett insattningsgarantisystem kan forlita sig pa att, som
en sista utvag, lana medel frdn ett annat insattningsgarantisystem.

Utskottet anser att medlemsléanderna inte endast kan ndja sig med att
insattningsgarantisystemen har medel motsvarande minimikraven enligt for-
slaget. Det maste finnas incitament for att insattningsgarantisystemen blir
adekvat finansierade pa nationell niva. Utskottet anser ocksa att det ytterst
maste vara statens ansvar att insattningsgarantisystemen kan fullgéra sina
ataganden.

Enligt utskottets uppfattning kan darfér mélet med kommissionens for-
slag — vilket ytterst ar finansiell stabilitet — battre, eller kanske endast, nas
om ansvaret for finansieringen av garantisystemen fullt ut blir ett natio-
nellt ansvar. For att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge
medlemsl@nderna incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisy-
stem bor varje medlemsland ha det fulla ansvaret for finansieringen. Regel-
verken for medlemslandernas garantisystem bor darfor inte innehalla nagra
mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Daremot bor EU-ratten, pa ett
sadant satt som kommissionen foreslar, innehalla regler om férhandsfinan-
siering m.m. som gor att de nationella systemen blir tillrckligt likartade
och robusta.

Utskottet finner saledes att kommissionens forslag till Europaparlamen-
tets och radets direktiv om insattningsgarantisystem [omarbetning] (KOM
(2010) 368 slutlig) i den del det avser en obligatorisk kreditmekanism mel-
lan inséttningsgarantisystemen i medlemslanderna strider mot subsidiaritets-
principen och foresldr att riksdagen avger ett motiverat yttrande till
Europaparlamentets, radets och kommissionens ordforande med den
lydelse som anges i bilaga 2.

Ovriga delar av forslaget anser utskottet inte strider mot subsidiaritets-
principen.

Vidare vill utskottet framhélla att en av grundtankarna med kommissio-
nens forslag &r att skattebetalarna i medlemslanderna inte ska drabbas,
utan att garantisystemen i forsta hand ska finansieras genom férhandsavgif-
ter fran foretagen pd finansmarknaden. Det svenska systemet &r uppbyggt
enligt denna modell. De avgifter som betalas in av finansforetagen fors till
en fond som forvaltas av Kammarkollegiet. | fonden finns framst statspap-
per och likvida medel. Om garantier behdver betalas ut tas medlen for
detta frdn fonden. Om medlen i fonden inte skulle racka kommer medel
for utbetalningarna att lanas upp av Riksgéldskontoret. For att kunna gora
utbetalningar kan staten saledes behéva 6ka den nationella skuldséttningen,
om fondens medel inte récker till. Detta skulle kunna bli fallet &ven om
det svenska garantisystemet skulle behova lana ut medel till andra med-
lemslanders garantisystem. Beslut om det statliga upplaningsbehovet och
andra viktiga aspekter av finanspolitiken bor fattas pa nationell niva.
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UTSKOTTETS PROVNING

Enligt utskottets uppfattning introducerar kommissionen genom sitt forslag
en konstitutionellt sett mycket langtgdende princip vars foljder ar svéra att
forutse och 6verblicka.

Utskottet anser att ett mojligt alternativ till kommissionens forslag ar
att, istallet for en mellanstatlig forpliktelse mellan garantisystemen, infora
en mojlighet till utldning mellan garantisystemen. Ett s3dant upplagg
skulle enligt utskottets uppfattning inte strida mot subsidiaritetsprincipen. |
ett sadant system skulle det vara méjligt for medlemsstaterna att bistd var-
andra solidariskt, men utan att respektive medlemsland pa forhand skulle
kunna rakna med finansieringshjalp. Risken for moralisk risk skulle déarige-
nom minimeras, och systemet skulle kunna godtas ur subsidiaritetssynpunkt.

Ett annat mojligt alternativ skulle kunna vara att fullt ut 1agga ansvaret
for garantisystemet pd EU-niva. Avgifterna skulle da komma in till ett
garantisystem inom EU. Om fonderade medel inte skulle récka skulle finan-
sieringen av systemen, som en sista utvdg, kunna hanteras inom ramen for
EU:s budget. Utskottet anser emellertid att en sadan ldsning vacker en rad
andra fragestallningar och problem och ar darfor inte berett att fororda en
sadan l6sning.

Kommissionen bor enligt utskottets mening aterkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade férslaget med undantag av forslaget om
en obligatorisk kreditmekanism. En konsekvens av en sadan andring &r att
det inte heller skulle bli nddvéandigt att ge Europeiska bankmyndigheten
befogenhet att besluta om sddana transnationella medelséverforingar som
foreslds i det nu aktuella direktivforslaget.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Kommissionens utkast till Europaparlamentets och radets direktiv om insétt-
ningsgarantisystem [omarbetning], KOM (2010) 368 slutlig.
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BiLaca 2

Motiverat yttrande fran Sveriges riksdag

Riksdagen valkomnar kommissionens regleringsarbete for att forbéattra
finansmarknadernas funktionssatt och for att minska riskerna for framtida
finanskriser och cka mojligheterna att hantera de kriser som anda kommer
att komma. Riksdagen har dock invandningar mot den del av forslaget
som innebdr att det infors en obligatorisk kreditmekanism.

Mot bakgrund av prévningen av subsidiaritetsprincipens tillampning i
kommissionens forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om insétt-
ningsgarantisystem [omarbetning] (KOM(2010) 368 slutlig) som redovisas
i finansutskottets utldtande 2009/10:FiU42 Subsidiaritetsprévning av direk-
tivforslag om insattningsgarantisystem anser riksdagen att det aktuella
utkastet i den del som avser en obligatorisk kreditmekanism mellan de
olika nationella garantisystemen strider mot subsidiaritetsprincipen.

Ett system med en obligatorisk kreditmekanism mellan de olika natio-
nella garantisystemen riskerar enligt riksdagen att skapa en incitaments-
struktur dér vissa lander kan komma att underfinansiera sina system i
vetskap om att det finns en sista utvag for finansieringen i form av 1an
frén ett garantisystem i nagon annan medlemsstat. Ett sddant agerande kan
jamféras med det som i den ekonomiska litteraturen och forskningen kal-
las for moralisk risk eller moralisk hasard (moral hazard).

Om en finansiell kris &r internationell &r ett tdnkbart scenario att den i
olika grad drabbar alla medlemslander vid samma tidpunkt. Svérigheter
och fallissemang for kreditinstitut kan uppkomma samtidigt i alla medlems-
lander. | en sddan situation kan samtliga insattningsgarantisystem behéva
infria sina garantier. Mot en sadan bakgrund framstéar det som en otillfreds-
stallande ordning att ett insattningsgarantisystem kan forlita sig pa att, som
en sista utvag, lana medel frdn ett annat inséttningsgarantisystem.

Riksdagen anser att medlemslanderna inte endast kan néja sig med att
insattningsgarantisystemen har medel motsvarande minimikraven enligt for-
slaget. Det maste finnas incitament for att insattningsgarantisystemen blir
adekvat finansierade pa nationell niva. Riksdagen anser ocksd att det
ytterst maste vara statens ansvar att insattningsgarantisystemen kan full-
gora sina ataganden.

Enligt riksdagens uppfattning kan darfér malet med kommissionens for-
slag — vilket ytterst ar finansiell stabilitet — béttre, eller kanske endast, nas
om ansvaret for finansieringen av garantisystemen fullt ut blir ett natio-
nellt ansvar. For att undvika eventuella problem med moralisk risk och ge
medlemslénderna incitament att bygga upp adekvat finansierade garantisy-
stem bor varje medlemsland ha det fulla ansvaret for finansieringen. Regel-
verken for medlemslandernas garantisystem bor darfor inte innehdlla nagra
mellanstatliga finansieringsforpliktelser. Daremot bor EU-ratten, pa ett
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sadant satt som kommissionen foreslar, innehalla regler om férhandsfinan-
siering m.m. som gor att de nationella systemen blir tillrackligt likartade
och robusta.

Vad géller dvriga delar av direktivforslaget anser riksdagen att forslaget
inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bor enligt riksdagens mening terkomma med ett forslag
som motsvarar det nu behandlade forslaget med undantag av forslaget om
en obligatorisk kreditmekanism.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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