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Resumé

Kommissionen har den 13. juli 2010 fremsat et forslag til direktiv til fastsaettelse af betingel-
ser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik p4 saesonarbejde. Kommis-
sionen ventes at praesentere forslaget pa rddsmgdet. Med forslaget snsker Kommissionen
at imgdekomme EU'’s strukturelle behov for seesonarbejdere, da arbejdskraften inden for
dette omrade internt i EU forventes at blive mindre og mindre i de kommende ar. Kommissi-
onen gnsker desuden at imgdega problemer med udnyttelse af visse seesonarbejdere og
med ulovligt ophold og ulovlig beskeeftigelse samt sikre ordentlige Ian- og arbejdsvilkar for
denne persongruppe. Forslaget skannes umiddelbart at veere i overensstemmelse med
neerhedsprincippet, men dette vil blive vurderet naermere. Danmark deltager som fglge af
forbeholdet ikke i vedtagelsen af forslaget og er ikke bundet af det, hvorfor det hverken far
lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser for Danmark. Regeringen er umid-
delbart enig i Kommissionens formal om, at der bgr seettes ind over for ulovlig indvandring
og beskeeftigelse i EU, men er umiddelbart skeptisk over for forslaget. De enkelte elementer
findes dog at burde vurderes naermere, inden den endelige holdning fastleegges.

1. Baggrund

| Kommissionens meddelelse fra december 2005, "Politikplan for lovlig migration"
(KOM(2005)669), blev det fastsat, at der mellem 2007 og 2009 skulle vedtages forslag til
fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder et forslag til et direktiv om indrejse- og
opholdsbetingelser for saesonarbejdere. | Stockholmprogrammet, som Det Europaeiske Rad
vedtog den 10.-11. december 2009, blev Kommissionen og Radet opfordret til at fortszette
gennemfgrelsen af politikplanen for lovlig migration, som anerkender, at en gget arbejds-
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kraftindvandring kan bidrage til gget konkurrenceevne og gkonomisk vitalitet og samtidigt
afhjeelpe de store demografiske udfordringer, som EU star overfor i fremtiden.

Pa den baggrund har Kommissionen den 13. juli 2010 fremsat forslag til fastsaettelse af be-
tingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa seesonarbejde.

Forslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europzeiske Unions funktionsmade
(TEUF) artikel 79, nr. 2, litra a og b, og skal vedtages med kvalificeret flertal i overensstem-
melse med den almindelige lovgivningsprocedure med Europa-Parlamentet jf. artikel 294
TEUF.

Ifalge artikel 1 i Protokollen om Danmarks Stilling deltager Danmark ikke i Radets vedtagel-
se af foranstaltninger, der foreslas i henhold til tredje del, afsnit V, i traktaten om Den Euro-
peeiske Unions funktionsmade, og ifalge protokollens artikel 2 er ingen af de foranstaltninger,
der er vedtaget i henhold til dette afsnit, bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

2. Indhold

Formalet med forslaget er ifglge Kommissionen at imgdekomme EU’s strukturelle behov for
saesonarbejdere, da arbejdskraften indenfor dette omrade internt i EU forventes at blive min-
dre og mindre i de kommende &r. Kommissionen vil desuden forsgge at imgdega problemet
omrking udnyttelse af visse seesonarbejdere og ulovligt arbejde, som ofte ogsa resulterer i
udnyttelse samt darlige lgn- og arbejdsvilkar. Det er ifglge Kommissionen gang pa gang
blevet pavist, at de gkonomiske sektorer, hvor der anvendes et stort antal seesonarbejdere —
hovedsagelig landbrug, havebrug og turisme - ogsa er de sektorer, hvor der beskaeftiges
flest arbejdstagere fra tredjelande uden lovlig opholdstilladelse. Ved at forbedre muligheder-
ne for cirkulzer migration — altsd muligheden for lovligt at komme og arbejde og vende tilbage
til sit hjemland flere gange, vil man saledes forsgge at afhjeelpe problemet med ulovlig
arbejdkraft. Endeligt vil bekeempelse af ulovlig arbejdskraft og lige lgn- og arbejdsvilkar
beskytte egne EU-borgere mod illoyal konkurrence.

Det anfgres i de indledende betragninger til direktivet, at anvendelsen af direktivet ikke
beragrer medlemslandenes ret til at fastleegge antallet af tredjelandsstatsborgere, der kan
indrejse fra tredjelande pa& deres omrade med henblik p& beskeeftigelse som
saesonarbejdere, jf. TEUF artikel 79, stk. 5. Det fremgar endevidere, at anvendelsen af
direktivet ikke bar bergre princippet om EU-preeference, hvad angar medlemslandenes
arbejdsmarked, som udtrykt i de relevante bestemmelser i tiltreedelsestraktaterne.

Ifglge forslagets artikel 2 finder det alene anvendelse for tredjelandsstatsborgere, som er
bosiddende uden for medlemsstaternes omrade. Tredjelandsstatsborgere, der er etableret i
en medlemsstat, som led i udveksling af tienesteydelser som omhandlet i artikel 56 | TEUF
er ikke omfattet af direktivet. Forslaget giver endvidere ikke nogen selvsteendig ret til familie-
sammenfgring.

Definitionen af en saesonarbejder er ifglge artikel 3 en tredjelandsstatsborger, som tager lov-
ligt midlertidigt ophold i en medlemsstats for at udfgre seesonarbejde — dvs. arbejde som
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alene udfares pa et bestemt tidspunkt pa aret, og som kraever en starre arbejdsstyrke end
normailt.

Ifglge artikel 4 forhindrer forslaget ikke gunstigere bestemmelser i bi- eller multilaterale afta-
ler, som medlemsstaterne eller EU har indgaet med tredjelande. Ligeledes kan medlemssta-
terne fastseette, at de omfattede personer nyder gunstigere rettigheder, f.eks. med hensyn til
anseettelsesvilkar, end dem, der falger af direktivet, jf. omtalen nedenfor.

Forslagets artikel 5, stk. 1, indeholder en reekke kriterier, som en saesonarbejder fra et tred-
jeland og dennes arbejdsgiver skal opfylde, herunder en gyldig ansaettelseskontrakt, gyldige
rejsepapirer, sygeforsikring og bevis for indkvartering.

Arbejdskontrakten skal angive antallet af ugentlige eller manedlige arbejdstimer, lgn og
relevante arbejdsvilkar, som skal sikre:

e at arbejdsgiverne kun ansaetter seesonarbejdere fra tredjelande, hvis der foreligger
et reelt gkonomisk behov (tilstraekkelig ansaettelseskapacitet).

e et vist, fast lgnniveau for seesonarbejdere og eventuelt for andre relevante
arbejdsvilkar som f. eks. forsikring.

e atde ansvarlige myndigheder kan udfgre en effektiv kontrol forud for indrejse.

Artikel 5, stk. 2 og 3, angiver desuden, at medlemsstaten skal sikre, at ansggeren har til-
streekkelige midler til at understgtte sit ophold, samt at ansgger kan afvises, safremt han er
til fare for den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed. Der er endvidere i artikel 14 krav
om, at arbejdsgiver skal sgrge for, at ansgger har adgang til passende indkvartering.

Artikel 6 indeholder regulering af afslag pa en opholdstilladelse. Der kan gives afslag sa-
fremt:

e betingelserne i artikel 5 ikke er opfyldt, eller hvis de fremlagte dokumenter er
erhvervet pa uretmaessig vis eller er forfalskede eller ulovligt zendret.

e det pageeldende ledige job kan beseettes med deres egne statsborgere eller EU
statsborgere eller med statsborgere fra tredjelande, der opholder sig lovligt i den

pageeldende medlemsstat.

e arbejdsgiveren er blevet straffet i henhold til national ret for sort arbejde og/eller
ulovlig beskeeftigelse.

e der kan gives afslag under henvisning til antallet af tredjelandsstatsborgere, der
bevilges indrejse i den enkelte medlemsstat.
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Ifalge artikel 7 skal en tilladelse indrages eller afslaes forleenget, hvis den er erhvervet pa
uretmeessig vis eller er forfalsket eller ulovligt aendret, eller hvis indehaveren opholder sig i
medlemsstaten med andre formal end det, opholdstilladelsen hviler pa. En tilladelse kan
desuden indrages eller afslaes forleenget safremt betingelserne i artikel 5 ikke laengere er
opfyldt eller af hensyn til den offentlige orden, sikkerhed eller sundhed.

Det fremgar af artikel 9, at medlemsstaterne selv skal afggre, om ansggningen skal indgives
af ansgger eller arbejdsgiver, og nar tilladelse er opnaet skal en tilladelse med pategningen
"saesonarbejder” udstedes, som giver ret til bade arbejde og ophold, jf. artikel 10.

Opholds- og arbejdstilladelsens leengde er 6 maneder i ét kalenderar, hvorefter saesonarbej-
deren skal vende tilbage, jf. artikel 11, stk. 1. Inden for denne 6 maneders periode kan see-
sonarbejderen forlaenge kontrakten eller sgge beskeaeftigelse hos en anden arbejdsgiver, jf.
artikel 11, stk. 2. Det fremgar ikke direkte af forslaget, om en saesonarbejder ogsa ifalge
denne bestemmelse kan skifte arbejdsgiver i en anden medlemsstat inden for 6 maneders
perioden.

Det fremgar af artikel 12, at medlemsstaterne, ved ansaggning herom, enten skal give tilla-
delsen i op til tre seesoner af gangen - en sakaldt "multi-seasonal work permit” (a) eller lave
en forenklet procedure for de seesonarbejdere, som @nsker at vende tiloage flere ar i traek
(b). Tilladelsen for flere seesoner kan daekke op til tre seesoner ad gangen.

Det falger dog af art. 12, stk. 2, at en ssesonarbejder, som ikke har opfyldt kravene til at bi-
beholde tilladelsen i det foregdende ar, kan udelukkes fra at fa forleenget sin tilladelse i et
eller flere ar efterfglgende. Der kan endvidere fastsaettes proportionelle sanktioner i forhold
til arbejdsgivere, som ikke lever op til betingelserne i direktivet.

Ifglge artikel 13 fastsaettes en hurtig sagsbehandlingsprocedure pa 30 dage.

En seesonarbejder opnar i henhold til direktivets artikel 15 og 16 en raekke rettigheder, her-
under ret til ophold p& hele territoriet samt ligebehandling med statsborgere med hensyn til
blandt andet lgn, afskedigelse og sundhed pa arbejdspladsen samt ret til at veere medlem af
en fagforening og ret til udbetaling af allerede optjente pensioner og til sygesikring i henhold
til Radets forordning nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger artikel 3.

3. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Forslaget vedtages med hjemmel i TEUF afsnit V, art. 79, stk. 2, litra a) og b). Forslaget far
derfor ingen lovgivningsmaessige konsekvenser, da Danmark i medfgr af Protokollen om
Danmarks Stilling ikke deltager i vedtagelsen, og direktivet derfor ikke vil blive bindende for
eller finde anvendelse i Danmark.

Om dansk ret kan det oplyses, at der ikke er saerlige regler for seesonarbejdere. Ifglge Ud-
leendingelovens 8 9 a, stk. 2, nr. 6, kan der gives opholdstilladelse til en udleending, hvis vee-
sentlige beskaeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige hensyn taler for at imgdekomme
ansggningen.
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Dette indebzerer, at udlaendinge, som udgangspunkt ikke far opholds- og arbejdstilladelse til
ufagleert arbejde eller saedvanligt fagleert arbejde. | seerlige tilfaelde er det dog muligt at f&
opholds- og arbejdstilladelse pa baggrund af ufagleert eller ssedvanligt fagleert arbejde - und-
tagen i seerlige tilfaelde.

Efter Udleendingeservice praksis vil en ansggning om opholds- og arbejdstilladelse pa bag-
grund af saeesonarbejde fra en tredjelandsstatsborger som altovervejende hovedregel ikke
blive imgdekommet. Udlaendingeservice vil som udgangspunkt meddele afslag under hen-
visning til, at der er tale om ufagleert arbejde. Sagsbehandlingstiden for ansggninger om op-
holdstilladelse p& grundlag af ufaglzert arbejde er 60 dage.

Artikel 16, stk. 2, litra b i forslaget kan desuden have konsekvenser for tredjelandsstatsbor-
geres muligheder for at opna ret til pension i Danmark og ret til eksport af pension, idet der i
pensionsloven er visse karensperioder i forhold til muligheden for at opna ret til dansk pensi-
on.

Direktivet bergrer ikke muligheden for at kreeve, at det arbejde, for hvilket der udstedes ar-
bejdstilladelse, skal vaere pa ssedvanlige vilkar hvad angar lgn osv.

4. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er umiddelbart enig i Kommissionens formal om, at der bgr sezettes ind over for
ulovlig indvandring og beskeeftigelse i EU, men er umiddelbart skeptisk overfor forslaget. De
enkelte elementer findes dog at burde vurderes naermere, inden den endelige holdning fast-
leegges.

5. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der foreligger ikke offentlige tilkendegivelser om de andre landes holdninger.

6. Haring

Forslaget har sendt i hgring i Specialudvalget for Asyl- og Indvandringsarbejdet (SPAIS) og
har veeret drgftet i udvalget den 16. september 2010.

Bygge-, Anleegs- og Tree-kartellet (BAT) har i sit hgringssvar af 13. august 2010 blandt andet
anfart, at seesonarbejderdirektivet er et skridt i den helt forkerte retning. Der er ikke brug for
ufagleert arbejdskraft fra tredjelande i den nuveerende gkonomiske og beskeeftigelsesmees-
sige krise i EU-landene. Hvis det alligevel ender med et direktiv, ma det sikres, at definitio-
nen pa en saeson ikke overstiger 3 mdr., hvilket svarer til en arstid. Det ma sikres, at sseson-
arbejdere far den lgn og de arbejdsvilkar, som er almindeligt geeldende for arbejdet pa den
egn, hvor det udfares. Der ma sikres dokumentation fra arbejdsgiveren for, at dette overhol-
des, og det skal medfgre skrappe sanktioner, hvis denne regel brydes. Der skal veere fuld
konfliktret over for de arbejdsgivere, der anseetter seesonarbejdere under dette direktiv. Byg-
ge- og anleegsbranchen skal undtages fra direktivet. Heller ikke selvom andre lande skulle
beslutte at lade bygge- og anleegsbranchen veaere deekket af direktivets bestemmelser, skal
tredjelandes saesonarbejdere kunne udstationeres fra andre EU-lande til at udfgre arbejde i
Danmark.
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Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA) har i sit hgringssvar af
16. august 2010 blandt andet anfart, at det under den gkonomiske krise i EU generelt har
vist sig, at behovet for seesonarbejdskraft til de granne erhverv sa rigeligt har kunnet opfyl-
des med arbejdskraft fra EU-landene, men at den situation ikke ngdvendigvis varer ved. SA-
LA finder det veesentligt, at direktivforslaget opretholder fortrinsstillingen for arbejdskraft fra
EU. Det er i danske virksomheders interesse, at der er feelles standarder vedrgrende ar-
bejdskraft fra tredjelandes adgang, og at reglerne fglges i alle EU-lande med henblik pa at
sikre ordnede opholds- og anseettelsesforhold for disse arbejdstagere. Det ma ogsa erken-
des, at anvendelsen af arbejdskraft fra tredjelande iseer til seesonarbejde hidtil har haft svee-
re vilkar i Danmark pga. danske regler og ansggningsprocedurer. Almindeligt seesonarbejde
kvalificerer normalt slet ikke til at fa arbejds- og opholdstilladelse, og der er ofte sa stor usik-
kerhed omkring sagsbehandlingstid m.v., at arbejdsgiverne ikke tar lgbe an pa at fa tilladel-
serne pa plads, inden begyndelsen af det pageeldende saesonarbejde. Hvis retningslinjerne i
direktivet fglges op i dansk praksis, vil det kunne medfgre en gget sikkerhed og mindre ad-
ministration pa dette omrade. SALA oplyste desuden pa et made i SPAIS-kredsen, afholdt
den 16. september 2010, at man ikke ansa det for hensigtsmaessigt at nedszette varigheden
af opholdstilladelsen fra de forsldede 6 maneder til f.eks. 3 maneder pa trods af, at en dansk
saeson typisk er af en kortere varighed end 6 maneder. Opholdets varighed reguleres i forve-
jen af anseaettelseskontraktens varighed, og den ggede fleksibilitet vil vaere en fordel.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har i sit hgringssvar af 19. august 2010 blandt andet an-
fart, at det er positivt, at EU satser pa generelle og offensive regler for gget indvandring fra
tredjelande med henblik pa arbejde i EU, og at der sgges skabt et stort europaeisk arbejds-
marked med gennemsigtige og forenklede procedurer, som i forhold til tredjelande fremstar
samlet. Det er positivt, at der skabes en feelles EU-ramme for seesonarbejderes adgang til
det europeeiske arbejdsmarked, selv om medlemsstaterne fortsat fremover vil f& betydelig
indflydelse pa omradet, Det er endvidere vigtigt, at der skabes lige konkurrence mellem EU-
landene om seesonarbejdskraften.

LO har i sit hgringssvar af 30. august 2010 blandt andet papeget, at forslaget vil fa vidtgaen-
de indflydelse pa det danske arbejdsmarked i tilfeelde af de alligevel nu eller endog senere
gennemfgres i Danmark. LO kan ikke stgtte forslaget i dets nuveerende udformning, men det
anerkendes, at der kan veere et stort behov for en feellesskabsretlig regulering af betingel-
serne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa seesonarbejde. LO ud-
trykker bekymring for social dumping gennem ringere lgn og anszettelsesvilkar, og seetter
tvivl ved Kommissionens antagelse om, at der er sandsynlighed for en stadig forggelse af
det strukturelle behov for lavt uddannet og lavt kvalificeret arbejdskraft og henviser blandt
andet til, at Europa for tiden er ramt af massiv ledighed, der har ramt de ufagleerte grupper
hardest. LO gnsker blandt andet, at a) ligebehandlingsprincippet gennemfgrt som gennem-
gaende og beerende for hele direktivet, b) at modvirkning af social dumping gares til direkti-
vets hovedmalsaetning, c) at seesonbestemte aktiviteter gives en mere bestemt definition, d)
at det skal fastseettes, at arbejdskontraktens vilkar skal veere af en sadan art, at de udger
ligebehandling, e) at betaling for indkvartering skal ske med udgangspunkt i det lejedes veer-
di.
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Bade BAT, DA og LO opfordrer til, at Danmark uanset det retlige forbehold gar aktivt ind i at
pavirke reguleringen pa omradet.

7. Europa-Parlamentet

Forslaget skal vedtages med kvalificeret flertal i henhold til den almindelige lovgivningspro-
cedure jf. artikel 294 TEUF. Der foreligger endnu ikke et udkast til beteenkning fra Europa-
Parlamentet.

8. Naerhedsprincippet

Kommissionen har anfart, at de enkelte medlemsstater ikke selv kan sikre, at der pd EU-plan
indfgres et ensartet niveau for behandlingen af seesonarbejdere. Forskellige niveauer for ret-
tigheder kan fare til en forvridning af konkurrencen inden for feellesmarkedet og til, at der op-
star sekundzere beveegelser af arbejdskraftindvandring til medlemsstater, der giver flere ret-
tigheder til tredjelandsstatsborgere.

Ifalge Kommissionen vil et direktiv, der sikrer ligebehandling pa en reekke arbejdsmarkedsre-
laterede omrader, medvirke til at beskytte EU-borgere imod billig arbejdskraft fra tredjelande
og indvandrere mod at blive udnyttet.

Forslaget skgnnes umiddelbart at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf.
Kommissionens ovennaevnte begrundelse, og fordi TEUF artikel 79, stk. 1 og 2, indeholder
direkte hjemmel til indfarelse af en faelles indvandringspolitik og indfgrelse af regler, der fast-
seetter betingelser for indrejse og ophold. Da der er stillet spgrgsmalstegn ved nzerheds-
princippets overholdelse fra en reekke medlemsstater, findes dette forhold ud fra en principiel
betragtning imidlertid at burde vurderes naermere, uanset at Danmark som fglge af forbehol-
det ikke bliver bundet af direktivet. Disse medlemsstater er saledes ikke fuldstaendigt over-
bevist om, at de forskelligartede behov for seesonarbejde i medlemsstaterne kan tilgodeses
enten med forlaget som sadan eller med den nuveerende formulering af dele af forslaget.
Dette skyldes blandt andet, at langt fra alle medlemslande i dag anvender saesonarbejdere
fra tredjelande, og de af Kommissionen naevnte udfordringer ikke ngdvendigvis bedre kan
gennemfares i EU-regi end pa national plan i de medlemslande, der har saerlige udfordrin-
ger.

9. Statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser

Forslaget har ikke EU budgetmaessige konsekvenser.
Vedtagelsen af forslaget vil ikke fa statsfinansielle eller samfundsgkonomiske konsekvenser,
da Danmark efter Protokollen om Danmarks saerlige stilling ikke deltager i vedtagelsen, og

direktivet vil derfor ikke veere bindende eller finde anvendelse i Danmark.

10. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg og Folketingets Udvalg for
Udlendinge- og Integrationspolitik

Samlenotat om sagen oversendes til udvalgene forud for rddsmgdet for retlige og indre an-
liggender den 7.- 8. oktober 2010.
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