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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUNDEN FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Dette forslag indgar i EU's bestragbel ser for at udforme en fadles indvandringspolitik.
| Haagprogrammet fra november 2004 erkendte man, at "lovlig migration vil spille
en vigtig rolle med hensyn til udbygning af den vidensbaserede gkonomi i Europa og
fremme af gkonomisk udvikling og dermed bidrage til gennemfarelsen af Lissabon-
strategien”, og Kommissionen blev opfordret til at forelaggge en politikplan for lovlig
migration, "herunder indrejseprocedurer, der ger det muligt at reagere hurtigt pa
udsving i efterspargsen efter arbejdskraftindvandring pa arbejdsmarkedet”.

Pa grundlag af Kommissionens meddelelse fra december 2005, "Politikplan for
lovlig migration” (KOM (2005) 669), blev der mellem 2007 og 2009 vedtaget forslag
til fem retsakter om arbejdskraftindvandring, herunder et forslag til et direktiv om
indrejse- og opholdsbetingel ser for ssesonarbejdere.

Med den europadske pagt om indvandring og asyl, der blev vedtaget af Det
Europadske R&d den 15. og 16. oktober 2008, forpligter Den Europadske Union og
dens medlemsstater sig til at fere en retfardig, effektiv og konsekvent politik over
for de udfordringer og muligheder, som indvandringen frembyder.

| Stockholmprogrammet, som Radet vedtog den 10.-11. december 2009, blev der
ogsa givet udtryk for Kommissionens og Rédets vilje til at gennemfare politikplanen
for lovlig migration.

Forsagene om hgjt kvalificeret arbejdskraft (det "bla EU-kort") og et generelt
rammedirektiv blev fremlagt i oktober 2007". R&det vedtog det ferste forslag den
25.maj 2009. Det andet er i gjeblikket genstand for forhandlinger i Europa-
Parlamentet og Rédet. Begge disse forsag udelukker saesonarbejdere fra deres
anvendel sesomrade.

Naavagende fordlag er i overensstemmelse med ovennaavnte politiske mandater og
tager sigte pd at bidrage til gennemfarelsen af EU 2020-strategien og til at sikre en
effektiv styring af migrationsstrammene for den sslige kategori, midlertidig
sassonbestemt migration. Det fastsaeter pa den ene side retfaardige og gennemsigtige
regler for indrejse og ophold og pa den anden incitamenter og forholdsregler, der
skal forhindre, at midlertidigt ophold bliver permanent.

e Generel baggrund

EU's gkonomier har et strukturelt behov for saesonarbejde, og det forventes at udbuddet
af arbegjdskraft fra EU pa dette omrade vil blive stadig mindre. Hvad angdr den
fremtidige mangel pa kvalificeret arbejdskraft i EU, vil de traditionelle sektorer fortsat
spille en vigtig rolle, og der er sandsynlighed for en stadig forggelse af det strukturelle

KOM(2007) 637 og 638 af 23.10.2007.
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behov for lavt uddannet og lavt kvalificeret arbejdskraft. Det skal ogsa papeges, at der
er et mere permanent behov for ufaglaat arbedskraft i EU. Det forventes at blive stadig
vanskeligere at dakke dette behov med arbejdstagere fra EU, primaat fordi de ikke
finder ssesonarbejde attraktivt.

Der er desuden omfattende dokumentation for, at visse ssesonarbejdere fra tredjelande
udnyttes og tilbydes déarlige arbejdsvilkar, som kan udgere en risiko for deres helbred
og sikkerhed.

Endelig pavises det gang pa gang, at de gkonomiske sektorer, hvor der anvendes et
stort antal sassonarbejdere - hovedsagelig landbrug, havebrug og turisme - ogsa er de
sektorer, hvor der beskadtiges flest arbejdstagere fra tredjelande uden lovlig
opholdstilladel se.

e Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr ar er

Det eneste eksisterende EU-reguleringsmiddel, der ogsd omhandler betingelser for
sasonarbejderes indrejse, er Radets resolution fra 1994 om begramsning af
tredjelandsstatsborgeres indrejse pa medlemsstaternes omrade med henblik pa
beskadftigelse som |gnmodtagere?, der blev vedtaget pd grundlag af traktatens
artikel K.1. Denne resolution omhandler elementer til en definition af ssesonarbejdere
(arbejdere, som pétager sig veldefinerede job og normalt opfylder traditionelle behov i
den pagaddende medlemsstat). Den fastsadter ogsa den maksimale opholdsperiode til
seks maneder i en given tolvmaneders periode og udelukker opholdsforlaangelse med
henblik pa anden beskadtigel se.

Udformningen af en opholdstilladelse til tredjelandsstatsborgere er fastlagt i Radets
forordning (EF) nr. 1030/2002, der giver medlemsstaterne mulighed for pa den ensartet
udarbgjdede opholdstilladelse blandt andet at angive, "om vedkommende har
arbejdstilladelse eller g". Dette forslag bygger pa denne forordning, for sa vidt som det
forpligter medlemsstaterne til pd den ensartet udformede tilladelse at anfere
oplysninger om arbejdstilladel se uanset retsgrundlaget for indrejse.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Dette fordags bestemmelser er i overensstemmelse med og understetter malene i
Kommissionens meddelelse om fremme af anstandigt arbejde for alle (KOM(2006)
249) og mdene i EU 2020-strategien. Fastlomgelse af hurtige og fleksible
indrejseprocedurer og sikring af retsstilling for ssesonarbejdere kan forebygge
udnyttelse og ogsa beskytte EU-borgere, der er ssesonarbejdere, mod illoyal
konkurrence.

Da forslagets hovedformal er at bekeampe fattigdom og at na millennium-
udviklingsmélene, er det ogsa i overensstemmelse med EU's udviklingspolitik. Navnlig
dets bestemmelser om sassonarbegderes cirkulaae migration mellem EU og
oprindelseslandene - ifglge hvilke saessonarbejdere vil kunne komme til en medlemsstat,
tage tilbage til deres land og vende tilbage til den pdgaddende medlemsstat - vil lette
palidelige pengeoverferser og overfarsel af kvalifikationer og investeringer. Eftersom

EFT L 274 af 19.9.1996, s. 3.
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denne form for migration er midlertidig, forventes det ikke, at dette direktiv vil fere til
hjerneflugt fra vakstlande eller udviklingslande.

Hvad angdr beskadtigelsesmasssige rettigheder for ssesonarbejdere fra tredjelande,
opfylder forslaget det krav, at ale EU-politikker bar sikre arbejdstagerne et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau. Det felger de principper, der er anerkendt i Den
Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder, saalig artikel 12 om
forsamlings- og foreningsfrihed, artikel 21, stk. 2, om forbud mod forskelsbehandling,
artikel 31 om retfaadige og rimelige arbgdsforhold, artikel 34 om social sikring og
socia bistand, artikel 35 om sundhedsbeskyttelse og artikel 47 om adgang til effektive
retsmidler og til en upartisk domstol.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEK VENSANAL Y SE
e Hgaring af interesserede parter

Gregnbogen om en EU-metode til at styre gkonomisk migration var genstand for en
offentlig hering, herunder en haring afholdt den 14. juni 2005.

Der er gennemfert yderligere haringer ved hjadp af seminarer og workshopper.
Medlemsstaterne er blevet hert inden for rammerne af Kommissionens udvalg for
indvandring og asyl. | forbindelse med den eksterne undersggelse, der blev
gennemfart til stette for konsekvensanalysen, blev der gennemfert yderligere haringer
af de vigtigste aktarer ved hjadp af spergeskemaer og interview.

Analysen af bidragene viste, at der er generel opbakning til en fadles EU-politik for
gkonomisk indvandring, dog med store forskelle med hensyn til fremgangsmader og
forventede slutresultater. Der aftegnede sig et behov for fadles EU-regler til regulering
a a indvandring med henblik pa beskaftigelse eller i det mindste af
indrejsebetingelserne for visse ngglekategorier af gkonomiske indvandrere, ssaligt
hgjt kvalificerede arbejdstagere og saesonarbejdere. Disse to kategorier blev anset for
vitale for EU's konkurrenceevne. Et andet tydeligt enske var, at der blev foresaet
enkle, ubureaukratiske og fleksible lgsninger. Da mange medlemsstater ikke gik ind
for en generel strategi, fandt Kommissionen, at det var mere hensigtsmaessigt at
anvende en sektorbaseret strategi, som i hgjere grad ville efterkomme gnsket om
fleksibilitet.

e Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekspertbistand.

e Konsekvensanalyse

Falgende Igsninger blev overveet:

Legsning nr. 1 - Status quo. Den nuvagrende udvikling i medlemsstaterne og pa EU-
plan fortsedter med de eksisterende regler. Arbejdsgiverne vil skulle opfylde saalige

forpligtelser i medfer af direktivet om arbejdsgiversanktioner, der blev vedtaget den
18. juni 2009, navnlig hvad angdr meddelelser til myndighederne og sanktioner i
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tilfadde af ulovlig beskadtigelse. Denne lgsning vil have en begraanset effekt.

Losning nr. 2 - Direktiv om indrejse- og opholdsbetingelser for saesonarbejdere og
deres rettigheder. Der vil blive fastsat fadles regler, herunder en definition af
saesonarbejde, indrejsekriterier, maksimal opholdsperiode for ssesonarbejdere og
bestemmelser om ligestilling i forhold til EU's egne sassonarbejdere, hvad angér visse
samfundsekonomiske rettigheder som f.eks. foreningsfrihed, ret til social sikring m.m.
Herved vil det vaare muligt at fastlaggge fadles lovgivning for ale arbegjdsgivere i EU
og at forebygge udnyttelse. Sassonarbejderne vil imidlertid stadig sta over for
forskelligartede og komplekse indrej seprocedurer.

Lasning nr. 3 - Direktiv, som fastsadter fadles indrejseprocedurer. Ud over [@sning nr.
2 vil der blive indfart en kombineret arbejds- og opholdstilladel se for ssesonarbejdere
fra tredjelande, som udstedes ved én enkelt procedure. Der vil blive truffet
foranstaltninger, der ger det lettere for sasonarbejderne pa ny at opnd indrejse de
efterfelgende ssesoner. Ansadtelsesprocedurerne vil veare mere effektive, og EU-
arbejdsgiverne vil fa adgang til en mere forudsigelig arbejdsstyrke.

Losning nr. 4 - Direktiv om foranstaltninger, der skal sikre faktisk tilbagevenden.
Foranstaltningerne skal omfatte en begramsning af opholdsperioden og en udtrykkelig
forpligtelse til at vende tilbage ved periodens udigb. Det vil herved i en vis
udstraskning kunne forhindres, at sassonarbejderne bliver for lange. Indvirkningen pa
EU's arbejdsmarked vil vaare marginal. Seesonarbejderne vil imidlertid stadig sta over
for forskelligartede og komplekse indrejseprocedurer.

Losning nr. 5 - Kommunikation, koordinering og samarbejde mellem
medlemsstaterne. Der gennemfagres ikke ny lovgivning, men der ivaaksadtes
supplerende og understettende aktiviteter med henblik pa at opnd en indbyrdes
tilnarmelse af medlemsstaternes fremgangsmader. Effekten vil vaae begramset, fordi
foranstaltningerne ikke vil vage bindende. Potentielle sassonarbejdere og deres
eventuelle arbejdsgivere vil fortsat vaae stillet over for en lang rakke forskellige
regler for indrejse, ligesom ssesonarbejdernes rettigheder under deres ophold vil vaae
forskellige.

Hvis man sammenligner Iagsningerne og deres virkninger, er en kombination af
lgsning nr. 2, 3 og 4 a foretrakke. Fadles indrejsestandarder med forenklede
indrejseprocedurer og udsigten til at kunne vende tilbage en efterfglgende sseson
(Igsning nr. 2 og 3) vil sikre fleksible indrejsevilkdr og give EU's arbejdsmarked de
nadvendige ressourcer. Elementer fra lasning nr. 4 vil bidrage til a skre
saesonarbej dernes tilbagevenden og herved modvirke, at opholdene bliver for lange.

Kommissionen har foretaget en konsekvensanalyse som anfart i arbedsprogrammet,
og den bliver tilgaangelig pa[..to be added...].

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER
e Resumé af forsdlaget

Der fastsadtes med forslaget en hurtig indrejseprocedure for saesonarbejdere fra

tredjelande, der er baseret pa en fadles definition og fadles kriterier, navnlig krav om,
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at der skal foreligge en arbejdskontrakt eller et bindende jobtilbud, som specificerer en
lan, der ligger pa eller over et vist minimumsniveau. Saesonarbejdere vil fa udstedt en
opholdstilladelse, der ger det muligt for dem a arbede i en specificeret
maksimumsperiode pr. kalenderér. Det geres ogsa lettere for sasonarbejderne pany at
opndindrejse en efterfal gende sseson.

For at forebygge udnyttelse og beskytte sikkerheden og sundheden for saesonarbejdere
fra tredjelande fastsadtes der klare retlige bestemmelser om arbejdsvilkarene.
Arbegjdsgiverne skal desuden dokumentere, at saesonarbejderne har passende
indkvartering under deres ophold, og at klageadgangen |ettes.

For at forhindre, at ssesonarbejderne bliver for laenge, er der fastsat en maksimal
opholdsperiode pr. & og en udtrykkelig forpligtelse til at vende tilbage efter denne
periodes udigb. Der er ikke mulighed for at aandre status.

e Retsgrundlag

Forslaget vedregrer betingelser for indrggse og ophold samt standarder for
medlemsstaternes udstedelse af opholdstilladelser og definition af rettighederne for
tredjelandsstatsborgere, der opholder sig lovligt i en medlemsstat. Det korrekte
retsgrundlag er derfor artikel 79, stk. 2, litraa) og b), i traktaten om Den Europaaske
Unions funktionsmade.

e Subsidiaritetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse. | henhold til dette princip tradfer EU ingen
foranstaltninger pa omréder med delt kompetence, medmindre "malene for den
patamkte handling ikke i tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne pa
centralt, regionalt eller lokalt plan, men pa grund af den pétaankte handlings omfang
eller virkninger bedre kan nds pa EU-plan” (artikel 5, stk. 3, i traktaten om Den
Europadske Union).

EU er berettiget til at gribe ind pa dette omrade af falgende arsager:

— Behovet for ssesonarbejdere er et famomen, der findes i de fleste medlemsstater.
Hertil kommer, at selv om arbejdstagere fra tredjelande rejser ind i en given EU-
medlemsstat, kan en medlemsstats bedutning om rettighederne  for
tredjelandsstatsborgere bergre andre medlemsstater og eventuelt skabe skaevheder i
migrationsstrgmmene.

— Schengenomradet uden indre gremser kraever fadles disciplin  (fadles
minimumsregler) for at begramse risikoen for forlaangelse af opholdene og ulovlig
indrejse, som lempelige og forskelligartede regler om indrejse for ssesonarbejdere
vil kunne medfare.

— Det skal forhindres, at saesonarbejdere fra tredjelande udnyttes og udsadtes for
darlige arbejdsvilkar ved at sikre dem visse samfundsgkonomiske rettigheder i en
EU-retsakt, der er bindende og derfor kan handhzeves. Dette er i trad med
opfordringen fra Det Europadske Rad i Tammerfors i 1999 til at sikre, at
statsborgere fra tredjelande gives en rimelig behandling og en sikker retsstilling.
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— Hvad angdr migrationspolitikkens eksterne aspekter, er en EU-retsakt om
ssesonarbejdere af afgarende betydning af hensyn til et effektivt samarbejde med
tredjelande og yderligere udvikling af en global tilgang. Det er det af to rsager. For
det farste vil en sadan retsakt gere det muligt for EU at fjerne hindringer for lovlig
migration af lavt uddannede eller ufaglaate arbejdstagere, og for det andet kan den
vise sig at vage medvirkende til at forstagke tredjelandenes indsats for at bekaampe
ulovlig migration.

Nagvagende forslag er falgelig i overensstemmel se med subsidiaritetsprincippet.

| medfer af artikel 79, stk. 5, i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade
respekterer forsdaget desuden medlemsstaternes ret til at fastlegge antallet af
gkonomiske migranter, der kan indrejse fra tredjelande pa deres omréde. Det er sdledes
op til de respektive medlemsstater at vurdere, hvorvidt de har et gkonomisk behov for,
at sasonarbejdere fratredjelande far indrej setill adel se.

e Proportionalitetsprincippet

Subsidiaritetsprincippet finder anvendelse. | henhold til dette princip "gér indholdet og
formen af Unionens handling ikke videre end ngdvendigt for at namédlenei traktaterne"
(artikel 5, stk. 4, i traktaten om Den Europadske Union).

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af felgende arsager:

— Den valgte retsakt er et direktiv, som giver medlemsstaterne en hgj grad af
fleksibilitet med hensyn til gennemfarelsen. Foranstaltningens form gar ikke videre
end nadvendigt for at na mdet, som e a regulere de saesonbetingede
migrationsstremme effektivt. Effekten af foranstaltninger, der ikke er bindende,
ville vaae for begramset, eftersom potentielle saesonarbejdere og deres eventuelle
arbejdsgivere fortsat ville vaae stillet over for en lang rakke forskellige regler for
indrejse og ophold, ligesom ssesonarbejdernes rettigheder under deres ophold ville
vage forskellige.

— Indholdet af foranstaltningen er begramset til, hvad der er ngdvendigt for at na
ovennae/nte mal. De foreslaede regler vedrarer indrejsebetingelser, -procedurer og
-tilladel ser samt sassonarbejdernes rettigheder, dvs. de omrader, der udger €l ementer
af en fadles indvandringspolitik i henhold til artikel 79 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade. Fordaget udger en relativt lille andring i
forhold til status quo, bade med hensyn til det kreevede lovgivningsinitiativ og
byrderne for de mulige arbejdsgivere. For visse medlemsstater vil der kunne vaare
tale om ggede byrder som et resultat af behovet for (mere) specifikke regler, men de
er berettigede pa baggrund af malene med naavagende forslag og det strukturelle
behov for denne kategori af arbejdstagere fra tredjelande. Som naa/nt ovenfor vil det
fortsat veare op til medlemsstaterne at fastlaegge antallet af saesonarbejdere fra
tredjelande, der kan faindrejsetilladel se.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform

Foresl aet reguleringsmiddel: et direktiv.
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Et direktiv er et hensigtsmaessigt reguleringsmiddel til denne foranstaltning, idet det
fastsedter bindende minimumsstandarder, men samtidig giver medlemsstaterne den
ngdvendige fleksibilitet for s vidt angdr arbgjdsmarkedets behov og eksisterende
retlige bestemmel ser.

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Fordlaget har ingen falger for EU-budgettet.

Y DERLIGERE OPLYSNINGER
e Revisionsklausul
Forslaget indeholder en revisionsklausul.
e Sammenligningstabel

Medlemsstaterne skal forelagge Kommissionen de nationale bestemmelser il
gennemferelse af direktivet og en sammenligningstabel mellem de pagaddende
bestemmel ser og direktivet.

e Narmereredegarelsefor forslagets enkelte kapitler og/eller artikler
Kapitel I: Almindelige bestemmel ser
Artikel 1

Forslaget har til formdl at indfere en saalig procedure vedrgrende indrejse og ophold
for tredjelandsstatsborgere, der anmoder om ophold i EU med henblik pa
sassonarbejde, og at fastlaegge rettighederne for ssesonarbejdere.

Artikel 2

Forslagets bestemmelser omhandler kun tredjelandsstatsborgere, der er bosiddende
uden for medlemsstaternes omrade. Der er ingen bestemmelse om ansggninger om
beskadtigelse som ssesonarbejder, der er indgivet inden for en medlemsstat. Der er
derfor ikke behov for undtagelser fra fordagets anvendelsesomrade for visse
kategorier af tredjelandsstatsborgere, som opholder sig lovligt i en medlemsstat.

Dette vil imidlertid ikke bergre retten til at arbejde, herunder ssesonarbejde, for
tredjelandsstatsborgere, som allerede opholder sig lovligt i en medlemsstat. Udevel sen
af en sadan ret vil derfor ikke veae omfattet af de vilkar, der er fastsat i dette forslag.

Forslaget finder ikke anvendelse pa statsborgere fra tredjelande, som er udstationeret
af virksomheder, der er etableret i en medlemsstat i forbindelse med udveksling af
tjenesteydelser i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF.

Artikel 3
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Begrebet sassonarbejde adskiller sig fra aimindeligt fast arbejde ved navnlig at kreeve
en starre arbgjdsstyrke i tilknytning til en begivenhed eller et menster som f.eks.
udplantnings-, sanings- eller hgstperioden inden for landbruget eller ferieperioder i
forbindelse med turisme, herunder arrangementer, festivaler, biennaler eller
langerevarende kulturudstillinger.

Medlemsstaterne kan afgramse saalige skonomiske sektorer, der opfylder ovennaa/nte
kriterier for sassonarbejde.

Artikel 4

Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for at indreamme gunstigere vilkar, men
kun i forbindelse med visse saalige bestemmelser, der vedregrer proceduremasssige
garantier, sassonarbejdernes rettigheder, indkvartering og |l ettere klageadgang.

Kapitel 11: Indrejsebetingel ser
Artikel 5

Denne artikel fastsadter de kriterier, en ssesonarbejder fra et tredjeland og dennes
arbgdsgiver skal opfylde. Da indrejsen styres af efterspargsien, skal der foreligge en
arbejdskontrakt eller et bindende jobtilbud. Det blev anset for nadvendigt at kraeve, at
der i arbejdskontrakten eller det bindende jobtilbud angives en Ign, sdledes at de
ansvarlige myndigheder kan vurdere, om den tilbudte lgn svarer til, hvad der betales
for den respektive aktivitet i den pagaddende medlemsstat. Dette er af afgerende
betydning for at undgd, at arbejdsgiveren opndr urimelige fordele, og at
sassonarbejderen udsaates for arbejdsvilkar, der indebaarer udnyttelse.

Arbejdskontrakten skal ogsa angive antallet af ugentlige eller manedlige arbejdstimer.
Dette krav ber:

— skre, at arbgdsgiverne kun ansedter ssesonarbejdere fra tredjelande, hvis der
foreligger et reelt gkonomisk behov (tilstrakkelig ansadtel seskapacitet)

— vageen garanti for et vist, fast |lgnniveau for ssesonarbejdere og eventuelt for andre
relevante arbejdsvilkar som f. eks. forsikring

— gere det muligt for de ansvarlige myndigheder at fare effektiv kontrol forud for
indrejse.

— Ansggningen skal ogsa omfatte dokumentation fra arbejdsgiveren for, at den
pagad dende sassonarbejder vil fa adgang til passende indkvartering.

Artikel 6 0g 7

Forslaget skaber ikke en ret til indrejse. | disse bestemmelser fastsadtes obligatoriske
og mulige grunde til at give afslag samt til inddragel se og afslag pa forlaengel se, f.eks.
hvis indrejsekriterierne ikke er opfyldt, hvis der eksisterer kvoter, og hvis
medlemsstaterne har mulighed for at gennemfgre en arbejdsmarkedsundersagel se.

Princippet om EU-praderence som udtrykt i de relevante bestemmelser i
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tiltrasdel sesakterne af 2003 og 2005 indgér i EU's primagre ret, og de medlemsstater,
der stadig anvender overgangsordninger, skal derfor anvende direktivet i
overensstemmel se med tiltraadel sesakterne.

Kapitel 111: Procedure og tilladelse
Artikel 8

Medlemsstaterne skal sikre, at de potentielle ssesonarbejdere fra tredjelande og disses
arbejdsgivere har adgang til de relevante oplysninger om betingelser for indrejse og
ophold, herunder rettighederne for ssesonarbejdere fra tredjelande, og om a den
dokumentation, der er ngdvendig for at indgive ansggningen.

Artikel 9

Medlemsstaterne skal afgere, hvorvidt ansggninger skal indsendes af tredjelands-
statsborgeren eller dennes eventuelle arbejdsgiver.

Medlemsstaterne skal ogsa udpege en myndighed, der er ansvarlig for at modtage
ansggninger og udstede tilladelser. Udpegelse af en sadan myndighed bergrer ikke
andre nationale myndigheders rolle og ansvar, hvad angar behandling af ansggningen
og afgerelsen herom. Udpegelsen af denne myndighed, der skal modtage ansggninger
og udstede tilladelser, bar desuden ikke forhindre medlemsstaterne i at udpege andre
myndigheder, hvor tredjelandsstatsborgeren eller dennes eventuelle arbejdsgiver kan
indgive ansggning (f.eks. konsulater), og som er bemyndiget til at udstede tilladel ser.

Ansggningen om at tage ophold og arbejde som saesonarbejder skal indgives inden for
rammerne af en kombineret ansggningsprocedure.

Artikel 10

Tredjelandsstatsborgere, for hvem der er truffet en positiv afgerelse af den
pagad dende medlemsstat, skal have udstedt en tilladel se til sassonarbejde.

Opholdstilladelsen med pategningen "saesonarbejder” giver mulighed for bade ophold
0og udevelse af det specifikke seesonarbeide, der er givet tilladelse til, uden
supplerende tilladelse, dvs. uden at der er behov for en arbejdstilladelse. For ophold
under tre maneder udsteder mediemsstaterne derfor et visum, der ogsa skal sadte
saesonarbejderen i stand til at udeve den specifikke beskadtigelse, til hvilken der var
givet indrejsetilladel se.

Artikel 11

Den maksimale opholdsperiode er seks maneder i et givet kalenderdr. Denne strenge
begraansning af opholdet skal bidrage til at sikre, at arbejdstagere fra tredjelande, der
bevilges indrejse i henhold til dette direktiv, reelt ansedtes til at udfare egentligt
saesonarbejde og ikke aimindeligt arbejde.

Det fastsadtes udtrykkeligt, at det inden for den maksimale opholdsperiode er muligt
at forlange kontrakten eller at skifte arbejdsgiver med henblik pa seesonarbejde. Dette
er vigtigt, fordi sassonarbejdere, som er bundet til én arbejdsgiver, risikerer at blive
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udnyttet. Muligheden for at forlaange opholdet inden for den specificerede periode kan
begramse risikoen for, at opholdene bliver for lange. Forlaangelsen ger det endelig
muligt for sassonarbejdere fra tredjelande at tjene flere penge og foretage flere
pengeoverfarser, hvilket kan bidrage til udviklingen i deres oprindel seslande.

Artikel 12

Formdet med denne bestemmelse er at fremme cirkulaa migration for saesonarbejdere
fra tredjelande, dvs. deres bevaagelser mellem et tredjeland og EU med henblik pa
midlertidigt ophold og arbejde i EU. Denne type migration vil potentielt vage til gavn
for oprindelseslandet, EU-modtagerlandet og ssesonarbejderen selv. Medlemsstaterne
kan sdledes vadge mellem enten at udstede tilladelser for flere saesoner eller anvende
en forenklet procedure. Tilladelser for flere sassoner daskker op til tre ssesoner og er
sdledes passende for sektorer, hvor arbejdsmarkedsbehovene forbliver stabile over en
vis periode.

Statsborgere fra tredjelande, som ikke opfyldte forpligtelserne i forbindelse med et
foregdende ophold som szesonarbejdere, vil ikke kunne opnd indrejse som
sasonarbejderei et eller flere ar herefter.

En arbgdsgiver, som ikke har opfyldt arbejdskontraktens forpligtelser, skal
underkastes sanktioner og udelukkes fra at kunne ansadte ssesonarbejdere i mindst et
ar.

Artikel 13

Der fastsadtes en hurtig procedure (30 dage) til behandling af ansagningerne.
Proceduregarantierne omfatter muligheden for at gare indsigelse over for en afgerelse
om afslag pa en ansagning samt et krav om, at myndighederne skal begrunde sdanne
afgarelser.

Artikel 14

Medlemsstaterne skal kreeve, at ssesonarbejdernes arbedsgivere dokumenterer, at
sasonarbejdernes indkvartering er af en passende standard. Dette gedder béde
tilfadde, hvor arbejdsgiveren og en tredjepart star for indkvartering.

Kapitel 1V: Rettigheder
Artikel 15

En tilladelse til saesonarbejde giver indehaveren ret til indrejse og ophold i en
medlemsstat, som har udstedt tilladelsen, og til at udeve den beskadtigelse, tilladelsen
giver mulighed for.

Artikel 16
Denne artikel fastsadtter arbejdsvilkar, herunder len, afskedigelse og sundhed og

sikkerhed pa arbejdspladsen, som gadder for sassonarbejdere af hensyn til deres
retssikkerhed.
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Denne artikel giver ogsa rettigheder til sasonarbejdere fra tredjelande gennem
fastsadtelse af minimumskrav pa de omrader, hvor de skal have samme rettigheder
som medlemsstaternes egne statsborgere, uden at det bergrer medlemsstaternes ret til
at vedtage €eller opretholde gunstigere bestemmelser. Ligebehandlingen finder saledes
anvendelse i forbindelse med foreningsfrihned og medlemskab af en arbejdstager-
organisation.

Ligebehandlingen gadder ogsd socialsikring og dakker de ydelser, der er fastsat i
artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 883/2004 om
koordinering af de sociale sikringsordninger. Formalet med disse bestemmelser er at
fastsedte fadles regler i EU, at anerkende, at tredjelandsstatsborgere, der arbejder
lovligt i en medlemsstat, bidrager til EU's gkonomi via deres arbejde og betaling af
skat, og at begramse illoyal konkurrence mellem medlemsstaternes egne statsborgere
og tredjelandsstatsborgere som falge af en eventuel udnyttelse af sidstnaevnte.

Artikel 17

For at gere handhaevelsen mere effektiv ber der indfares klageordninger. De ber ikke
kun vaare dbne for saesonarbejdere fra tredjelande, men ogsa for udpegede tredjeparter.
Det skyldes, at der er noget, der tyder pd, at seesonarbejdere ofte enten ikke kender til,
at der findes sadanne ordninger eller tever med at bruge dem i deres eget navn, da de
er bange for konsekvenserne for de fremtidige beskadtigelsesmuligheder. Der findes
en tilsvarende bestemmelse i artikel 9, stk. 2, i Radets direktiv 2000/78/EF om
generelle rammebestemmelser om ligebehandling med hensyn til beskadtigelse og
erhverv.

Kapitel V: Afdluttende bestemmel ser

Dette kapitel regulerer medlemsstaternes forpligtelser til at videregive relevante
statistiske data og oplysninger i forbindelse med gennemferelsen af direktivet. Det
omhandler ogsa Europa-Kommissionens forpligtelser til at aflasgge rapporter og
fastlagyger datoen for direktivets ikrafttraadel se.
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2010/xxxx (COD)

Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSDIREKTIV

om betingelsernefor tredjelandsstatsbor ger esindr g se og ophold med henblik pa

saesonar bejde

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, saalig artikel 79,
stk. 2, litra @) og b),

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen®,

efter fremsendel se af fordlaget til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

3

Med henblik pd gradvis indferelse af et omrade med frihed, sikkerhed og
retfaardighed skal der ifeglge traktaten vedtages foranstaltninger inden for asyl,
indvandring og beskyttelse af tredjelandsstatsborgeres rettigheder.

| Haagprogrammet, der blev vedtaget pd Det Europadske Rads mgde den
4.-5. november 2004, erkendte man, at lovlig migration vil spille en vigtig rolle for
den gkonomiske udvikling, og Kommissionen blev opfordret til at forelaggge en
politikplan for lovlig migration, herunder indrejseprocedurer, der gar det muligt at
reagere hurtigt pa udsving i efterspgrgden efter arbejdskraftindvandring pa
arbejdsmarkedet.

Pa Det Europadske Rads made den 14.-15. december 2006 enedes man om en rackke
foranstaltninger for 2007, herunder udvikling af en velforvaltet politik for lovlig
indvandring under fuld hensyntagen til de nationale kompetencer, for at hjadpe
medlemsstaterne med at daekke de nuvaarende og fremtidige behov for arbejdskraft.
Det blev ogsa fundet nadvendigt at undersgge, hvordan midlertidig migration kan
lettes.
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

Med den europsaske pagt om indvandring og asyl, der blev vedtaget af Det
Europadske R&d den 15. og 16. oktober 2008, forpligter Den Europadske Union og
dens medlemsstater sig til at fare en retfaadig, effektiv og konsekvent politik over
for de udfordringer og muligheder, som indvandringen frembyder. Pagten udger
grundlaget for en fadles indvandringspolitik, der styres af en and af solidaritet
mellem medlemsstaterne og samarbejde med tredjelandene og bygger pa en god
styring af migrationsstrammene - ikke blot i modtagerlandenes, men ogsa i
oprindel seslandenes og migranternes egen interesse.

| Stockholmprogrammet, der blev vedtaget af Det Europadske Rad den 10. og
11. december 2009, erkendes det, at indvandring af arbejdskraft kan bidrage til aget
konkurrenceevne og gkonomisk dynamik, og at fleksible indvandringspolitikker i en
situation med store demografiske forandringer, der i fremtiden vil stille EU over for
en stigende efterspargsel efter arbedskraft, vil yde et vigtigt bidrag til EU's
gkonomiske udvikling og resultater pd lamgere sigt. Det opfordrer Europa-
Kommissionen og Det Europadske Rad til at fortsatte gennemferelsen aof
politikplanen for lovlig migration®.

Dette direktiv ber bidrage til en effektiv styring af migrationsstrammene for den
saalige kategori, midlertidig ssesonbestemt migration, ved at fastsadte pa den ene
side retfaadige og gennemsigtige regler for indrejse og ophold og pa den anden
incitamenter og forholdsregler, der skal forhindre, at midlertidigt ophold bliver
permanent. Hertil kommer, at de regler, der er fastsat i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2009/52/EF om minimumsstandarder for sanktioner og
foranstaltninger over for arbejdsgivere, der beskadtiger tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold’, vil medvirke til at forhindre, at sdanne midlertidige ophold bliver
til ulovlige ophold.

Anvendelsen af dette direktiv bar ikke bergre princippet om EU-pradference, hvad
angar adgang til medlemsstaternes arbejdsmarked, som udtrykt i de relevante
bestemmel ser i tiltraadel sesakterne.

Anvendelsen af dette direktiv bar ikke bergre medlemsstaternes ret til at fastlegge
antallet af tredjelandsstatsborgere, der kan indrejse fra tredjelande pa deres omrade
med henblik pa beskagftigel se som saesonarbejdere som omhandlet i artikel 79, stk. 5,
i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméade.

Dette direktiv bar ikke bergre betingelserne for udveksliing af tjenesteydelser i
henhold til EUF-traktatens artikel 56. Dette direktiv bar navnlig ikke bergre de
arbejds- og ansadtelsesvilkar, som i henhold til Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser® gadder for arbejdstagere, der er udstationeret af en
virksomhed, som er etableret i en medlemsstat, for at levere tjenester pa en anden
medlemsstats omrade.

Aktiviteter, der er sasonbestemte, er typiske i sektorer sasom landbrug, i
udplantnings-, sanings- eller hastperioder, eller turisme, i ferieperioder.

6

K OM (2005) 669.
EUT L 168 af 30.6.2009, s, 24.
EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1.
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(1D)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Det ber kun vae muligt at ansgge om indrejse med henblik pa sessonarbejde, hvis
ansggeren opholder sig uden for medlemsstaternes omrade.

Dette direktiv bar ikke bergre de rettigheder, der tilkommer tredjelandsstatsborgere,
som allerede opholder sig lovligt i en medlemsstat for at arbejde.

Direktivet ber fastsedte en fleksibel, efterspergsel safhaangig indrejseordning, der er
baseret pa objektive kriterier som f.eks. en gyldig arbejdskontrakt eller et bindende
jobtilbud med angivelse af det lgnniveau, der gadder for ssesonarbejdere i den
pagad dende sektor.

Medlemsstaterne bar have mulighed for at foretage en analyse, der paviser, at et job
ikke kan besadtes via det national e arbejdsmarked.

Fastszdtelse af én enkelt procedure for udstedelse af en kombineret tilladelse til bade
ophold og arbejde bar bidrage til forenkling af medlemsstaternes nugaddende regler.
Dette bar ikke bergre medlemsstaternes ret til at bestemme, hvilke nationale
myndigheder der skal inddrages, og hvordan de skal inddrages i denne enkelte
procedure i overensstemmelse med de saglige nationale forhold, der kendetegner den
administrative organisation og praksis.

Opholdets varighed ber begramses til en maksimumperiode pr. kaenderdr, som
sammen med definitionen af ssesonarbejde ber sikre, at der reelt er tale om
saesonarbejde. Det bar fastsadtes, at det inden for den maksimale opholdsperiode er
muligt at forlaange kontrakten eller at skifte arbejdsgiver. Dette bar medvirke til at
reducere den risiko for misbrug, som ssesonarbejdere kan vagre udsat for, hvis de er
bundet til én arbejdsgiver, og samtidig udgere en fleksibel |@sning pa arbejdsgivernes
faktiske arbejdskraftbehov.

Cirkuleg migration for ssesonarbejdere fra tredjelande ber fremmes. For at
saesonarbejdere kan have beskadtigel sesmuligheder i EU i mere end en enkelt saeson,
og for at EU-arbgdsgiverne skal kunne regne med en mere stabil og allerede
uddannet arbejdsstyrke, bar der dbnes mulighed for adgang til seesonarbejde flere ar i
trask, enten ved en tilladelse for flere ssesoner eller en forenklet procedure. Denne
procedure bar omfatte praderence i forhold til tredjelandsstatsborgere, der ansgger
om indrejse som saesonarbejdere for farste gang, kortere sagsbehandlingsfrister eller
krav om mindre dokumentation.

Der bar fastsadtes regler for proceduren for behandling af ansggninger om indrejse
for ssesonarbejdere. Disse procedurer bar vege effektive og skal kunne forvaltes
inden for rammerne af de nationale myndigheders normale arbejdsbyrde, og de ber
vage gennemsigtige og retfaadige for at sikre de bergrte passende retssikkerhed.

For at sikre, at ssesonarbejdere har passende indkvartering under deres ophold, bl.a.
til en rimelig pris, ber det fastsedtes, at arbedsgiverne skal fremlasggge
dokumentation for den indkvartering, som de selv €eller tredjeparter tilbyder.

| betragtning af den saalig sarbare situation, der ger sig gaddende for seesonarbejdere
fra tredjelande, og deres ansadtelses midlertidige karakter er det af hensyn til
retssikkerheden nadvendigt, at deres arbejdsvilkar fastssdtes anskueligt ved
henvisning til generelt bindende reguleringsmidler, der yder ssesonarbedere fra
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

tredjelande effektiv beskyttelse, f.eks. lovgivning eller alment gaddende kollektive
overenskomster.

Hvis der ikke findes et system, som giver mulighed for at erklage kollektive
overenskomster for ament gaddende, kan medlemsstaterne beslutte at anvende
kollektive overenskomster, der finder generel anvendelse pa ale virksomheder af
samme art i det pagaddende geografiske omrade og inden for det pagaddende
erhverv eller den pagaddende industri, og/eller kollektive overenskomster, der er
indgdet af de mest reprassentative arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer pa
nationalt plan, og som anvendes pa hele det nationale omréde.

Sassonarbejdere fra tredjelande ber indremmes ligebehandling i forhold til de
socialsikringsomrader, der er anfert i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 883/2004 om koordinering af de sociale sikringsordninger. Dette
direktiv bar ikke give flere rettigheder end dem, der allerede er fastsat i den
eksisterende EU-lovgivning angaende social sikring for tredjelandsstatsborgere, der
har gramseoverskridende interesser mellem medlemsstaterne. Dette direktiv ber
heller ikke give rettigheder for sa vidt angar situationer, der ligger uden for EU-
lovgivningens rakkevidde, f.eks. til familiemedlemmer, der er bosiddende i et
tredjeland. Dette pavirker ikke det forhold, at medlemsstaterne skal anvende den
nationale lovgivning om de minimis-regler for bidrag til pensionsordninger uden
forskel shehandling.

For at lette handhaevelsen ber det vare muligt for bererte tredjeparter som f.eks.
fagforeninger eller andre sammenslutninger at indgive klager for at sikre direktivets
effektive anvendelse. Dette anses for at vaxe ngdvendigt for at tage hgjde for
situationer, hvor soessonarbejdere ikke er bekendt med, a der findes
handhaevel sesmekanismer, eller tover med at anvende dem i eget navn af frygt for de
mulige konsekvenser.

Eftersom méalene - nemlig indferelse af en saalig indrejseprocedure og vedtagel se af
betingelser for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med henblik pa
sassonarbejde - ikke i tilstraskkeligt omfang kan nas af medlemsstaterne og derfor
bedre kan nas pa EU-plan, kan EU tradfe foranstaltninger i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet, jf. EU-traktatens artikel 5. | overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke videre end
negdvendigt for at na disse mal.

Dette direktiv respekterer de grundlasggende rettigheder og de principper, der bl.a. er
anerkendt ved Den Europad ske Unions charter om grundlasgggende rettigheder.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 21) om Det Forenede Kongeriges og
Irlands tilling for sa vidt angdr omradet med frihed, sikkerhed og retfeardighed, der
er knyttet som bilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade, og med forbehold af artikel 4 i samme protokol
deltager disse medlemsstater ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som derfor ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i disse medlemsstater.

| medfer af artikel 1 og 2 i protokollen (nr. 22) om Danmarks stilling, der er knyttet
som bhilag til traktaten om Den Europadske Union og til traktaten om Den
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Europadske Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette
direktiv, som derfor ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark -

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL |
ALMINDELIGE BESTEMMEL SER

Artikel 1
Formal

Dette direktiv fastsadter betingelserne for tredjelandsstatsborgeres indrejse og ophold med
henblik pa beskaedtigelse som sasonarbejdere og fastlasgger sessonarbejderes rettigheder.

Artikel 2
Anvendel sesomrade

Dette direktiv anvendes pa tredjelandsstatsborgere, der er bosiddende uden for
medlemsstaternes omrade og ansgger om indrejse pa en medlemsstats omrade med
henblik pa beskadtigel se som sassonarbejdere.

Dette direktiv anvendes ikke pa tredjelandsstatsborgere, der udferer aktiviteter for
virksomheder, der er etableret i en anden medlemsstat, som led i udveksling af
tjenesteydelser som omhandlet i artikel 56 i traktaten om Den Europaaske Unions
funktionsmade, herunder personer, som er udstationeret af virksomheder, der er
etableret i en medlemsstat, som led i udveksling af tjenesteydelser i henhold til
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 96/71/EF.

Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

a)

b)

d)

"tredjelandsstatsborger”: enhver person, der ikke er borger i Den Europadske Union
som omhandlet i artikel 20, stk. 1, i traktaten om Den Europadske Unions
funktionsmade

"ssesonarbejder”: en tredjelandsstatsborger, der bevarer fast bopad i et tredjeland,
men som midlertidigt opholder sig pa en mediemsstats omrade med henblik pa
beskadtigelse i en sektor med sassonbestemte aktiviteter i henhold til en eller flere
tidsbegramsede arbejdskontrakter, der er indgaet direkte mellem tredjelands-
statsborgeren og arbejdsgiveren, som er etableret i en medlemsstat

"sassonbestemt aktivitet": aktivitet, som er knyttet til en bestemt tid pa aret, hvor der
pagrund af en begivenhed eller et manster, er behov for langt sterre arbejdskraft, end
det er tilfad det ved normale aktiviteter

"seesonarbejdertilladelse: tilladelse med pategningen "ssesonarbejder”, som giver

indehaveren ret til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade i henhold til
dette direktiv
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€)

f)

1.

"kombineret ansggningsprocedure”: en procedure, der pa basis af én ansagning fraen
tredjelandsstatsborger om tilladelse til bade at tage ophold og arbejde pa en
medlemsstats omrade, farer til en beslutning om ansagningen

"ament gaddende kollektiv overenskomst”: en kollektiv overenskomst, som skal
efterleves af alle virksomheder inden for det pageddende geografiske omrade eller
inden for det pagaddende erhverv eller den pagaddende industri. Hvis der ikke findes
et system, som giver mulighed for at erklaare kollektive overenskomster for alment
gaddende, kan medlemsstaterne bedlutte at anvende kollektive overenskomster, der
finder generel anvendelse pa alle virksomheder af samme art i det pagaddende
geografiske omréde og inden for det pagaddende erhverv eller den pagaddende
industri, og/eller kollektive overenskomster, der er indgaet af de mest reprassentative
arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer pa nationalt plan, og som anvendes pa
hele det nationale omréde.

Artikel 4
Gunstigere bestemmel ser

Dette direktiv pavirker ikke anvendelsen af gunstigere bestemmelser i:

a)  EU-retten, herunder bilaterale eller multilaterale aftaler, der er indgaet mellem
Unionen eller mellem Unionen og dens medlemsstater p& den ene side og et
eller flere tredjelande pa den anden side

b) bilaterale eler multilaterale aftaler, der er indgaet mellem en eller flere
medlemsstater og et eller flere tredjelande.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at vedtage eller opretholde
gunstigere bestemmel ser for personer, som det finder anvendelse p3, for sa vidt angéar
artikel 13-17 i dette direktiv.

KAPITEL 11
INDREJSEBETINGEL SER

Artikel 5
Indr g sebetingel ser

Ansggninger om indrejse i en medlemsstat i henhold til dette direktiv ledsages af
falgende dokumenter:

a) engyldig arbejdskontrakt eller, afhaengigt af national ret, et bindende jobtilbud
om saesonarbejde i den pagaddende medlemsstat hos en arbejdsgiver, der er
etableret i medlemsstaten, med angivelse af lgn og antallet af ugentlige eller
manedlige arbejdstimer samt eventuelle andre relevante arbejdsvilkar

b) et gyldigt regsedokument som fastsat i national ret. Medlemsstaterne kan
kreeve, a rejsedokumentets gyldighedsperiode mindst skal dakke
opholdstilladel sens gyldighedsperiode

c) bevis for, a den pagaddende er i besiddelse af eller, hvis det er fastsat i
national ret, har ansggt om sygeforsikring, som dakker alle de risici, der
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normalt er dakket for statsborgere i den bergrte medlemsstat, for perioder,
hvor der ikke under arbejdskontrakten eller som resultat af denne foreligger en
sadan forsikringsdaskning og tilhgrende ret til ydelser

d) bevisforindkvartering som omhandlet i artikel 14.

Medlemsstaterne kraever, at ssesonarbejderne under deres ophold har tilstrakkelige
midler til at dackke deres underhold uden at skulle gere brug af den pagaddende
medlemsstats sociale system.

Tredjelandsstatsborgere, som anses for at udgere en trussel mod den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller folkesundheden, bevilges ikke indrejse i henhold til
dette direktiv.

Artikel 6
Grundetil afslag

Medlemsstaterne giver afslag pa en ansggning om indrejse i en medlemsstat i
henhold til dette direktiv, hvis betingelserne i artikel 5 ikke er opfyldt, eller hvis de
fremlagte dokumenter er erhvervet pa uretmasssig vis eller er forfalskede eller
ulovligt andret.

Medlemsstaterne kan undersage, om det pagaddende ledige job ikke kan besadtes
med deres egne statsborgere eller EU-statsborgere eller med statsborgere fra
tredjelande, der opholder sig lovligt i den pagaddende medlemsstat og allerede er
integreret p& dennes arbejdsmarked i henhold til EU-lovgivning eller national
lovgivning, og give afslag pa ansegningen.

Medlemsstaterne kan give afslag pa en ansggning, hvis arbejdsgiveren er blevet
straffet i henhold til national ret for sort arbejde og/eller ulovlig beskadtigelse.

Medlemsstaterne kan give afsag pd en ansegning pa grund af antallet af
tredjelandsstatsborgere, der bevilges indrejse.

Artikel 7
Inddragelse eller afdag pa forlaangel se af tilladelsen

Medlemsstaterne inddrager eller afséar at forlange tilladelsen i henhold til dette
direktiv i falgende tilfadde:

ad)  hvisden er erhvervet pa uretmasssig vis eller er forfalsket eller ulovligt aandret
eller

b)  hvis indehaveren opholder sig i medlemsstaten med andre formd end det,
opholdstilladel sen hviler pa

Medlemsstaterne kan inddrage eller afda at forlange tilladelsen i henhold til dette
direktiv i falgende tilfadde:

a) hvisde betingelser, der er fastsat i artikel 5, ikke var opfyldt eller ikke laangere
er opfyldt
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eler

b) hvis det er begrundet i hensynet til den offentlige orden, den offentlige
sikkerhed eller folkesundheden.

KAPITEL I11
PROCEDURE OG TILLADEL SE

Artikel 8
Adgang til oplysninger

Medlemsstaterne tradfer de ngdvendige foranstaltninger for at tilgeangeliggere oplysninger
om betingelser for indrejse og ophold, herunder rettigheder, og om al dokumentation, der er
pakraevet i forbindelse med en ansggning om tilladelse til at opholde sig og arbejde pa en
medlemsstats omrade som saesonarbejder.

Artikel 9
Ansggninger om indrejse

1 Medlemsstaterne afgaer, om en ansggning skal indsendes af tredjelandsstatsborgeren
eller dennes arbgjdsgiver.

2. Medlemsstaterne udpeger den myndighed, der har kompetence til at modtage
ansggninger og udstede ssesonarbejdertilladel ser.

3. Ansggninger om tilladelse til at opholde sig og arbejde pa en medlemsstats omrade
som sasonarbejder indgives inden for rammerne af en  kombineret
ansggningsprocedure.

4, Den pagaddende medlemsstat letter adgangen til at opna de nadvendige visa for

tredjelandsstatsborgere, hvis ansggninger om indrejse er blevet godkendi.

Artikel 10
Seesonarbejdertilladel se

1. Ved ophold pa over tre maneder udstedes der ssesonarbejdertilladelser il
sassonarbedere, som opfylder de indrejsekriterier, der er fastsat i artikel 5, og for
hvem de kompetente myndigheder har truffet en positiv afgerel se.

2. Saesonarbejdertilladel sen udstedes af de kompetente myndigheder i medlemsstaterne
under anvendelse af det format, der er fastsat i Radets forordning (EF) nr.
1030/2002°. | medfer af pkt. @), 6.4, i bilaget til denne forordning, angiver
medlemsstaterne " Seesonarbejder” i rubrikken "Tilladelsens art”.

3. Medlemsstaterne udsteder ikke yderligere dokumenter til indehaveren aof
saesonarbe dertilladel sen som bevis for den tilladte adgang til arbejdsmarkedet.

° EFT L 157 af 15.6.2002, s. 1.
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Artikel 11
Opholdets varighed

Saesonarbejdere har tilladelse til ophold i hgjst seks méaneder i et givet kalenderdr,
hvorefter de skal vende tilbage il et tredjeland.

Inden for den i stk. 1, omhandlede periode har ssesonarbejderne mulighed for at
forlaange deres kontrakt eller for ssesonbeskadtigelse hos en anden arbejdsgiver,
forudsat at kriteriernei artikel 5 er opfyldt.

Artikel 12
Lempelse af genindrejse

Medlemsstaterne:

a)  udsteder efter ansggning op til tre ssesonarbejdertilladelser, som dakker op til
tre efterfelgende ssesoner ved é administrativt dokument (*ssesonarbejder-
tilladelse for flere ssesoner™)

eler

b) anvender en forenklet procedure for tredjelandsstatsborgere, der har opnaet
tilladelse til indrejse i den pagaddende medlemsstat som sassonarbejdere, og
som ansgger om indrejse med samme formal det efterfalgende ar.

Medlemsstaterne sikrer, at:

a) tredjelandsstatsborgere, der under et tidligere ophold som saesonarbejdere ikke
har opfyldt de forpligtelser, der falger af afgerelsen om indrejsetilladelse,
herunder issa forpligtelsen til at vende tilbage til et tredjeland ved tilladelsens
udlgb, ikke givesindrejsetilladelse i et eller flere ar herefter

b) en arbedsgiver, der ikke har opfyldt de forpligtelser, som felger af
arbgjdskontrakten, underkastes effektive og rimelige sanktioner med
afskraskkende virkning. Sadanne arbejdsgivere vil ikke kunne ansgge om at
anvende sassonarbejderei et eller flere & herefter.

Artikel 13
Proceduremesssige garantier

Medlemsstaternes kompetente myndigheder tredfer en afgerelse om ansagningen,
som senest 30 dage efter indgivelsen af den fuldsteendige ansggning meddeles
ansggeren skriftligt i overensstemmel se med de meddel el sesprocedurer, der er fastsat
I medlemsstatens nationale lovgivning.

Hvis de oplysninger, der er vedlagt til stette for ansagningen, er utilstragkkelige,
giver de kompetente myndigheder inden for et rimeligt tidsrum ansegeren
meddelelse om, hvilke yderligere oplysninger der kreeves, og fastssdter en rimelig
frist for fremlasggelse af disse.

Enhver afgarelse om afslag pa en ansggning eller enhver afgarelse om ikke at
forlaange eller om at inddrage tilladelsen meddeles ansggeren skriftligt og kan
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anfaggtes juridisk i den pagaddende medlemsstat i henhold til national ret. |
meddelelsen angives éarsagerne til afgerelsen, mulige klageprocedurer og
klagefristen.

Artikel 14
Indkvartering

Medlemsstaterne skal kraeve, at ssesonarbejdernes arbejdsgivere fremlasgger dokumentation
for, at saesonarbejderens indkvartering er af en tilstraskkelig standard. Hvis ssesonarbejderne
skal betale for indkvarteringen, skal omkostningerne stai et rimeligt forhold til deres|en.

KAPITEL IV
RETTIGHEDER

Artikel 15
Rettigheder i henhold til ssesonarbejdertilladelser/visa

| ssesonarbejdertilladel sens gyl dighedsperiode har indehaveren mindst falgende rettigheder:

a) ret til indrejse og ophold pa den udstedende medlemsstats omrade
b) fri adgang til hele den udstedende medlemsstats omrade inden for de graaser, der er
fastsat i national ret
C) ret til udevelse af den konkrete beskadtigelse, som tilladelsen giver mulighed for i
henhold til national ret.
Artikel 16
Rettigheder

Uanset hvilken ret, der finder anvendelse pa beskadftigel sesforholdet, har saesonarbejdere ret
til:

1. de arbejdsvilkér med hensyn til bl.a. lan, afskedigelse og sundhed og sikkerhed pa
arbgjdspladsen, som gadder for ssesonarbejde i henhold til lovgivning eller
administrative bestemmelser og/eller ailment gaddende kollektive overenskomster i
den medlemsstat, som har udstedt indrejsetilladelse i henhold til dette direktiv.

Hvis der ikke findes et system, som giver mulighed for at erklaae kollektive
overenskomster for alment geddende, kan medlemsstaterne beslutte at anvende
kollektive overenskomster, der finder generel anvendelse pa alle virksomheder af
samme art i det pagaddende geografiske omrade og inden for det pagaddende
erhverv eller den pagaddende industri, og/eller kollektive overenskomster, der er
indgdet af de mest reprassentative arbejdsgiver- og arbejdstagerorganisationer pa
nationalt plan, og som anvendes pa hele det nationale omréde.

2. samme behandling som statsborgerne i modtagermedlemsstaten, i hvert fald med
hensyn til falgende:

a) foreningsfrined og frihed til mediemskab af en arbejdstagerorganisation eller
enhver organisation, hvis medlemmer udever et bestemt erhverv, herunder
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fordele som falge af et sddant mediemskab, uden at det bergrer de nationale
bestemmel ser om den offentlige orden og sikkerhed

b) bestemmelserne i national lovgivning angdende de social sikringsomrader, der
er omhandlet i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
883/2004

c) udbetaling af lovbestemte pensioner, der er baseret pa arbejdstagerens tidligere
beskedtigelse, pa samme vilkdr som statsborgere i de péagaddende
medlemsstater, ndr de flytter til et tredjeland

d) adgang til varer og tjenester og til levering af varer og tjenester, der stilles til
radighed for offentligheden, bortset fra sociale boliger og radgivningsservice,
der ydes af arbejdsformidlingskontorer.

Retten til ligebehandling, som er omhandlet i stk. 2, bergrer ikke medlemsstaternes
ret til at inddrage tilladelser eller afda at forlaange tilladelser i henhold til artikel 7.

Artikel 17
Lettere klageadgang

Medlemsstaterne sikrer, at tredjeparter, der efter kriterierne i deres nationale ret har en legitim
interesse i at sikre, at dette direktiv overholdes, er berettigede til - enten pa vegne af eller til
stette for en ssesonarbejder og med dennes godkendelse - kan indtraade som part i klager til
civilretslige eller administrative instanser med henblik pa gennemferelse af dette direktiv.

KAPITEL V
AFSLUTTENDE BESTEMMEL SER

Artikel 18
Stati stikker

Med hensyn til opholdstilladelser og visa, der er udstedt til tredjelandsstatsborgere
med henblik pa seesonarbejde, forelasgger medlemsstaterne Kommissionen statistiske
oplysninger om antallet af opholdstilladelser og visa, som de har udstedt for farste
gang eller forlaanget, og sa vidt muligt om antallet af inddragne opholdstilladelser og
visa, fordelt pa statsborgerskab, alder og ken, tilladelsens gyldighedsperiode og
erhvervssektorer.

De statistiske oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, indsendes i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EF) nr. 862/2007°.

De statistiske oplysninger, der er omhandlet i stk. 1, baseres pa referenceperioder pa
et kalenderdr og indberettes til Kommissionen senest seks maneder efter
referencedrets udligh. Det farste referencedr er [aret efter det tidspunkt, der henvises
til i artikel 20, stk. 1].

EUT L 199 af 31.7.2007, s. 23.
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Artikel 19
Aflagggel se af rapport

Kommissionen aflaggger hvert tredje & og ferste gang senest den [tre ar efter gennemfarelsen
af dette direktiv i national ret] rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af
dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar i givet fald nedvendige aandringer.

Artikel 20
Gennemfarelse

1 Medlemsstaterne sadter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [24 maneder fra datoen for
offentliggerelsen i Den Europasdske Unions Tidende]. De tilsender straks
Kommissionen disse bestemmelser med en sammenligningstabel, som viser
sammenhaangen mellem de pagad dende bestemmel ser og dette direktiv.

Bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv eller
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De naamere regler for
henvisningen fastsadtes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne tilsender Kommissionen de vigtigste nationale bestemmelser, de
udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 21
| kr afttrasden

Dette direktiv traader i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europadske Unions Tidende.

Artikel 22
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om Den
Europad ske Unions funktionsmade.

Udfaadiget i Bruxelles, den...]

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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