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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN
TIL EUROPA-PARLAMENET OG RADET

om Bulgariensfremskridt inden for rammer ne af mekanismen for samar bejde og
kontrol

I NDLEDNING

Formélet med mekanismen for samarbejde og kontrol!, som blev oprettet ved
Bulgariens tiltraadelse af EU, er at bidrage til etableringen af et upartisk, uafhaangigt
og velfungerende retsvaesen og administrativt system, der er ordentligt gearet til bl.a.
at bekaampe korruption og organiseret kriminalitet. Det forudsadter, at der foretages
visse grundlasggende andringer, hvilket tager tid og kreever opbakning pa tvaa's af
det politiske spektrum og i samfundet som helhed. Andringerne er samtidig en
absolut negdvendig investering i Bulgariens fremtid — et effektivt retsvaesen og
administrativt system er nagdvendigt for at sikre sunde offentlige finanser og en
baaredygtig sociogkonomisk udvikling. De er ogsa ngdvendige for, at Bulgarien kan

udfylde sin rolle som mediem af EU pa omrader som retlige og indre anliggender.

Dette er den fjerde arsrapport siden oprettelsen af mekanismen for samarbejde og
kontrol?2. Den indeholder Kommissionens vurdering af reformprocessen samt
hengtillinger vedrgrende de nasste skridt, der skal tages for at fortssdte den
ngdvendige reformproces. Det er Kommissionens opfattelse, at mekanismen for

samarbejde og kontrol tjener et nyttigt formal:

o for Bulgarien, som modtager objektive vurderinger og henstillinger vedragrende de

ngdvendige indsatsomrader

o for de gvrige medlemsstater, som kan f@lge udviklingen og yde passende statte til

Bulgarien.

K ommissionen papeger i dette arsrapport, at der siden Kommissionens seneste
arsrapport fra juli 2009 er opnaet et hgjt reformtempo i Bulgarien. Den nye
strategi for en retsreform viser, at der i Bulgarien er en staak politisk vilje til at
indfare en gennemgribende og holdbar reform af retsveesenet. Det henstilles
samtidig, at Bulgarien forbedrer praksis ved domstolene, sa retsvassenet kan handle

mere proaktivt og udvise starre ansvarsbevidsthed.

Kommissionens beslutning 2006/929/EF af 13. december 2006 om oprettelse af en mekanisme for
samarbejde og kontrol vedrarende Bulgariens fremskridt med opfyldelsen af specifikke benchmarks pa
omraderne retsreform og bekaampelse af korruption og organiseret kriminalitet (EUT L 354 &

14.12.2006, s. 58).

Rapporten er baseret pa de regel masssige input, som de bulgarske myndigheder bl.a. har fremsendt som
svar pa detaljerede spargeskemaer fra Kommissionen. Kommissionen er i sit arbejde blevet bistaet af
eksperter og har ogsa kunnet trackke pa dokumentation og input fra forskellige andre kilder. Det
ledsagende arbejdsdokument indeholder Kommissionens detaljerede vurdering af de fremskridt, der er
giort inden for hvert af de benchmark, der er fastsat i beslutningen om mekanismen for samarbejde og

kontrol.
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REFORMPROCESSEN | BULGARIEN
Resultater

Bulgarien har siden juli 2009 vedtaget vigtige reformer af sine strafferetlige
procedurer. En lov, der skal styrke muligheden for konfiskation af veadier og
forbedre skringen mod interessekonflikter, er i gjeblikket til forhandling.
Anklagemyndighedens strukturelle opbygning i forhold til handteringen af svindel og
organiseret kriminalitet er blevet styrket. Der bliver for farste gang siden oprettelsen
af mekanismen for samarbejde og kontrol gjort en aktiv indsats for at bekaampe
organiseret kriminalitet. Regeringen vedtog i juni en ambitigs og omfattende strategi,
der giver en rettesnor for en gennemgribende og langsigtede reform af retsvassenet.
De mest presserende reformer, som skal forbedre effektiviteten, ansvarligheden og
ensartetheden i retsprocessen gennem amdringer af loven om retssystemet, er i
gjeblikket i hering i regeringen.

Visse resultater af regeringens kraftige reformindsats viser sig nu i retssystemet. Den
disciplinege og strafferetlige reaktion pa pastandene om korruption inden for
retsvaesenet i april er kraftigere end tidligere. Antallet af tiltaler for organiseret
kriminalitet er steget, og der blev afsagt harde domme i en sag om storstilet svindel
med EU-midler i april og juni. Dommene er dog endnu ikke blevet handhaevet.

Kommissionens analyse viser samtidig, at der fortsat er store mangler i
domstolspraksis bade hos anklagemyndigheden og ved de enkelte domstole. Der
mangler initiativ og professionalisme i Bulgariens retsproces. Komplicerede
undersggel ser mangler retning og mal, og procedurerne er for formelle og for lange
og holder ofte ikkei retten.

Kommissionens analyse viser ogsd, at der er vedvarende mangler med hensyn til
forebyggelse af korruption og sikring mod interessekonflikter. Der er endnu ikke
taget hul pa den konkrete gennemferelse af den nye nationae strategi for
bekaampelse af korruption, som blev vedtaget i november 2009. Gennemfarelsen af
loven om interessekonflikter er ikke tilstrakkeligt effektiv. Der er omfattende
mangler i forbindelse med gennemfarelsen af procedurerne for offentlige indkeb.
Bulgarien bar for at styrke forebyggelsen af korruption og interessekonflikter
viderefgre sine planer om at nedsadte en saalig og uafhaengig kommission for sikring
mod interessekonflikter, fremskynde gennemfarelsen af handlingsplanen for den
nationale strategi for bekaampelse af korruption og styrke lovgivningen om
konfiskation af vaardier.

Reform af retsvaesenet

Med de andringer af strafferetsplejeloven, som blev vedtaget i slutningen af maj,
felger Bulgarien de mangeadrige henstillinger fra eksperter og dommere og anklagere
om at fjerne flere afgarende processuelle begramsninger og forbedre retsprocessen.
Den aandrede strafferetspleielov giver nu med visse undtagelser mulighed for at
afhere politibetjente som vidner i retten og indeholder en bestemmelse om
beskyttelse af vidners identitet. Der er nu mulighed for ved retsafgerelse at udpege
en reserveforsvarsadvokat og dermed forhindre forsgg fra sagsegte pa at forsinke
retssager pa et uberettiget grundlag. De processuelle regler for anvendelse af
vidneforklaringer, der er indhentet i undersggel sesfasen, i retten er blevet forbedret,
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og oplysninger fra OLAF kan nu anvendes som bevismateriale. De andringer, som
Bulgarien har indfert, imadegar nogle af de hyppigste processuelle hindringer, man
oplever i Bulgarien, og kan derfor betragtes som et vigtigt skridt fremad.

Bulgarien er imidlertid nedt til at investere i forbedringer af domstolenes praksis for
at opna de forventede fordele af aget fleksibilitet i de strafferetlige procedurer, sdsom
et hgjere antal tiltaler, en hurtigere rettergang og af skraskkende sanktioner.

Selv om loven palaggger dommere at gribe ind og vaane om retfaardigheden, nar de
underrettes om en mistanke om en lovovertrasdel se, opfyldes denne pligt Saddent pa
en effektiv made. Kommissionen har i praksis konstateret en modvilje hos
anklagemyndigheden mod at indlede undersggel ser pa grundlag af staarke indicier og
mod at foretage komplicerede og tidskraevende undersggelser. Ved tegn pa groft
bedrageri anvender anklagemyndigheden sjaddent en standardpraksis med udstedel se
af ransagelseskendelser uden forudgdende varsel. Denne mangel pa initiativ fra
anklagemyndighedens side er med til at skabe en praksis i retten, hvor
bevismaterialets antagelighed og overholdelsen af formelle og fortsat restriktive
kriterier ofte forekommer at vaare vigtigere end bevismaterialets kvalitet.

Der er stadig mangler med hensyn til retsvaesenets ansvarlighed. Det bulgarske
retsvaesen har siden juli 2009 vaaret ramt af en ra&kke beskyldninger om korruption,
bestikkelse og darlig ledelse, hvilket har skadet dets offentlige omdgmme.
Kommissionen kraevede i sin interimsrapport fra marts 2010 en fuld disciplinaa og
strafferetlig undersagelse af disse pastande. Pastandene om korruption i forbindelse
med udnaevnelsen af hgjtstaende juridiske embedsmaand i andet halvar 2009 ferte til
afskedigelsen af tre dommere og indfarelsen af 15 andre disciplinage sanktioner. To
medlemmer af det gverste retsrad indgav deres opsigelse, men bevarede deres
stillinger som dommere. De disciplinaae sager, der blev indledt mod en af dem, er
endnu ikke afsluttet. Den seneste sag fra april i & om salg af vaadifuld fast ejendom
til under markedspris til hgjtstdende dommeres familiemedlemmer fik det everste
retsstdd og anklagemyndigheden til at indlede discipliname og strafferetlige
undersggelser mod ale involverede dommere. Resultatet kendes endnu ikke.
Bulgarien skal af hensyn til dommerstandens omdemme styrke retsvaesenets
ansvarlighed yderligere og straffe korruption gennem en streng anvendelse af alle
retlige og disciplinaere midler.

Det er behov for vidtgdende reformer for at forbedre praksis ved domstolene.
Reformerne vedrarer forbedringer af pensum pa jurauddannelserne samt praktik,
andringer af bedammelsessystemet med henblik pa at skabe karriereincitamenter,
der har fokus pa proaktiv adfaad, og forbedringer af udvadgelsess og
udnaevnel sesprocedurerne. Bulgariens nye strategi for reformen af retsvassenet har
fokus pa udviklingen af menneskelige ressourcer inden for retsvaesenet og skal rette
op pa svagheder af denne type. Forslag til aandringer til loven om retssystemet, som
vil sikre nogle vigtige forbedringer pa dette omrade, er i gjeblikket i hering i
regeringen.

Andringerne til loven om retssystemet bar ogsa fare til en betydelig styrkelse af det
averste retsrads rolle og ansvar. Hvis de vedtages, pdlagyges det averste retsrad at
udarbejde en arlig analyse af arbejdsbyrden, og det far mulighed for at tilpasse
personalet og abne eller lukke retter pa grundlag af de indsamlede oplysninger om
arbgjdsbyrden. Andringerne vil ogsa gge gennemsigtigheden i forbindelse med

DA



DA

beslutninger om udnaevnelse og gge ansvarligheden gennem indfarelsen af aben
afstemning og krav om udferlige begrundelser for beslutninger og ved at samle ale
disciplineare befgjelser hos det averste retsrad. Medlemmerne af radet vil nu desuden
fa direkte forbud mod at stemme i sSituationer, hvor der kunne vege en
interessekonflikt.

| forbindelse med det averste retsréds tilsyn er der siden juli 2009 Igbende afdlgret
svagheder i domstolenes praksis. Retspraesidenterne er blevet underrettet herom i
form af henstillinger, som er blevet fulgt op under efterf@lgende tilsynsbesgg. Med
undtagelse af appelinstansen i Sofiaregionen skulle de regelmaessige tilsyn, som det
gverste retsrads inspektorat forestdr, nu angiveligt omfatte hele det bulgarske
retsveesen. Radet har sammen med sin egen overvégning af hgjtprofilerede sager nu
et godt informationsgrundlag vedrarende svagheder i struktur, disciplin og praksis.
Det gverste retsréd ber med vedtagelsen af de forestdende aendringer til loven om
retssystemet bruge sin stagkere tilling til at ivearksadte initiativer til forbedring af
retssystemets effektivitet, ensartetheden i domstolenes praksis og retsvaesenets
ansvarlighed. Kommissionen vil i sin naeste rapport vurdere fremskridtene pa dette
omrade.

Bekaampelse af organiseret kriminalitet

Bulgarien har efter henstilling fra Kommissionen oprettet permanente fadles team,
som skal behandle sager om organiseret kriminalitet under ledelse af
anklagemyndigheden. Teamene bestar af politibetjente, undersggelsesdommere og
ansatte ved statsagenturet for national sikkerhed. Teamene har i gjeblikket fokus pa
et lille antal hgjtprofilerede sager, som de har faet overdraget efter aftale mellem
statsadvokaten, indenrigsministeren og direktgren for statsagenturet for national
sikkerhed. Det bar overvejes at udvide denne lovende organisatoriske struktur til alle
sager om organiseret kriminalitet og inddrage medlemmer af kommissionen
vedrarende ulovligt anskaffede veardier pa et tidligt tidspunkt i undersggelsen.

Bulgarien har ogsa optrappet indsatsen ved at foretage en raskke politirazziaer mod
grupper, der udever organiseret kriminalitet. Der har dog kun vaget rapporteret om
begramset retslig opfelgning pa disse razziaer.

Bulgarien har siden juli 2009 kunnet fremvise et stigende antal af tiltaler i sager om
organiseret kriminalitet. PA domstolsniveau har der imidlertid kun vaaet en lille
udvikling i vigtige sager. Langt de fleste domme i sager om organiseret kriminalitet
er forelgbig opndet pa grundlag af studehandler og en fremskyndet procedure, hvor
straffen nogle gange nedsadtes til under den lovbestemte minimumsstraf efter
tiltaltes tilstaelse. Det bulgarske retsveesen skal vise, at det ogsa er i stand til at
indfare af skrackkende sanktioner i forbindelse med alvorlig kriminalitet.

Selv. om oplysningerne for 2009 viser, at kommissionen vedrgrende ulovligt
anskaffede vaardier fortsat opnar positive resultater i forbindelse med indefrysning og
konfiskation af ulovlige vexdier, er antalet af endelige retsafgerelser om
konfiskation stadig meget lavt. Der er registreret to endelige afgerelser efter ma
2009, to sager er blevet afvist, og 206 anmodninger behandles stadig ved
domstolene. Da indefrysning og konfiskation af formodet ulovlige vaadier er en
effektiv sanktion og et vigtigt afskrakkende middel i kampen mod organiseret
kriminalitet, ber Bulgarien styrke dette effektive instrument yderligere.
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Kampen mod korruption

Bulgarien har optrappet sin indsats i kampen mod korruption pa hgjt niveau. Der er
siden juli 2009 rejst tiltale mod to parlamentsmedlemmer, tre forhenvearende
ministre, tre forhenvaaende viceministre og for ferste gang ogsd mod en siddende
minister. Et antal hgjtstaende embedsmaand og borgmestre er ogsa blevet tiltalt for
korruption pa hgjt niveau. Bulgarien har styrket kapaciteten i det fadles team, der
beskadtiger sig med svindel med EU-midler. En hgjtstdende embedsmand er blevet
idemt faengselsstraf for korruption i en sag om EU-midler, og der er afsagt dom i to
skelsadtende sager om svindel med EU-midler og hvidvask af penge. De
hovedtiltalte blev idemt lange domme pa 10 og 12 ars faangsel, men retten kraevede
dem ikke faangslet.

Kommissionens analyse af domstolenes praksis pa dette omréde viser en rakke
svagheder, som der bar rettes op pa Ifglge Kommissionens undersggelse af
svindelen med EU-midler er der behov for en omfattende og proaktiv
undersggelsesstrategi fra anklagemyndighedens side. Denne strategi ber fere til
systematiske undersggel ser af forbindelserne mellem bes aggtede sager, aspekterne af
organiseret (gkonomisk) kriminalitet og svigordningers forbindelse til de
administrative myndigheder. Bulgarien ber for at styrke kampen mod korruption pa
hgjt niveau ogsa overveje en mere effektiv vidnebeskyttelse, der svarer til bedste
praksisi andre medlemsstater.

De oplysninger, som Bulgarien fremsendte vedrgrende det ferste ar efter
gennemfarelsen af loven om forebyggelse af interessekonflikter, som blev indfert i
slutningen af 2008, viser, at der stadig kun er konstateret eller indfart sanktioner over
for fatilfadde af interessekonflikter, og at der er fremlagt fa indicier for korruption
for anklagemyndigheden. Med hensyn til centraladministrationen er tilsynene
imidlertid blevet hyppigere, og en rakke sager har fert til disciplinaae sanktioner
eller er blevet videregivet til anklagemyndigheden®. Bulgarien ber hurtigst muligt
stramme loven om forebyggelse af interessekonflikter og nedsadte en uafhaengig
centralkommission med ansvar for lovens gennemfarel se.

Bulgarien vedtog i november 2009 en national strategi for bekeampelse af korruption
og en handlingsplan for dens gennemfarelse. Ifglge handlingsplanen ska der
ivaarksadtes ambiti gse forebyggende aktiviteter i hele den offentlige sektor ved hjadp
af bistand fra udlandet. Gennemfarelsen er dog ikke pabegyndt endnu. Bulgarien har
endnu ikke fulgt Kommissionens henstillinger om at styrke inspektoraterne og kan
ikke fremlaggge resultater for styrkelsen af de regionale antikorruptionsrad.

Der er tegn pa store svagheder i gennemfarelsen af lovgivning om offentlige indkab i
Bulgarien. Bulgariens kompetente myndigheder har indledt kontroller, som viste
uregelmasssigheder i 60 % af alle de tilbud, der blev kontrolleret. Hyppigheden nar
nassten op pa 100% i forbindelse med store offentlige anlasgsprojekter, hvor
myndighederne har pligt til at foretage forudgaende kontrol.

Bulgarien meddeler, at der i perioden august 2009 til maj 2010 blev fremlagt 185 indicier inden for
centraladministrationen i henhold til loven om forebyggelse og pavisning af interessekonflikter, og at
der blev foretaget 198 tilsyn. | 33 sager blev der indfert disciplinage sanktioner, og der blev indfert
administrative sanktioner over for syv enkeltpersoner.
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De administrative og retlige myndigheder er samtidig ikke i stand til effektivt at
forhindre interessekonflikter i forbindelse med offentlige indkab. Det skyldes en
raekke svagheder i strukturerne og procedurerne. De administrative myndigheder har
ikke tilstraskkelig kapacitet til at informere om procedurerne for offentlige indkeb og
til at foretage kontroller. Kapaciteten hos agenturet for offentlig finansinspektion er
blevet reduceret kraftigt, og som falge heraf har agenturet kun foretaget efterf@lgende
kontroller af 12 % af alle offentlige udbud i 2009. Den efterfalgende administrative
kontrol felger samtidig ikke principperne for korrekt risikovurdering. Indferelsen af
systemet med forudgdende kontrol burde vaare med til at fjerne mangler i proceduren
for store strukturelle projekter. Agenturet for offentlige indkeb mangler imidlertid
den ngdvendige kapacitet til at kontrollere lovligheden af tilbud ved hjadp af
forudgaende kontroller og til at felge op pa, om dets henstillinger er blevet fulgt.

De forskellige administrative myndigheder, som har ansvaret for at gennemfare de
forskellige aspekter af lovgivningen om offentlige indkab, yde radgivning, udarbejde
lovgivning, falge op pa klager og foretage kontroller af offentlige udbud,
samarbejder ikke systematisk med hinanden til gavn for lovens gennemferelse. De
administrative sanktioner, der kan indferes, er ikke tilstragkkeligt afskrakkende i
forhold til interessekonflikter eller korruption. De interne procedurer giver desuden
ikke  mulighed for effektivt a  opdage interessekonflikter, = som
anklagemyndighederne kunne underrettes om. Det ber sikres, at uregel maessigheder
falges systematisk op af disciplinaae eller strafferetlige sanktioner.

K ONKLUSIONER

Bulgarien har siden juli 2009 opndet et hgjt reformtempo. Bulgarien har indfert
forbedringer af sine strafferetlige procedurer og kan fremvise et hgjere antal tiltaler i
sager om korruption pa hgjt niveau og organiseret kriminalitet. Det er stadig for fa
sager, der afgaresi retten. Det er behov for forbedringer af den faglige praksis inden
for politiet, anklagemyndigheden og domstolene, og der bliver i den forbindelse brug
for ekstern bistand. Retsvassenet skal oftere tage initiativet og udvise sterre
ansvarlighed. Offentlige midler ska beskyttes bedre mod svindel og
interessekonflikter.

Bulgariens nye strategi for reformen af retsvaesenet, som regeringen godkendte den
23. juni, viser, at der er politisk vilje til at gennemfare en gennemgribende reform af
retsvassenet. Strategien imedegar de aktuelle mangler, som Bulgarien ber lgse ved
hjadp af en fadles indsats fra politikerne, retsvassenet og det bulgarske samfund og
betragte som en national prioritet.

Hvis det skal lykkes, kreever det et vedvarende engagement fra Bulgarien,
Kommissionen og de gvrige medlemsstater.

Bulgarien har indgaet et nyt partnerskab med Kommissionen og forbedret kvaliteten
af sin rapportering om fremskridt inden for rammerne af mekanismen for samarbejde
og kontrol. Kommissionen vil fortsat stette Bulgariens indsats for at opna yderligere
fremskridt inden for rammerne af mekanismen for samarbgde og kontrol og
forelagyger sin naeste vurdering i sommeren 2011.
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HENSTILLINGER

Kommissionen opfordrer i lyset af sin vurdering af Bulgariens fremskridt med
opfyldelsen af de benchmark, der er fastsat i mekanismen for samarbejde og kontrol,
Bulgarien til at tredffe gjeblikkelige foranstaltninger pa falgende omrader:

Henstillinger vedrgrende reformen af retsvassenet

Kommissionen minder om de henstillinger fra juli 2009, som endnu ikke er blevet
fulgt, navnlig kravet om, at alle domstole skal offentliggere deres domme online, og
opfordrer Bulgarien til at traffe gjeblikkelige foranstatninger pa felgende omrader:

(1) gennemfare den nye strategi pa retsomradet og indfgre en gennemgribende
reform af retsveesenet; vedtage og gennemfere andringer af loven om
retssystemet med henblik pa at forbedre uddannelserne og udvadgelses- og
udnaevnel sesprocedurerne inden for retsvassenet og styrke det everste retsrads
ansvarlighed og effektivitet; styrke retsvaesenets ansvarlighed gennem en
strengere anvendelse af alle retlige og disciplinagre midler for at straffe
korruption og bestikkelse

(2)  forbedre anklagemyndighedens og domstolenes praksis ved hjadp af en
detaljeret mangelanalyse, som foretages i samarbegjde med udenlandske
eksperter; udarbejde manualer for bedste praksis, uddannel sesprogrammer og
ordninger med coaching i ssalige sager og indf@re systematisk |edel sestilsyn
inden for domstolene og anklagemyndighederne; fremme specia uddannel ser
0og specialiseringen af politienheder, anklagere og dommere for at styrke
deres ekspertise og effektivitet i forbindelse med behandlingen af
komplicerede sager, ssalig om g@konomisk og finansiel kriminalitet og
organiseret kriminalitet

©)] fortsadte arbegjdet med en ny straffelov i lyset af den nye strafferetlige politik,
som regeringen vedtog den 23. juni 2010, og som bidrager til at @ge
effektiviteten inden for retsvaesenet gennem en afkriminalisering af foraddede
og mindre lovovertraadel ser; fortsadte overvagningen af gennemfaerelsen af de
nye retsplejelove og overveje yderligere forbedringer; ga videre med
oprettelsen af et agentur for lagyekontrol, som ska forbedre kvaliteten og
egnetheden af de laegeattester, som domstolene anmoder om.

Henstillinger vedrarende kampen mod organiseret kriminalitet

Kommissionen minder om de henstillinger fra juli 2009, som endnu ikke er blevet
fulgt, navnlig vedrgrende specialiseringen inden for retsvaesenet, og opfordrer
Bulgarien til at treeffe gjeblikkelige foranstaltninger pa fal gende omrader:

(4)  styrke kapaciteten i de fadles team, der beskadtiger sig med organiseret
kriminalitet, udvide deres kompetencer til ale sager om organiseret
kriminalitet og tilknytte kommissionen vedrgrende ulovligt anskaffede
vaadier for at skre, at relevante veadier indfryses og konfiskeres i
undersggel sesfasen i overensstemmel se med de operationelle krav
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Q)

(6)

fortstte reformen af politiet med henblik pad at skabe en kompetent
kriminalpolitistyrke, der er i stand til at anvende andre medlemsstaters bedste
praksis

styrke lovgivningen om konfiskation af veadier yderligere i henhold til
princippet  om civil konfiskation uden dom og henstillingerne fra
Europaradets Venedigkommission, navnlig for at sikre lovens anvendelse
under overholdelse af de grundlasggende rettigheder og frihedsrettigheder;
overveje en initiativret for kommissionen vedrgrende ulovligt anskaffede
vaadier til i samarbejde med anklagemyndigheden at indlede procedurer for
at sikre sig og konfiskere vaadier tidligt i undersggelsesfasen og udvide
gruppen af personer med tilknytning til en sag for mere effektivt at bekaampe
kriminalitet gennem konfiskation.

Henstillinger vedr grende kampen mod korruption

Kommissionen minder om de henstillinger fra juli 2009, som endnu ikke er blevet
fulgt, navnlig vedrerende fremme af de administrative myndigheders undersggel ser
pa eget initiativ af pastande om korruption og interessekonflikter, yderligere
styrkelse af inspektoraterne og de regionale antikorruptionsréd og beskyttelse af
whistle-blowers, og opfordrer Bulgarien til at treeffe gjeblikkelige foranstaltninger pa
falgende omréder:

(")

(8)

(9)

(10)

forbedre domstolenes praksisi sager om svindel og korruption pa hgjt niveau
I henhold til bedste praksis i andre medlemsstater; anvende en omfattende og
proaktiv undersggel sesstrategi, hvor forbindelserne mellem beslaggtede sager,
aspekterne af organiseret kriminalitet og forbindelserne til de administrative
myndigheder systematisk undersages,; anvende lovgivningens muligheder for
tilbageholdelse i avorlige sager mere konsekvent og forbedre
vidnebeskyttelsen 1 overensstemmelse med bedste praksis i andre
medlemsstater for at styrke kampen mod korruption pa hgjt niveau

styrke loven om forebyggelse af interessekonflikter, navnlig via en
myndighed med et proaktivt mandat og ansvar for at konstatere og indfere
sanktioner over for interessekonflikter; fremskynde gennemferelsen af
handlingsplanen for gennemfarelsen af den nationale strategi for bekaampel se
af korruption

foretage en |lgbende risikovurdering i forbindelse med gennemfarelsen af
lovgivningen om offentlige indkeb og malrette forebyggelsess og
kontrolaktiviteterne herefter pa en proaktiv og resultatorienteret made; styrke
de kompetente administrative myndigheders kapacitet til at foretage
forudgdende og efterfglgende kontroller og styrke kapaciteten i deres
supporttjeneste, hvor ordregivende myndigheder kan sage radgivning; sarge
for, at ale eksisterende sanktioner over for enkeltpersoner, herunder
disciplinaae foranstaltninger, i forbindelse med overtraadelse af reglerne om
offentlige indkab gennemferes fuldt ud for at forsteake den afskragkkende
virkning

fremme samarbejdet mellem indkagbsmyndighederne med henblik pa at
omgruppere tilbud og dermed samle ekspertise og opna stordriftsfordele;
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styrke uddannelsesindsatsen over for embedsfolkene hos de kompetente
myndigheder, s& de bliver i stand til at konstatere og forhindre
interessekonflikter og andre alvorlige uregelmaessigheder i forbindelse med
offentlige indkeb; udvikle og anvende bedste praksis for systematisk
samarbejde mellem de kompetente administrative myndigheder og de retslige
myndigheder.
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