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1. INDLEDNING: BREDBANDSMALET

| 2020 ber alle europaeere have en internetforbindel se pa over 30 megabit pr. sekund
(Mbps) og mindst 50% af de europadske husstande en forbindelse pa over
100 Mbps.

Dette m& stammer fra den digitale dagsorden for Europa, et flagskibsinitiativ under Europa
2020-strategien for en intelligent, bagredygtig og inklusiv gkonomi?. Den digitale dagsorden
bekragftede ogsa det mal, som Det Europadske Rad havde fastlagt, om, at ale europasere
senest i 2013 skal have grundlasggende bredbandsadgang. For at na disse ambitigse mal er det
ngdvendigt at udvikle en bredspektret strategi, der bygger pa en kombination af teknologier,
og at overvge fremskridtene & for & ngje®.

Malet om hurtig og ultrahurtig internetadgang blev valgt pa grund af den centrale rolle,
internetadgang vil spille i genopretningen af gkonomien og som grundlag for innovation
overalt i gkonomien, ligesom elektricitet og transport ferhen gjorde det. Udrulningen af
ultrahurtige, abne og konkurrencebaserede net vil sate gang i en god cirkel i udviklingen af
den digitale @konomi: de nye net vil geare det muligt at tilbyde nye bredbandskraevende
tjenester, der vil stimulere efterspeargsien blandt borgerne, hvilket atter vil fere til yderligere
efterspargsel efter aget bandbredde.

Pa verdensplan er efterspargslen efter bandbredde vokset med rundt regnet 50 — 60 % om
&ret® som falge af udviklingen i brugen af internettet fra simpel e-mailkommunikation og
udvekding af tekstfiler (i perioden med opkaldsforbindelser til internettet pa 56 kbps) til
internetsurfing (med indferelsen af atid dbne bredbandsforbindelser) og derpd eget
integration af grafisk og audiovisuelt indhold pa webstederne (med den nuvaarende generation
af ADSL, der tilbyder en downloadhastighed pa 2 Mbps eller mere og en uploadhastighed pa
256 kbps).

Ikke kun downloadhastigheden er vigtig i denne sammenhaang, ogsa forbindelse med aget
symmetri (meget hgjere uploadhastighed) og lavere reaktionstid kan vaae en forudsagning for
innovative tjenester og applikationer. Der er allerede eksempler pa tjenester, der er afhaangige
af sadanne forbindelser: intelligente elnet, der kraever lav reaktionstid og kan nedbringe
forbrugerudgifterne og elproduktionsomkostningerne; tidstro cloud computing-tjenester, der
kreever symmetriske upload- og downloadhastigheder, og som kan anvendes af sma
virksomheder til at nedbringe deres omkostninger; og omfattende e-sundhedstjenester for
hospitaler og patienter i afsides liggende omrader. Desuden har OECD for nylig konkluderet,
at omkostningsbesparelserne i blot fire sektorer af gkonomien (transport, sundhed, elektricitet
og uddannelse) retfaardigger opbygning et nationalt net af lyslederforbindelser til hjemmene
(kendt som fiber-til-hjemmet eller FTH)>.

Den intelligente, bagredygtige og inklusive vakst, som Europa 2020-strategien sigter mod,
afhaanger sdledes i hgj grad af, om internettet udnyttes effektivt og virkningsfuldt, og i den

! En digital dagsorden for Europa, KOM (2010) 245.

2 Europa 2020 - En strategi for intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst, KOM (2010) 2020.

For eksempel kan man gaud fra, at ca. 15 % af de europadske husstande ber have en internetforbindel se
p& 100 Mbpsi 2015, for at vi kan nAmalet for sddanne forbindelser i 2020.

Jf. "Network developments in support of innovation and user needs’, OECD, 2009.

Ji. "Network developmentsin support of innovation and user needs’, OECD, 2009.
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forbindelse er adgangshastigheden en ngglefaktor. Internetadgang leveres af — hovedsagelig
private — netoperatgrer under konkurrencebaserede lovrammer og med kommercielle
interesser som drivkraft. Men pa grund af internettets kritiske rolle synes fordelene for
samfundet som helhed langt starre end de private incitamenter til at investere i hurtigere net.
For at na bredbandsmalet ma vi derfor - i betragtning af den seneste konjunkturnedgang —
supplere den nuvaaende markedsdrevne udvikling ved at stimulere investeringerne i hurtig
internetadgang yderligere.

Investeringer i nye, dbne og konkurrencebaserede net bear stettes af tiltag fra de nationale og
lokale myndigheders side for at nedbringe omkostningerne. Kommissionen har allerede taget
skridt til at fremme sadanne tiltag ved sidste ar at opstille retningdinjer for anvendelse af
statsstettereglerne®. Retningslinjerne fastlaggger betingelserne for offentlig stette pa ikke-
markedsbestemte vilkar til udbygning af bredbands- og hgjhastighedsbredbandsinfrastruktur i
omrader, hvor det er usandsynligt, at der vil ske kommercielle investeringer inden for en
overskuelig fremtid. Hovedformaet med naavarende meddelelse er yderligere at stette de
nationade og lokae myndigheders tiltag. Meddelelsen indgdr i en bredbandspakke, der
desuden omfatter to andre tiltag vedrgrende hurtigt og ultrahurtigt internet, som
Kommissionen har forpligtet sig til at gennemfare som led i den digitale dagsorden. Disse to
tiltag er henstillingen om nasste generation af accesnet (NGA), der skal vejlede de nationale
myndigheder i deres regulering, og radiofrekvenspolitikprogrammet, der ska forbedre
koordineringen og forvaltningen af frekvenser og dermed skabe bedre vilkar for vakst inden
for trédl @se bredbandsforbindel ser.

| det falgende afsnit gennemgas den teknologiske udvikling og markedsudviklingen med det
forma at give et billede af, hvor Europa star nu. Afsnit 3 gennemgar hvert af de fire fordag,
som den digitale dagsorden praesenterer medlemsstaterne for, og skitserer, hvordan de vil
blive stettet pa europadsk plan. Endelig opridses nogle af de vigtigste opfalgningstiltag i
afsnit 4.

2. TEKNOLOGI- OG MARKEDSUDVIKLINGEN INDEN FOR BREDBAND

Bredbandsforbindelser til private hjem tilbydes i dag hovedsagelig via kobbernet (f.eks.
telefonnettet), koaksialkabelnet (f.eks. kabel-tv-net) og/eller tradlgse accesnet som 3G-
mobilnet eller faste tradlgse forbindelser (fixed wireless access — FWA). Der er ca. 124 mio.
faste bredb&ndsabonnentlinjer og 25 mio. mobilbredb&ndslinjer i EU’, som er en af de ferende
regioner i verden, nar det gadder udrulning af farste generation af bredbandsforbindelser. Der
er store forskelle i hastigheden, men downloadhastigheden ligger typisk pa over 2 Mbps og
uploadhastigheden pa over 256 kbps. Hastighederne er stigende, og figuren nedenfor viser,
hvilke anvendelser de forskellige bredbandshastigheder egner sig til, og hvad de sandsynligvis
vil blive brugt til i fremtiden.

EF-retningslinjer for statsstettereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af
bredbandsnet, EUT C 235 af 30.9.2009.

Rapport om Europas konkurrenceevne pa it-omradet ("Europe’s Digital Competitiveness'), SEK (2010)
627. Mobilbredbandslinjer omfatter dedikerede datakort samt usb-nggler og dongler.
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Kilde: Analyse baseret pa oplysninger fra Broadband Stakeholder Group

Der er en markedsstyret opgradering af fast internetadgang til hgjere hastigheder underveys.
De opgraderede net betegnes under é& som NGA-net (naste generation af accesnet)®.
Udviklingen er dog ujaevn, bade mediemsstaterne imellem og inden for de enkelte lande.

Kabelnettene, der betjener omkring 73 mio. husstande i EU, er gradvist ved at blive
opgraderet til hgjere hastigheder gennem indferelse af DOCSI S3-standarden® og udvidelse af
deres  backhaul-net. Konkurrencen fra kabelnettene skaber incitamenter for
kobbernetoperatarerne til at investere i VDSL - en teknologi, der udnytter den eksisterende
kobbertelefonnetinfrastruktur - og i FTH (fiber-til-hjemmet). Bade FTH og DOCSIS3 lever
op til bredbandsmalet med hastigheder pa over 100 Mbps. Mere dbne FTH-arkitekturer
fremmer ogsd infrastrukturbaseret konkurrence mellem internetudbyderne pa grundlag af
ubundtet adgang og gradvis udrulning af aternativ infrastruktur og stimulerer dermed
udviklingen af nye tjenester og applikationer.

Uden for de omrader, hvor der er konkurrence fra andre infrastrukturer, har operatererne tovet
med at bevaege sig ud over deres etablerede ADSL -forretning. De fleste operatarer finder ikke
forretningsscenariet for en storstilet opgradering af nettet til FTH overbevisende, idet de
vurderer, at der forelgbig ikke er tilstraskkeligt mange attraktive tjenester pa markedet, der kan
fa kunderne til at betale den merpris, som FTH vil koste. Henstillingen om NGA og
anvendelsen af det nye regelsad bliver afgarende i denne henseende, da disse skridt vil skabe
retssikkerhed og dermed fremme investeringerne og @ge konkurrencen.

Den nasste generation af jordbaserede tradlgse net vil tilbyde overferselshastigheder pa over
30 Mbps og kan séledes vage med til at opfylde bredb&ndsméalet™. De spiller en saalig vigtig
rolle i omrader med vanskeligt terram, hvor det er uhensigtsmaessigt at udbygge de faste net.

En oversigt over de vigtigste teknologier findes pa[URL].
Data Over Cable Service Interface Specification.

10 Det bgr dog bemagkes, at den bandbredde, der er til radighed for den enkelte bruger of trédlese
forbindelser, afhaanger af, hvor mange celler der betjener et givet omréde, og hvor mange brugere der
benytter tjenesten pa et givet tidspunkt.
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Tradlgse forbindel ser via satellit kan ogsa spille en rolle i disse omrader, men denne teknologi
skal udvikles yderligere, hvis den skal bidrage til malet om almen dagkning med forbindel ser
pa 30 Mbpsi 2020.

For at nd det ambitigse mal for bredbandsadgang skal der betydelige investeringer til. Det er
svaat at beregne, hvor store belgb der er behov for, men de seneste undersagel ser tyder pa, at
der er brug for mellem 38 og 58 mia. EUR, for at vi kan nAméaet om 30 Mbps-forbindel ser til
ale i 2020 (ved hjadp af en kombination af VDSL og den nasste generation af tradlas
teknologi) og mellem 181 og 268 mia. EUR, for at 50 % af alle husstande kan fa forbindel ser
p& 100 Mbps™.

Med den voksende internettrafik og behovet for stadig starre bandbredde ses en effektiv
forvaltning af netressourcerne mere og mere som en forudsadning for, at der kan tilbydes
hgjhastighedsbredband. Der har rejst sig en debat om, hvordan trafikstyring pavirker det
offentlige internets decentraliserede karakter, der er af central betydning for brugernes adgang
til og mulighed for at videreformidle information samt for at benytte applikationer og tjenester
efter eget valg. Vigtigheden af at bevare disse egenskaber i nettet er afspejlet i de andringer,
der er indfert i EU's regelssd for elektronisk kommunikation i forbindelse med 2009-
reformen’?. En offentlig hgring om det 8bne internet og netneutralitet, som Kommissionen
ivezrksatte den 30. juni 2010™, har til formal at udforske, hvilke midler operatgrerne bruger til
at styre datastremmene i deres net, og hvordan disse midler kan pavirke brugernes oplevelse
af internettet. Hvis det lykkes at bevare det offentlige internets dbne og neutrale karakter og
undga urimelig forskelsbehandling, samtidig med at operatererne far mulighed for at
effektivisere deres net mest muligt og udvikle nye forretningsmodeller og forbedrede
tjenestetilbud, vil det sikkert fremme investeringerne i hgjkapacitetsbredbandsnet.
Kommissionen vil senere i & aflasgge rapport om resultatet af den offentlige hering. Den vil
ogsa fortsat overvage, hvordan markedet fungerer set ud fra en brugersynsvinkel (detailpriser,
valgmuligheder, klager mv.)

3. HVORDAN NAR VI BREDBANDSMALET?

Pa denne baggrund ber EU's bredbandspolitik fremme konkrete foranstaltninger, der kan i)
gge investeringerne ved f.eks. at reducere investeringsomkostningerne og ii) @ge
konkurrencen pa infrastruktur, idet det tages i betragtning, at konkurrencetruslen fra
aternative offentlige og private investorer (herunder lokale administrationer og
forsyningsselskaber) kan tilskynde de etablerede selskaber til at investere i nasste generation
af accesnet. Sadanne tiltag ber koordineres bade pad EU- og medlemsstatsplan. Derfor vil
Kommissionen samarbejde med medlemsstaterne om at opstille gennemslagskraftige
national e bredbandsplaner.

Nationale bredbandsplaner

1 Forskellen mellem minimums- og maksimumsbelgbet skyldes hovedsagelig den varierende

husstandstaghed og kombination af forskellige teknologier. Kilderne er Plum/Cave — Broadband
Stakeholder Group, JP Morgan og Analysis Mason (UK).

12 Artikel 8, stk. 3, litra b), og artikel 8, stk. 4, litra @), i direktiv 2002/21/EF (rammedirektivet), som
aandret ved direktiv 2009/140/EF.

13 K. http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/library/public_consult/net_neutrality/
index_en.htm
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Alle medlemsstater har en bredb&ndsstrategi*®, men kun f& har fuldt operationelle planer for
ultrahurtige net med konkrete foranstaltninger til gennemferelse af malene, navnlig hvad
angér den ngdvendige finansiering. Bredbandsmdlet kan kun nas, hvis ale medlemsstater
engagerer sig i indsatsen, og hver isaa udformer en operationel plan med nationale mal. Som
led i gennemferelsen af den digitale dagsorden vil Kommissionen sammen med
medlemsstaterne koordinere fastlagggelsen af nationale mal. Den vil ogsd tilskynde
medlemsstaterne til at ivaaksadte peer review-ordninger for at sadte skub i udvekslingen af
bedste praksis mellem de politiske beslutningstagere. Dette arbejde vil blive stettet af et
handlingsorienteret bredbandsforum med deltagelse af en bred vifte af interesseparter.

Medlemsstaternes planer bgr omfatte et afbalanceret saa af politiske foranstaltninger, der kan
sadte gang i og supplere den private sektors tiltag pa grundlag af de fadles rammer, der er
resultatet af en ensartet og grundig gennemfarelse af det nyligt reviderede EU-regelsaa for
glektronisk kommunikation og de retningdinjer for statsstette til bredbandsnet, som
Kommissionen har vedtaget for nylig. Der bgr skabes incitamenter til @gede private
investeringer gennem passende koordinering af planerne og reglerne for delt brug af fysisk
infrastruktur og gennem malrettede finansieringstiltag, der kan reducere risikoen og fremme
nye abne infrastrukturer. Tradlgs infrastruktur kommer til at spille en central rolle i indsatsen
for at nd malet for bredbandsdakning i de fleste medlemsstater. Bredbandsplanerne ber
anlaggge et langsigtet og afbalanceret perspektiv pa omkostningerne og fordelene ved aftaler
om frekvensallokering og frekvenstilladelser og saarlig de positive nettovirkninger af tidlig
investering og udrulning. Planerne bar ogsd indeholde klar vejledning om brug af EU-
bredbéndsmidler og EIB-instrumenter i regioner, hvor dette er relevant.

For at stette planlaegningsprocessen vil Kommissionen styrke overvagningen af etableringen
af NGA-net. Til dette formd vil der blive anvendt en revideret udgave af eksisterende
instrumenter sasom  gennemferelsesrapporterne  og rapporterne om EU's  digitale
konkurrenceevne, og en ny resultattavie for den digitale dagsorden vil omfatte
resultatindikatorer, som medlemsstaterne kan bruge til at overvage og sammenligne deres
bredbandsplaner. Resultattavlen vil blive suppleret af et nyt webbaseret redskab til formidling
af statistikker og forskningsrapporter om bredbandsgkonomien.

@gede investeringer og lavere investeringsomkostninger

Bade pa nationalt og lokalt plan kan der tradfes en rakke lovgivnings- og finansierings-
foranstaltninger for at fremme investeringerne og nedbringe investeringsomkostningerne.

Det skannes, at ca. 80 % af omkostningerne ved at etablere ny fast infrastruktur er anlesgs-
omkostninger, der kan nedbringes betydeligt, hvis de nationale og lokale myndigheder sikrer
en effektiv koordinering ved hjadp af byplanlaggning og stiller krav om adgang til passiv
infrastruktur™. Omkostningerne ved etablering af trédlgs infrastruktur kan ogs& nedbringes
ved hjadp af sadanne tiltag. Mulige omkostningsbesparende foranstaltninger er:

Indferelse af krav i plantilladelser om installation af ny passiv infrastruktur og kabelfaring
i bygninger.

Tilskyndelsetil lokale myndigheder til at udnytte deres befgjelser til at kraave, at operaterer
stiller oplysninger til radighed om eksistensen af lokal adgangsinfrastruktur og dennes

En oversigt over medlemsstaternes bredbandsplaner findes pa[URL].
1 Se adringerne i direktiv 2002/21/EF, artikel 12 (EUT L 337 af 18.12.2009).
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tilstand™® med det mél at stimulere konkurrencen. De nationale myndigheder bar navnlig
anvende deres befgjelser i henhold til direktiv 2002/21/EF til at indhente alle relevante
oplysninger om geografisk placering, kapacitet og tilgeangelighed af kabelkanaler og andre
faciliteter i abonnentnettet, s alternative operaterer far mulighed for at udrulle deres fiber-
net samtidig med de etablerede sel skaber, idet parterne deler anlasgsomkostningerne.

Koordinering af anlamgsarbejder (f.eks. gravearbejder i offentlige omrader, anlasg af
kabelkanaler) for at muliggere og stramline etablering af netelementer.

Indferelse af generelle befgjelser vedrerende erhvervelse af anlasgsrettigheder gennem
stramlining af love og administrative bestemmelser om anlaegsarbejder, byplanlaggning,
miljg, folkesundhed og almindelig administration, sdledes at procedurerne for f.eks.
indrammelse af anlagysrettigheder eller mastplanlaegning forenkles og accelereres, om
negdvendigt ved at der oprettes kvikskranker til disse formdl.

Planmyndighederne kan ogsa medvirke til at nedbringe investeringsomkostningerne i
forbindelse med udrulning af tradlase bredbandsnet ved at fjerne administrative hindringer
(f.eks. tunge procedurer for ansggning om tilladelse til at installere nye basisstationer eller
for forlaangel se af kontrakter om eksisterende basi sstationer).

Desuden kan nationale eller lokale myndigheder stette udrulningen af bredband gennem
direkte offentlige investeringer eller offentlig finansiering i overensstemmelse med
statsstattereglerne. Offentlig finansiering kan gare det realistisk at etablere hgjhastighedsnet i
tilfadde, hvor omkostningerne €llers ville vaae uoverkommelige. En sadan offentlig
finansiering ber sigte malrettet mod at saenke barriererne for private investeringer.

De offentlige myndigheder kan bedutte at foretage anlasgsarbejder for egen regning for at
muliggere og fremskynde de bergrte operatarers etablering af egne netelementer. Hvis
sadanne anlasgysarbejder principielt er tilgaangelige for alle potentielle brugere og ikke blot
operatgrer inden for elektronisk kommunikation og dermed skaber de ngdvendige
forudssgninger for, at forsyningsvirksomhederne etablerer egen infrastruktur, uden at
diskriminere til fordel for en given sektor eller virksomhed, udger de ikke statsstette og
skal derfor ikke anmeldes til Kommissionen®.

De offentlige myndigheder kan opbygge eller finansiere sektorspecifik infrastruktur i
overensstemmelse med retningslinjerne for statsstette til bredband og serge for, at der er
fair og ikke-diskriminerende adgang for bredbandsoperatarer, sa der bliver sat gang i
udbuddet af tjenester pa konkurrencevilkdr i omréder, hvor det elers ikke ville vaae
rentabelt at udbyde bredbandstjenester.

De lokale myndigheder bar ogsa overveje at anvende fibernet, der er bygget eller er ved at
blive bygget med det forma at give offentlige instanser (skoler, biblioteker, sygehuse)
bredbandsforbindelse, til at skaffe hidtil udakkede omréder hgjhastighedsforbindelser'®.
Hvor det er hensigtsmaessigt, bar medlemsstaterne overveje at oprette bredbandsfonde pa
nationalt plan, som de lokale myndigheder kan trakke pd, nér der anlasgges passiv
infrastruktur

16
17
18

| overensstemmelse med artikel 12, stk. 4, i rammedirektivet og artikel 9, stk. 4, i adgangsdirektivet.
Se afsnit 61 i retningslinjerne for statsstette, jf. fodnote 6.

Dette er gjort med succesi Det Forenede Kongerige (jf. www.nynet.co.uk og

http://wal es.gov.uk/topics/businessand economy/broadbandandict/).
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e For a fremskynde brugen af statsstette til anlasg af bredbandsnet opfordres
medlemsstaterne kraftigt til at anmelde de nationale rammeordninger og derved undga at
anmelde striber af enkeltprojekter.

Kommissionen vil underssge de eksisterende tiltag for a  nedbringe
investeringsomkostningerne og aflaegge rapport herom i 2012. Eftersom tiltagene fortrinsvis
ivagksates pa lokalt plan, vil Kommissionen udvikle og forbedre ordninger, hvorigennem
lokale aktgrer kan fa relevante oplysninger om, hvordan omkostningerne kan nedbringes.
Kommissionen vil stette brug af EU's regionaludviklingsfond til at indlede og viderefgre en
kortlasgning af infrastrukturen palokalt og regionalt plan.

Kommissionen vil ogsa stette medlemsstaterne ved at samarbejde med den nyligt oprettede
Sammenglutning af Europadaske Tilsynsmyndigheder inden for Elektronisk Kommunikation
(BEREC). Tiltag for at stette bredbandsudviklingen ber sta hgjt pa listen over aktiviteter i
BEREC's arbejdsprogram for 2011. Pa EU-plan har Kommissionen sagt at skabe de rette
investeringsvilkar og attraktive incitamenter til udrulning af abne og konkurrencebaserede net
ved hjadp af en hengtilling om reguleret adgang til nasste generation af accesnet (NGA-net).
Henstillingen om NGA-net, der vedtages sammen med denne meddelelse, udstikker
retningslinjer for de nationale myndigheder med det formd at styrke retssikkerheden og
fremme investeringer og innovation pa markedet for bredbandstjenester, idet der tages
passende hensyn til derisici, som enhver investerende virksomhed | gber, og til behovet for at
opretholde en effektiv konkurrence, som er en vigtig drivkraft for investeringer pa laangere
sigt. De kompetente nationale myndigheder ma ogsa gaere en betydelig indsats for at fremme
udrulningen af tradigse bredbandsnet ved at sikre, at radiofrekvenspolitikprogrammet
gennemferes hurtigt.

Fremme af tr&dlgst bredband

Vakstraten pa EU's bredbandsmarked er hgjest inden for mobilt bredband, hvor antallet af
brugere er mere end fordoblet i Igbet af det sidste &r. Tradlgs teknologi far derfor stigende
betydning som middel til at opfylde behovet for bredbéndskommunikationstjenester.

Ved en rakke afgarel ser er der udpeget frekvenser til elektroniske kommunikationstjenester —
frekvenser, der er teknisk optimeret med saaligt henblik pa tradl@s bredbandsadgang — men i
mange medlemsstater fastsadtes der ved tildelingen stadig begraasninger for en stor del af
disse frekvenser, eller en del af frekvenserne er slet ikke tildelt nogen operater endnu.

Efterhanden som efterspargslen efter tradlgse tjenester vokser, bliver det saalig vigtigt, at de
frekvenser, der allerede er gremagket ved samordnet allokering, ogsd i praksis tilles til
radighed for brugerne, herunder de frekvenser, der frigeres ved overgangen til digital-tv og
ved genbrug af frekvenser, der hidtil har veaet reserveret til andengenerationstjenester
(GSM). Der bar ogsa udpeges tilstraskkelige egnede frekvenser til at opfylde behovene for
tradlgst bredband, bade hvad angdr daekning og kapacitet, og disse frekvenser ska stilles til
radighed i tide til, at malet for 2020 kan nas. Bredbandsudviklingen kan styrkes yderligere
ved hjadp af konkurrencefremmende foranstaltninger som f.eks. indferelse af handel med
frekvenser og tiltag for at forebygge potentiel konkurrencefordrejning, nar eksisterende
tilladel ser aandres.

Kommissionen foresldr en koordineret indsats for at na disse ma i sit farste fordag til et
flerarigt radiofrekvenspolitikprogram, der forelasgges for Europa-Parlamentet og Radet til
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vedtagelse. Imidlertid kan medlemsstaterne medvirke til at na bredbandsmalet hurtigt, hvis de
gjeblikkeligt vedtager foranstaltninger for at:

e stilletilstraskkeligt store frekvensband til r&dighed™®

e hurtigt at tildele brugsrettigheder

o skabe gget fleksibilitet og konkurrence

o tillade sekundaa handel for at lette tilpasning til markedsudviklingen.

Mobiloperatererne papeger i stigende grad, at de har betydelige problemer med at udvide
deres infrastruktur for at opfylde den stigende efterspargsel, isear nar det gadder anlasg af
basisstationer, fordi planlasgningsopgaverne og usikkerhederne er blevet sterre som falge af
forskelligartede og uforudsigelige sikkerhedskrav. Kommissionen vil tage dette problem op
med medlemsstaterne med henblik pa at sikre, at de nationale regler i denne henseende er
rationelle og ikke fordrejer konkurrencen.

Styrket og mere rationel brug af strukturfondene og fonden for udvikling af
landdistrikterne

EU stetter anlagg af bredbandsinfrastruktur og udbredelse af internettet bade via fonden for
udvikling af landdistrikterne og strukturfondene og har opstillet retningslinjer for, hvordan
statsstettereglerne skal anvendes pa brug af offentlige midler til etablering af bredbandsnet.

| programmeringsperioden 2007-2013 er der afsat i alt 2,3 mia. EUR under strukturfondene til
investeringer i bredbandsinfrastruktur og 12,9 mia. til informationssamfundstjenester.
Udgiftstallene for strukturfondene viser en forholdsvis langsom udnyttelse af de midler, der er
afsat specifikt til bredbandsprojekter. Inden for denne periode var der i september 2009
indgaet forpligtelser for 418 mio. EUR, hvilket svarer til 18 % af de planlagte udgifter. Pa
samme tidspunkt var der i gennemsnit for alle foranstaltninger indgaet forpligtelser for 27 %
af de planlagte udgifter®.

| samme programmeringsperiode blev der tilfert 1,02 mia. EUR ekstra til Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), hvoraf 360 mio. EUR blev afsat
til bredbandsprojekter.

For at fremme en udvidet brug af strukturfondene og fonden for udvikling af landdistrikterne,
béde til bredbandsprojekter og andre informationssamfundstjenester, vil der blive gennemfert
falgende tiltag:

e | 2011 vil Kommissionen udsende en vejledning om investeringer i bredband for lokale og
regionale myndigheder for at tilskynde til, at EU-midlerne udnyttes fuldt ud.

19 Det er afgerende, at de frekvensband, der er udpeget til bredbandstjenester, ogs stilles til rédighed i

praksis. Dette skal ske dels ved, at der tages nye frekvensband i brug (f.eks. 2,6 GHz og 800 MHz), og
dels ved at der I@snes op for brugen af eksisterende frekvensband til andre formd (f.eks. 900/1800
MHz-béndet — se det reviderede GSM-direktiv og besl utningen om 900/1800 MHz).

En strategirapport fra marts 2010, KOM (2010) 110, om gennemfgrelsen af programmerne for perioden
2007-2013 indeholder en vurdering af resultaterne vedrarende bredband, og en kommende meddelelse
om regionaludviklingspolitikkens bidrag til intelligent vakst i Europa vil indeholde anbefalinger til
myndighederne. En opgerelse over udgifterne til bredband findes pa[URL].
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e Kommissionen vil indgd i et tadtere samarbejde med regionerne for at hjadpe dem til at
styrke deres kapacitet til at absorbere EU-midlerne. | 2011 vil de berarte parter inden for
Det Europadske Netvagk for Landdistriktudvikling blive inviteret til et EU-daskkende
arrangement om god praksis inden for indferelse af ikt i regionerne og landdistrikterne,
hvor der vil blive opstillet anbefalinger om yderligere tiltag for at na bredbandsmalet.

e Desuden vil der blive ydet vejledning om brug af midler fra offentlig-private partnerskaber
og andre finansielle instrumenter sdsom modsvarende finansiering, der supplerer
strukturfondenes operationelle programmer. Strukturfondene kan anvendes i forbindelse
med offentlig-private partnerskaber, forudsat at EU-principperne for offentlige indkab
falges.

e Endelig vil Kommissionen genlancere og udvide den europadske bredbandsporta® for at
skabe et flersproget forum for udveksling af oplysninger om gennemferelse af
bredbandsprojekter og tilbyde yderligere vejledning i spargsma om statsstettereglerne og
gennemfarelsen af lovrammerne.

Udvikling af instrumenter til finansiering af bredbandsprojekter

Mange investeringsprojekter, isaa projekter, der indebager et offentlig-privat samarbejde eller
delt brug af infrastruktur mellem operatarer i den private sektor, opfattes af de potentielle
investorer som risikofyldte og har derfor ringere chance for at tiltrakke private midler. Dette
kan skyldes, at projekterne har en lamgere tilbagebetalingstid, eller simpelthen at de
foretagender, der foreslar projekterne, er for sma og uerfarne til at tiltrekke store finansielle
institutioners interesse. Vanskelige likviditetsvilkar og usikre gkonomiske udsigter begramser
ogsa de private investorers interesse og medfarer i praksis hgjere finansieringsomkostninger.

Den Europadske Investeringsbank (EIB) udlaner allerede gennemsnitligt 2 mia. EUR om aret
til gkonomisk levedygtige bredbandsprojekter. | tilfadde af mere risikofyldte projekter
anvendes der nu risikodelingsinstrumenter som den finansieringsfacilitet med risikodeling,
som EIB og Kommissionen har udviklet. EIB's engagement forventes at vokse, efterhanden
som banken omlamgger og mdretter sin udlansstrategi mod malene for Europa 2020-
strategien. Desuden overstiger fordelene ved EIB-finansieringen af et projekt normalt bankens
direkte kapitalbidrag, da EIB's deltagelse har en stimulerende virkning pa banksektoren og
potentielle investorer og dermed tiltraskker yderligere interesse i bredbandsprojekter.

Lokale og regionale myndigheder udforsker i stigende grad alternative finansieringsmodeller,
bl.a. offentlig-private partnerskaber (OPP), for finansiering af bredbandsinfrastruktur.
Hensigten med disse lasninger er at opnd starst mulig synergivirkning ved at kombinere
finansielle ressourcer i den offentlige og den private sektor sdvel som sektorernes respektive
kompetencer inden for regulering og risikobaserede investeringer. For at stette sadanne
offentlig-private partnerskaber vil EU og EIB i foraret 2011 fremlasgge forslag om, hvordan
man kan mobilisere den knowhow, der ligger hos det europadske OPP-ekspertisecenter
(EPEC) — et EIB-instrument til teknisk bistand og radgivning, der samfinansieres af EIB og
EU-budgettet — og hvordan eksisterende og fremtidige midler til teknisk bistand fra
medlemsstaterne og EU-budgettet kan kanaliseres i retning af projektforberedelse. Desuden
vil initiativtagere til projekter ogsa kunne drage fordel af EIB’s detaljerede viden om
sektorens teknologigrundlag og forretningsmodeller samt af bankens ekspertise 1 at
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http://www.broadband-europe.eu/Pages/Home.aspx
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strukturere komplekse finansielle transaktioner mellem mange parter i en sektor i hastig
forandring.

Pa baggrund af forberedelsen af EU-programmerne under den nasste flerdrige finansielle
ramme og EIB's rolle heri vil Kommissionen og EIB ogsa i foraret 2011 udarbejde konkrete
fordlag til finansieringsinstrumenter, der kan supplere de eksisterende midler til finansiering
af bredbandsinfrastruktur. Disse instrumenter, der kan vaare baseret pa gadd, garanti eller
egenkapital eller en kombination af disse, bar opfylde investeringsprojekternes behov, for sa
vidt angar fleksibilitet, labetid og risiko. De vil drage fordel af lavere [aneomkostninger som
folge af EIB's AAA-rating og nonprofitstatus og vil eventuelt kunne trakke pa EU's
budgetressourcer. Instrumenterne vil ogsa blive udformet saledes, at de kan kanalisere midler,
der er afsat af medlemsstaterne® og private investorer til finansiering af etablering af
bredbandsinfrastruktur.

For at tiltraskke investeringer i mere risikofyldte infrastrukturprojekter ma disse instrumenter
kunne traskke pa salige finansielle ressourcer i form af et bidrag fra EU. Som eksempel pa
den potentielle effekt kan et finansielt bidrag pa 1 mia. EUR fra EU-budgettet forventes at
tiltraskke midler fra den offentlige og/eller den private sektor, der kan danne grundlag for
bruttoinvesteringer pa 6 - 15 mia. EUR, at afhangigt af finansieringsbehovene og de
bagvedliggende investeringers risikoprofiler.

Indtil et sddant instrument er pa plads, vil EIB anvende de disponible ressourcer til at udvikle
og finansiere pilotprojekter og innovative finansieringsordninger i berettigede tilfadde.
Endvidere vil Kommissionen og EIB undersgge, om erfaringerne fra andre fadles
finansieringsinstrumenter (f.eks. risikodelingsfaciliteten, lanegarantiinstrumentet for TEN-
transportprojekter og Margueritefonden) kan vage til nytte i forbindelse med finansiering af
bredbandsprojekter.

2 Medlemsstaternes midler skal anvendes | overensstemmelse med EF-retningdinjerne for

statsstettereglernes anvendelse i forbindelse med hurtig etablering af bredbandsnet.
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4.

DE VIGTIGSTE TILTAG

Kommissionen vil

I 2011 fremsadte forslag i samarbejde med Den Europadske Investeringsbank om
finansiering af bredbandsprojekter, udsende vejledning til de lokale og regionae
myndigheder om brug af EU-midler til udformning og forberedelse af bredbandsprojekter
og opstille retningdinjer for investering i bredband for lokale og regionale myndigheder
for at bidragetil, at EU-midlerne udnyttes fuldt ud

inden udgangen af 2012 gennemfere en undersggelse af, hvilke midler der i praksis
anvendestil at nedbringe investeringsomkostningerne

inden udgangen af 2013 styrke og rationaisere finansieringen af hgjhastighedsbredband
via EU-instrumenter under den nuvagende finansielle ramme (f.eks. EFRU, Det
Europaaske Program for Genopbygning og Udvikling, ELFUL, TEN, rammeprogrammet
for konkurrenceevne og innovation).

Kommissionen opfordrer desuden medlemsstaternetil:

hurtigt at gennemfare henstillingen om nasste generation af accesnet og tage forskud pa
centrale aspekter af radiofrekvenspolitikprogrammet

sate nationale bredbandsmd og vedtage gennemfarel sesplaner, der er i overensstemmelse
med det europadske bredbandsmdl; Kommissionen vil gennemga de nationale planer i
2011

tredffe foranstaltninger pa nationalt plan for at nedbringe bredbandsinvesteringsomkost-
ningerne.
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