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Resumé

Formalet med forslaget er at begraense ikke-erhvervsdrivende personers
adgang til visse kemiske stoffer og blandinger af disse stoffer i nermere
angivne koncentrationer, med henblik pa at nedbringe risikoen for at disse
stoffer mv. misbruges til at fremstille hjemmelavede spraengstoffer. Ved
forslaget fastsattes et forbud mod overdragelse og overladelse af stofferne
til den brede offentlighed samt ikke-erhvervsmaessig besiddelse og brug af
stofferne med mindre de pagaldende personer har en licens eller lader sig
registrere hos den erhvervsdrivende fra hvem de modtager stofferne. For-
slaget indeholder i den forbindelse neermere regler om licensordningen og
registreringsordningen samt regler om indberetningspligt vedrgrende mis-
teenkelige transaktioner og om merkning af emballage. Forslaget vurderes
ikke at veere i strid med naerhedsprincippet. Forslaget forventes at have
lovgivningsmessige konsekvenser. Forslaget vil endvidere kunne have
betydning for statsfinanserne. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkende-
givelse om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Danmark er  gjoshoimsgade 10
overordnet set positiv over for forslaget. Sagen er endnu ikke p& dagsor- 126 Kepenhawn K.
denen for et rddsmade, men forventes vedtaget ved en fgrstelesningsaftale
med Europa-Parlamentet. Med henblik pa at formandskabet kan indlede
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trialogforhandlinger med Europa-Parlamentet forventes sagen behandlet
pa et snarligt mgde i Coreper .

1. Baggrund

Rédet vedtog den 18. april 2008 “EU-handlingsplanen om gget sikkerhed
med eksplosivstoffer”. Handlingsplanen indeholder blandt andet en opfor-
dring til Kommissionen om at nedsztte et staende udvalg til overvejelse af
foranstaltninger og udarbejdelse af henstillinger vedrgrende regler for
praekursorer til spreengstoffer. Dette radgivende ad-hoc udvalg bestdende
af repraesentanter fra medlemsstaternes myndigheder og repraesentanter for
den private sektor vedtog i februar 2009 i sin arsrapport fra 2008 en raekke
konkrete anbefalinger til fremme af sikkerheden for praeekursorer. Pa bag-
grund af anbefalingerne er der gennemfgrt en konsekvensanalyse, der
sammen med en online-undersggelse og workshopper for de relevante ak-
tarer samt hgring af blandt andet producenter danner grundlag for det fore-
liggende forordningsudkast.

Forslaget er i gvrigt fremsat under henvisning til de strategiske mal i Den
Europeeiske Unions terrorbekeempelsesstrategi og Stockholmprogrammet.

2. Indhold

2.1. Generelt

Forslaget til forordning er fremsat efter artikel 114 i TEUF, hvorefter Eu-
ropa-Parlamentet og Radet efter den almindelige lovgivningsprocedure
vedtager de foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilneermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser, der vedrgrer det indre
markeds oprettelse og funktion.

Kommissionens oprindelige forordningsforslag har veeret genstand for en
reekke drgftelser pa arbejdsgruppeniveau. Den fglgende gennemgang af-
spejler det foreliggende kompromisforslag udarbejdet af formandskabet.

Forordningsforslaget har til formal at harmonisere reglerne for markedsfg-
ring, besiddelse, brug og indfaring i EU af kemiske stoffer eller blandin-
ger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af sprengstoffer, for at be-
grense den brede offentligheds (dvs. ikke-erhvervsdrivende personers)
adgang til disse stoffer, samt at sikre relevante indberetninger af mistaen-
kelige transaktioner gennem hele forsyningskaden jf. artikel 1.



Med forordningsforslaget indfares der som udgangspunkt et forbud mod
salg mv. til ikke-erhvervsdrivende personer af visse naermere opregnede
koncentrationer af kemiske stoffer og blandinger heraf, jf. bilag I.

Forordningen leegger samtidig op til, at det enkelte medlemsland kan veel-
ge at fravige forbuddet ved at anvende et licenssystem, hvorefter ikke-
erhvervsdrivende personer kan erhverve stoffer pa bilag I, hvis de pagel-
dende har en licens udstedt af en national myndighed, eller ved at anvende
et registreringssystem, hvorefter den erhvervsdrivende skal foretage regi-
strering af kabet og keberen ved salg af stoffer pa bilag I.

Udover at indfgre et forbud mod privatpersoners erhvervelse mv. af visse
kemiske stoffer, der kan misbruges til at fremstille sprengstoffer, uden
gyldig licens eller registrering, indeholder forordningen ogsa narmere
pligter for erhvervsdrivende til at indberette misteenkelige transaktioner
vedrgrende kemiske stoffer og betydeligt tyveri heraf til de relevante nati-
onale myndigheder. Forpligtelsen til at indberette misteenkelige transakti-
oner geelder i hele forsyningskaeden, saledes ogsa ved erhvervsdrivendes
overdragelse til andre erhvervsdrivende. Forpligtelsen omfatter bade de
stoffer, der er opregnet i forordningens bilag I, og som anfgrt ovenfor er
omfattet af et forbud, en licens- eller registreringsordning, men ogsa en
raekke andre stoffer opregnet, for hvilke der ikke efter forordningen gelder
begraensninger i salg mv. til private, jf. forordningens bilag I1.

2.2. Neermere om elementerne i forslaget
2.2.1. Anvendelsesomrade og definitioner (forslagets artikel 2-3)

Forslagets artikel 2 afgraenser reglernes anvendelsesomrade. Det falger
saledes af stk. 1, at forordningen finder anvendelse pa en raekke narmere
bestemte stoffer oplistet i forordningens bilag og blandinger, der indehol-
der sadanne stoffer. Det drejer sig for sa vidt angar bilag | eksempelvis om
salpetersyre og nitromethan i nermere angivne koncentrationer og for sa
vidt angar bilag Il om eksempelvis ammoniumnitrat i en neermere angiven
koncentration.

Samtidig oplister forslagets artikel 2, stk. 2, stoffer og genstande, som re-
gelsettet ikke finder anvendelse pa. Det drejer sig bl.a. om artikler define-
ret i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets Forordning nr.
1907/2006/EF om registrering, vurdering og godkendelse af samt be-
grensninger for kemikalier (REACH), der vedrgrer genstande, der under
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fremstillingen har faet en sarlig form, overflade eller design, der i hgjere
grad end den kemiske sammensatning er bestemmende for genstandens
funktion.

Endvidere omfatter forordningen ikke pyrotekniske artikler, som defineret
i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/23/EF om markedsfaring af
pyrotekniske artikler, og pyrotekniske artikler, der er beregnet til ikke-
kommerciel anvendelse i henhold til national lovgivning inden for de vab-
nede styrker, politiet eller brandvasenet, samt pyrotekniske artikler bereg-
net til brug i luftfartsindustrien og knaldhatter til legetgj. Forordningen
omfatter endvidere ikke udstyr, der er omfattet af Radets direktiv 96/98/EF
om udstyr pa skibe.

Forordningen omfatter desuden ikke stoffer opfart i bilagene og blandin-
ger, der indeholder sadanne stoffer, som anvendes af de veebnede styrker
eller de retshandhaevende myndigheder.

Forslagets artikel 3 indeholder en definition af en raekke af de centrale be-
greber, der anvendes i forordningen, herunder bl.a. af begrebet “mistcen-
kelige transaktioner”. Det folger heraf, at der ved vurderingen af, om der
er tale om en mistenkelig transaktion skal tages hgjde for alle omstaendig-
heder, herunder navnlig om kagberen virker uklar eller ubekendt med hen-
syn til den pataenkte brug af stoffet, eller ikke er i stand til at forklare den
patenkte anvendelse heraf, om kaberen har til hensigt at kebe en usad-
vanlig meangde eller usaedvanlig kombination af stoffer, om keberen er
uvillig til at forevise 1D og om kaberen insisterer pa at anvende en usad-
vanlig betalingsform, herunder en stgrre mangde kontanter.

2.2.2. Indferelse, tilradighedsstillelse, besiddelse og brug af stoffer samt
licenser og registrering (forslagets artikel 4, 4a, 5 og 5a)

Artikel 4, stk. 1, indeberer, at de stoffer og blandinger af stofferne, der
fremgar af forordningens bilag I, ikke ma stilles til radighed for, indfares,
besiddes eller bruges af personer, der ikke er erhvervsdrivende (dvs. den
brede offentlighed), medmindre stoffets koncentration er lavere end eller
svarer til de graenser, der er fastsat i bilaget.

Det fglger imidlertid af artikel 4, stk. 2, litra a, at stofferne, der er opfart i
bilag I, kan stilles til radighed for, besiddes eller anvendes af sadanne per-
soner, hvis de pagaldende har en licens udstedt af en kompetent myndig-
hed i den medlemsstat, hvori det gnskede stof eller blanding skal erhver-
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ves, besiddes eller anvendes. Alternativt kan de pagealdende stoffer stilles
til radighed for, besiddes eller anvendes af ikke-erhvervsdrivende perso-
ner, hvis den erhvervsdrivende, som stiller det gnskede stof til radighed,
registrerer salget i overensstemmelse med den ordning, der er fastlagt i
den medlemsstat, hvori stoffet stilles til radighed jf. artikel 4, stk. 2, litra b.

Det er overladt til medlemsstaterne selv at vaelge, om man vil anvende et
licens- eller registreringssystem, eller om man ikke vil tillade undtagelser
til forbuddet i stk. 1.

Det falger endvidere af bestemmelsen i artikel 4, at ikke-erhvervsdrivende,
som gnsker at indfgre et stof omfattet af bilag | fra en medlemsstat til en
anden eller fra et tredjeland skal veere i besiddelse af en licens udstedt af
de kompetente myndigheder i det land, hvor stoffet indfgres. Dette geelder
uanset, at det pageeldende land i gvrigt har valgt en registreringsordning
ved salg internt pa sit omrade.

Endvidere faglger det af artikel 4, at medlemsstaterne er forpligtet til at
underrette Kommissionen om, hvorvidt medlemsstaten tillader fravigelse
af forbuddet i stk. 1 ved anvendelse af en licensordning eller ved anvendel-
se af et registreringssystem. Underretningen skal eksplicit foreskrive, hvil-
ke stoffer i bilag I, der er omfattet af ordningen, hvis ordningen ikke om-
fatter alle stoffer i bilag I. Kommissionen skal herefter offentliggere en
oversigt over medlemsstaternes indberetninger.

Artikel 4, stk. 5 og 6, opstiller forpligtelser for de gkonomiske aktarer, der
stiller et stof eller en blanding omfattet af bilag I til radighed for ikke-
erhvervsdrivende personer (den brede offentlighed). En gkonomisk akter
har saledes pligt til at kontrollere licenser efter artikel 4, stk. 2, eller til at
registrere den enkelte transaktion i overensstemmelse med det registre-
ringssystem, der er fastlagt i den pagaldende medlemsstat. @konomiske
aktarer, der har til hensigt at stille stoffer eller blandinger omfattet af bilag
I til radighed for sadanne ikke-erhvervsdrivende personer, har endvidere
pligt til pa emballagen tydeligt at angive, at keb, besiddelse og brug af
stoffet kraever licens eller registrering.

Artikel 4a indeholder en frihandelsklausul, som — med forbehold for stren-
gere regler fastsat i anden EU-regulering og med forbehold for beskyttel-
sesklausulen i artikel 9a — forpligter medlemsstaterne til ikke at fastsatte
handelshindringer for stoffer og blandinger omfattet af bilag | med lavere
koncentration end koncentrationsgraenserne fastsat i bilag I eller for stof-
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fer anfart pa bilag I1.

Forslagets artikel 5, stk. 1-5, paleegger de medlemsstater, som har valgt at
anvende et licenssystem at fastsaette regler om udstedelse af licenser. Den
kompetente myndighed, der udsteder licensen, skal navnlig tage hensyn til,
om stoffet er beregnet til lovlig brug. I den forbindelse bestemmes det, at
licensen skal afvises, hvis der er rimelig grund til at tvivle pa, at den pa-
teenkte brug af stoffet er lovlig, eller hvis der er grund til at tvivle pa hen-
sigterne med at anvende stoffet. Der er endvidere fastsat nermere regler
om gyldighedstid, tilbagekaldelse, gebyrbetaling og klageadgang.

Licenser udstedt af en medlemsstats kompetente myndigheder kan aner-
kendes af andre medlemslande, men medlemslandene er ikke forpligtet til
gensidigt at anerkende licenser udstedt i andre medlemslande. For at
fremme den gensidige anerkendelse skal Kommissionen efter hgring af det
staende udvalg vedrgrende praekursorer udarbejde tekniske retningslinjer
for licenser, jf. artikel 5, stk. 6.

Til brug for de medlemsstater, som matte vaelge at anvende et registre-
ringssystem, opstiller artikel 5a en rakke oplysninger, som skal fremga
ved de gkonomiske aktarers registrering af et salg af stoffer omfattet af
bilag 1. Saledes skal registreringen indeholde oplysninger om bl.a. navn
og adresse pa keberen, det kgbte stof, dets koncentrationsniveau og
mengde, den af kgberen patenkte anvendelse, dato for salg samt kgberens
underskrift. Den gkonomiske akter er endvidere forpligtiget til at gemme
registreringen i minimum fem ar beregnet fra dagen efter salget og skal i
den periode pa anmodning gere oplysningerne tilgeengelige for de kompe-
tente myndigheder, jf. stk. 3.

2.2.3. Indberetningspligt (forslagets artikel 6)

Artikel 6, stk. 1-5, indeholder en forpligtelse for de gkonomiske aktarer i
medlemsstaterne til at indberette misteenkelige transaktioner vedrgrende de
stoffer, der er opfert i bilagene og blandinger heraf samt af betydeligt tyve-
ri af de pagaldende stoffer mv. til et eller flere nationale kontaktpunkter
oprettet af hver enkelt medlemsstat. Bestemmelsen finder anvendelse, uan-
set om der er tale om overdragelse til en privatperson eller en erhvervs-
drivende. Ved indberetning af misteenkelige transaktioner skal kundens
identitet om muligt indberettes. Det nationale kontaktpunkt skal gemme
oplysningerne om sadanne indberetninger og treffe de forngdne foran-
staltninger med henblik pa at undersgge de konkrete omstzendigheder ved-
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rgrende den mistenkelige transaktion, herunder realiteten i kundens gko-
nomiske aktiviteter.

Med henblik pa at fremme samarbejdet mellem de skonomiske aktarer og
de nationale myndigheder, skal Kommissionen ifelge artikel 6, stk. 6-7,
udarbejde en vejledning til brug for forsyningskeden i den kemiske indu-
stri og de kompetente myndigheder, der bl.a. narmere skal pracisere,
hvordan mistenkelige transaktioner skal identificeres, herunder serligt i
hvilke koncentrationer og meangder indberetning af transaktioner vedrg-
rende stoffer pa bilag Il normalt ikke vil veere pakraevet. De kompetente
myndigheder i medlemsstaterne drager omsorg for, at vejledningen offent-
liggeres pa passende vis.

2.2.4. Databeskyttelse, sanktioner, beskyttelsesklausul og delegerede rets-
akter (forslagets artikel 7-13)

Forslagets artikel 7 paleegger medlemsstaterne at sikre, at behandling af
personoplysninger, navnlig i forbindelse med udstedelse af licenser og ved
registrering samt ved indberetning af mistenkelige transaktioner, sker i
overensstemmelse med direktiv 95/46/EF om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveks-
ling af sddanne oplysninger (persondatadirektivet).

Artikel 8 forpligter medlemsstaterne til at fastseette bestemmelser om sank-
tioner for overtreedelse af forordningen og treffe alle ngdvendige foran-
staltninger til at sikre gennemfgrelsen heraf. Sanktionerne skal veere effek-
tive, st i rimeligt forhold til overtreedelsen og have en afskraeekkende virk-
ning.

Beskyttelsesklausulen i artikel 9a giver mulighed for, at medlemsstaterne
kan fastsatte yderligere, nationale restriktioner. Saledes kan en medlems-
stat, der har rimelig grund til at tro, at det pagealdende stof kan misbruges
til ulovlig fremstilling af hjemmelavede eksplosivstoffer, fastseette nationa-
le restriktioner eller forbud mod stoffer, der ikke er medtaget i bilagene
eller palegge en forpligtelse til at foretage indberetning af mistenkelige
transaktioner vedrgrende sadanne stoffer.

Bestemmelsen giver endvidere medlemsstaterne mulighed for at fastsette
lavere koncentrationsgraenser end dem, som er fastsat i bilag I, safremt
den pageldende medlemsstat har rimelige grund til at tro, at stofferne i
lavere koncentrationsgraenser kan misbruges til ulovlig fremstilling af
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hjemmelavede eksplosivstoffer.

Desuden har medlemsstaterne mulighed for, nar de har rimelig grund her-
til, at fastsette nationale restriktioner eller forbud mod stoffer pa bilag I,
som efter forordningen ellers kun geelder for stoffer anfert pa bilag I.

Medlemsstaterne er forpligtet til straks at underrette Kommissionen og de
gvrige medlemsstater om alle sddanne nationale restriktioner eller forbud
og angive baggrunden herfor. Kommissionen skal pa baggrund af sddanne
indberetninger tage stilling til, om der skal foretages &ndringer af bilage-
ne. Herefter vil den pagaldende medlemsstat efter omstendighederne
eventuelt skulle &ndre eller ophaeve sine nationale regler, jf. stk. 3 og 4.

Endelig falger det af beskyttelsesklausulen, at medlemsstaterne har mulig-
hed for at opretholde eksisterende national lovgivning vedrerende stoffer
og blandinger heraf, der er fastsat med den begrundelse, at de kan anven-
des til ulovlig fremstilling af eksplosivstoffer. Medlemsstaterne skal i givet
fald senest 3 maneder efter forordningens ikrafttreeden underrette Kom-
missionen om sadanne regler. Bestemmelserne i stk. 3 og 4 finder i gvrigt
anvendelse mutatis mutandis.

Artikel 9 og 10 indeholder hjemmel til, at Kommissionen ved delegerede
retsakter kan vedtage &ndringer af bilagene til forordningen, der indehol-
der listerne over kemiske stoffer. Bestemmelserne regulerer samtidig den
naermere procedure for vedtagelse af sddanne delegerede retsakter.

Artikel 13 indeholder hjemmel til, at Kommissionen kan vedtage delege-
rede retsakter i hasteprocedure samt den naermere procedure herfor.

2.2.5. Almindelige og afsluttende bestemmelser (forslagets artikel 15-17)

Artikel 15, 16 og 17 indeholder bestemmelser om ikrafttreedelse, revision
og en overgangsperiode. Der foreslas en overgangsperiode pa 36 maneder
for ikke-erhvervsdrivende personers besiddelse af de stoffer mv., der er
omfattet af forordningsforslaget.

Endvidere lzegges der op til, at Kommission 5 ar efter forordningens ikraft-
treeden skal udarbejde en rapport til Radet og Europa-Parlamentet, hvori
det undersgges, hvilke problemer forordningen har givet anledning til i
praksis, hvorvidt det er gnskeligt og muligt at udvide forordningens an-
vendelsesomrade til ogsa at omfatte erhvervsdrivende, og om det er gnske-
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ligt og muligt at udvide forpligtelsen til at foretage indberetning af mis-
teenkelige transaktioner og tyverier, sledes at forpligtelsen ogsa omfatter
ikke-registrerede stoffer. Kommissionen skal pa baggrund af rapporten
fremseette de ngdvendige &ndringsforslag.

Ikrafttreedelsesdatoen fastsattes til 18 maneder efter vedtagelsen af forsla-
get.

2.2.6. Forslagets bilag

Bilag | indeholder en liste over de stoffer og blandinger heraf, der ikke ma
stilles til radighed for ikke-erhvervsdrivende personer (den brede offent-
lighed), medmindre koncentrationen af det pageeldende stof svarer til eller
er lavere end en naermere fastsat graense. Eksempelvis er nitromethan og
blandinger, der indeholder mere end 30 masseprocent nitromethan, omfat-
tet af bilag I.

Bilag 11 indeholder en liste over de stoffer, der — udover stofferne i bilag |
— er omfattet af bestemmelsen i artikel 6 om, at der skal ske indberetning
af mistaenkelige transaktioner eller tyveri. Bilag 1l indeholder bl.a. ammo-
niumnitrat og blandinger, der indeholder mere end 16 masseprocent ni-
trogen.

3. Galdende dansk ret

3.1. Bekendtggrelse om udgangsstoffer til eksplosivstoffer

Efter vabenlovens § 4, stk. 2, nr. 3, kan justitsministeren udstede regler om
forbud mod at indfere, ved overdragelse at erhverve, at besidde, beere eller
anvende, at overdrage eller at overlade andre besiddelsen af stoffer, der
kan anvendes til fremstilling af de eksplosivstoffer, der er omfattet af for-
buddeti § 1.

Med hjemmel heri har justitsministeren udstedt bekendtgarelse nr. 257 af
18. marts 2010 om udgangsstoffer til eksplosivstoffer, der tradte i kraft den
1. maj 2010, og som regulerer indfgrsel, erhvervelse, besiddelse, anvendel-
se 0g opbevaring af en reekke naermere definerede stoffer og blandinger af
disse stoffer i bestemte koncentrationer.

Bekendtgarelsens 8 1, stk. 1, indeholder et forbud mod indfarsel, erhver-
velse, besiddelse og anvendelse af fglgende stoffer og produkter:



1) Koncentreret hydrogenperoxid (H202) og kemiske produkter, der inde-
holder mere end 12 masseprocent hydrogenperoxid.

2) Koncentreret svovisyre (H2SOs) og kemiske produkter, der indeholder
mere end 50 masseprocent svovlsyre.

3) Koncentreret salpetersyre (HNO3) og kemiske produkter, der indeholder
mere end 30 masseprocent salpetersyre.

4) Ren nitromethan (CH3NO2) og kemiske produkter, der indeholder mere
end 40 masseprocent nitromethan.

5) Salte af chlorat eller perchlorat (ClOz- eller ClOs-) og kemiske produk-
ter med mere end 40 masseprocent chlorat eller perchlorat eller blandinger
heraf.

6) Pulvere med en partikelstgrrelse, der er mindre end 200 um, af metal-
lisk aluminium, magnesium, zink, titan, zirkonium, jern (Al, Mg, Zn, Ti,
Zr, Fe) og blandinger eller legeringer heraf samt kemiske produkter, hvor-
af sddant pulver udger mere end 70 masseprocent.

7) Elementzert svovl (S) og kemiske produkter, der indeholder mere end 85
masseprocent svovl.

8) Elementert phosphor (P) og kemiske produkter, der indeholder mere
end 50 masseprocent elementeert phosphor.

Forbuddet omfatter ikke pyrotekniske artikler, offentlige myndigheders
handlinger og de pagaldende dispositioner til erhvervsmaessige formal, jf.
bekendtgarelsens § 1, stk. 2.

Ifalge bekendtgarelsens § 2 kan politidirektaren i serlige tilfelde meddele
dispensation fra forbuddet.

| praksis behandles ansggninger om dispensationer i henhold til bekendt-
gerelsens § 2 blandt andet efter en vurdering af formalet, herunder hvor-
vidt det gnskede stof kan substitueres med et andet stof, der ikke er omfat-
tet af reglerne, eller om en eventuel lavere koncentration af stoffet kan
anvendes til det gnskede formal.

Det falger af bekendtgarelsens § 3, at stoffer, der er omfattet af bekendtge-
relsen, alene ma overdrages eller overlades til offentlige myndigheder,
virksomheder, der kan sandsynliggare, at stoffet skal indga i virksomhe-
dens drift eller produktion, transportvirksomheder, der skal levere til of-
fentlige myndigheder og virksomheder, samt personer, der kan fremvise en
dispensation.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 1, indeholder en bestemmelse om, at stoffer, der
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er omfattet af reglerne, skal opbevares forsvarligt og i et aflast lokale eller
skab, der er utilgeengeligt for uvedkommende.

I medfar af bekendtggarelsens § 5 straffes overtraedelse af 8 1, stk. 1, § 3 og
8§ 4 med bgade.

3.2. Bekendtggrelse om begraensning af salg af gedning der indeholder
ammoniumnitrat

Med hjemmel i § 2, 8 4 og § 13, stk. 2, i lov om gadning og jordforbed-
ringsmidler m.v. har fgdevareministeren udstedt bekendtgarelse nr. 863 af
27. august 2008 om begransning af salg af ggdning, der indeholder am-
moniumnitrat. Bekendtgerelsen tradte i kraft den 1. september 2008.

Det folger af bekendtgarelsens 8§ 1, at gadning, ren eller sammensat, der
indeholder mere end 16 masseprocent kvelstof hidrgrende fra ammonium-
nitrat, kun ma szlges til:

1) virksomheder, der er registrerede efter § 2 i lov om jordbrugets anven-
delse af gedning og om plantedaekke og efter den til enhver tid geldende
bekendtgarelse om jordbrugets anvendelse af ggdning og om plantedaekke,
2) og til andre virksomheder, der skal indberette, nar de se&lger eller afgi-
ver handelsgegdning, jf. den til enhver tid geeldende bekendtgarelse om
jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedeekke, og den til enhver
tid geldende bekendtgerelse om gedning og jordforbedringsmidler m.v.,
samt til

3) virksomheder m.v. registreret efter bekendtgerelsens § 3, der fastseetter,
at virksomheder m.v., der har en arlig omsatning pa mere end 20.000 kr.
hidrgrende fra erhvervsmassigt vedligeholdelse af golfbaner, parker, ha-
ver, idreetsanleg eller lignende, og som er registreret i Det Centrale Virk-
somhedsregister (CVR), kan registreres i Plantedirektoratet.

Den i stk. 1 fastsatte greense pa 16 masseprocent kveelstof hidrgrende fra
ammoniumnitrat galder ogsa for enkeltkomponenter (granula) i mekaniske
blandinger af gedninger.

Salg til andre end de i § 1 navnte ma ikke finde sted, jf. bekendtgarelsens
§2.

Bekendtgarelsens § 4 indeberer, at &ndringer i virksomhedens aktiviteter,
som har betydning for virksomhedens registrering, skal meddeles Plantedi-
rektoratet. Plantedirektoratet kan afmelde en virksomhed, hvis det konsta-
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teres, at virksomheden ikke lengere opfylder betingelserne for at veere
registreret.

Plantedirektoratet farer kontrol med, at bestemmelserne i bekendtgarelsen
overholdes, jf. bekendtgerelsens § 5.

| medfar af bekendtgerelsens § 6 straffes overtreedelse af § 1, 8 2 0og § 4
med bgde.

Bekendtgerelsen er udstedt pa baggrund af de geeldende EU-regler i
REACH-forordningen, som med det foreliggende forslag til forordning om
markedsfgring og brug af spraengstofprakursorer vil blive opretholdt.

4. Lovgivningsmaessige og statsfinansielle konsekvenser
4.1. Lovgivningsmaessige konsekvenser

En forordning er ifelge Traktaten om Den Europziske Unions Funktions-
made (TEUF) artikel 288 almengyldigt bindende i alle enkeltheder og
gaelder umiddelbart i hvert EU-medlemsland.

Forslaget forventes at have lovgivningsmaessige konsekvenser, da det bl.a.
vil vaere ngdvendigt at fastsette naermere regler om sanktioner for over-
treedelse af forordningen, jf. forslagets artikel 8, ligesom der forventes at
skulle fastsattes regler i tilknytning til den foreslaede indberetningspligt i
forbindelse med mistenkelige transaktioner og tyveri. Herudover vil der
veere behov for at foretage visse justeringer af de gaeldende danske regler,
idet koncentrationsgraenserne i forordningens bilag | for visse stoffers
vedkommende er fastsat lavere end de danske granser.

4.2. Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget ma forventes at medfgre et gget ressourceforbrug hos de rele-
vante myndigheder i forbindelse med administration af reglerne, herunder
I forbindelse med behandling af ansggninger om dispensation/licens samt i
forbindelse med undersggelse af indberetninger om mistaenkelige transak-
tioner. Det er pa nuvarende tidspunkt ikke muligt at opgere de gkonomi-
ske konsekvenser forbundet hermed. Det bemarkes, at forslaget i sin fore-
liggende form giver mulighed for at opkreeve brugerbetaling for udstedelse
af licenser.
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5. Haring

Kommissionens oprindelige forslag har veeret sendt i hgring hos Affald
Danmark, Agro Danmark, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Akzo
Nobel, Aldi Holding A/S, Altox, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Batte-
riforeningen, Brancheforeningen for Forbrugerelektronik, Brancheforenin-
gen for Lim og Fugemasser, Brancheforeningen for saebe, parfume og tek-
nisk/kemiske artikler, Chemtox, Coop Danmark, Danmarks Aktive For-
brugere, Danmarks Apotekerforening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks
Lak- og Farveindustri, Danmarks Motor Union, Dansk Akvakultur, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Automobil Sports Union, Dansk Byggeri,
Danske Malermestre, Danske Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Gartneri,
Dansk Handel og Service, Dansk Kompetencecenter for Affald (DAKO-
FA), Dansk Landbrug, Dansk Supermarked, Dansk Transport og Logistik,
Dansk Varefakta Nevn, Datatilsynet, De Samvirkende Kgbmend, Det
Nationale Forskningscenter for Arbejdsmiljg, DHI, DI — Organisation for
erhvervslivet, Forbrugerradet, Foreningen af Kommunale Beredskabsche-
fer, Fyrveerkeriforeningen, Ingenigrforeningen i Danmark, Kommunekemi,
Kongelig Dansk Aeroklub, Landbrugsradet, Legetgjsfabrikanterne i Dan-
mark, Lif (Lsegemiddelindustriforeningen), Matas A/S, Modelflyvning
Danmark, PET, Procesindustriens Arbejdsgiverforening, Rigspolitiet, Sun
Chemical og Trae — Industri — Byg.

PET, Rigspolitiet og Foreningen af Kommunale Beredskabschefer har
ingen bemarkninger til forslaget.

Forbrugerradet har oplyst, at forslaget ligger uden for Radets interesse-
omrade, og at man derfor har undladt at forholde sig hertil.

Modelflyvning Danmark anfarer, at nitromethan kan anvendes i sportsli-
ge sammenhange. Modelflyvning Danmark udtaler, at et forbud mod at
anvende brandstof med mere end 30 masseprocent nitromethan vil veere
skadeligt for EU-borgere, som dyrker modelflyvning pa konkurrenceplan.
En koncentrationsgraense pa 30 masseprocent vil derfor medfere et stort
antal dispensationsansggninger. P4 den baggrund anbefaler Modelflyv-
ning Danmark, at den foresldede koncentrationsgraense for nitromethan
heeves fra 30 masseprocent til 37 masseprocent.

6. Nerhedsprincippet

Forslaget til forordning er fremsat med hjemmel | TEUF artikel 114.
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Det er i forslaget anfart om naerhedsprincippet, at malet med forordnings-
forslaget ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne hver for

sig.

Det anfgres i den forbindelse, at der findes regler pa EU-niveau og natio-
nalt niveau, men at disse regler enten ikke specifikt er fokuseret pa sikker-
hedsrisici, eller ogsa er begranset til at gelde i enkelte lande, men ikke
hele EU. Dette indeberer, at praekursorer, der er underlagt kontrol i en
medlemsstat, let kan kgbes i en anden, hvilket udover de sikkerhedsmaes-
sige falger kan give anledning til konkurrenceforvridning.

Endvidere er det anfert, at de seneste forsgg pa terrorangreb har vist, at
andre medlemsstater, end dem, der traditionelt har vearet mal for terror,
kan blive ramt af angreb, samt at terrorangreb undertiden planlaegges i en
anden medlemsstat, end der hvor angrebet udfares.

Pa denne baggrund vurderes det, at en indsats pa EU-niveau vil veare et
mere effektivt redskab til at opfylde formalene med forslaget.

Det er regeringens vurdering, at forslaget ikke er i strid med naerhedsprin-
cippet. Regeringen kan i den forbindelse tilslutte sig betragtningerne i for-
slaget.

7. Andre landes kendte holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige med-
lemsstaters holdninger til forslaget.

8. Forelgbig generel dansk holdning

Fra dansk side er man overordnet set positiv over for forslaget, som pa det
foreliggende grundlag vurderes at ville bidrage til at styrke sikkerheden i
EU.

9. Europa-Parlamentet
9.1. Generelt

Forslaget til direktiv behandles efter den almindelige lovgivningsprocedu-
re (TEUF artikel 294), der indebeerer, at forslaget skal behandles i Europa-
Parlamentet.
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Kommissionens forslag er blevet behandlet i Udvalg om Borgernes Ret-
tigheder og Retlige og Indre Anliggender (LIBE-udvalget), som har af-
holdt afstemning den 4. oktober 2011. LIBE-udvalget er generelt positivt
indstillet over for Kommissionens oprindelige forslag, herunder forslaget
om at salg af stoffer omfattet af bilag | alene skal kunne seelges til privat-
personer, som har den forngdne licens. LIBE-udvalget har dog fremsat en
reekke endringsforslag.

9.2. Neermere om hovedindholdet i LIBE-udvalgets endringsforslag
9.2.1. Udstedelse af licenser

Det foreslas, at der indsettes en forpligtelse for den gkonomiske akter til
at kontakte den kompetente myndighed i situationer, hvor der er mistenke
om, at en licens er forfalsket. Den gkonomiske aktgr er endvidere forplig-
tet til at afvise at selge stoffet, hvis situationen vedbliver at vaere misten-
kelig. Samtidig foreslas der indfart en pligt for detailhandlen til at sikre, at
de gkonomiske aktgrer har den forngdne treening og er tilstraekkeligt in-
formeret, ligesom de kompetente myndigheder skal sikre, at detailhandlen
efterlever bestemmelsen.

Det forslas endvidere, at Kommissionen — efter konsultation af det radgi-
vende ad hoc-udvalg — skal udarbejde EU-retningslinjer, som fastsztter
betingelserne for udstedelse af licenser. Det foreslas samtidig, at med-
lemsstaterne skal fastsette regler for udstedelse af licenser i overensstem-
melse med disse EU-retningslinjer.

Det foreslas desuden, at hvert medlemsland udpeger en kompetent myn-
dighed til udstedelse af licenser, som samtidigt skal veere ansvarlig for
implementering af handleplanen om forggelse af den kemiske, biologiske,
radiologiske og nukleare sikkerhed.

Herudover foreslas det, at der indsettes en bestemmelse, hvorefter den
licensudstedende myndighed skal sikre overholdelse af de grundleggende
rettigheder, navnlig retten til ikke at blive forskelsbehandlet pa baggrund
af race, kan, religion, seksuel orienter og alder.

9.2.2. Indberetning af mistaenkelige transaktioner mv.

Definitionen af “mistcenkelige transaktioner” foreslds cendret, sdledes at
definitionen angiver en raekke karakteristika, som kan indikere, at transak-
tionen er mistenkelig. 1 tilknytning hertil foreslas der indsat en ny be-
stemmelse, hvorefter transaktioner i en reekke tilfelde skal anses som mis-
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teenkelige, herunder hvis den ikke-erhvervsdrivende person ved kabet ikke
er villig til at dokumenter sin identitet og fremvise en licens.

Det foreslas, at det preciseres, at pligten til at foretage indberetninger
gaelder ved mistenkelige transaktioner, tyveri og ved bortkomst af stoffer
pa bilagene. Endvidere skal pligten til at foretage indberetninger ikke ale-
ne geelder ved vaesentlige tyveri, men ved alle tyverier og bortkomst.

Det foreslas endvidere, at pligten til at indberette misteenkelige transaktio-
ner lempes i forhold til Kommissionens forslag, saledes at den gkonomiske
aktgr skal foretage indberetningen i god tid og i overensstemmelse med sin
kapacitet, i stedet for at veere forpligtet til at indberette "uden forsinkel-

2

se .

9.2.3. Databeskyttelse mv.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse, hvorefter det nationale
kontaktpunkt er forpligtet til at opbevare information om indberetninger af
mistaenkelige transaktioner i overensstemmelse med narmere angivne da-
tabeskyttelsesregler, og alene er berettiget til at videregive denne informa-
tion til en anden myndighed i forbindelse med efterforskning af terror eller
anden kriminel anvendelse af eksplosivstoffer.

I tilknytning hertil foreslas der en rakke @ndringer i bestemmelsen om
databeskyttelse, herunder bl.a. om at der skal udstedes retningslinjer, der
sikrer datasikkerhed mv.

9.2.5. Andre &ndringer

Det foreslas, at den kompetente nationale myndighed skal foretage pas-
sende og regelmassige inspektioner for at sikre, at landmands brug er
ammonium nitrat er lovlig, og at landmandens tilladelse til at erhverve
ammonium nitrat ikke anvendes til at dekke over ulovlige transaktioner
eller aktiviteter.

Det foreslas endvidere, at der foretages andringer i bestemmelserne ved-
rerende delegerede retsakter, saledes at bestemmelserne bringes pa linje

med den seneste faelles forstéelse mellem institutionerne.

Det foreslas desuden, at forordningen skal revideres 4 ar efter ikrafttree-
den.
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10. Specialudvalget for politimaessigt og retligt samarbejde

Sagen har veeret sendt i skriftlig hgring i Specialudvalget for politimassigt
og retligt samarbejde forud for radsmedet (retlige og indre anliggender)
den 8.-9. november 2010.

11. Tidligere foreleeggelser for Folketingets Europaudvalg og Retsud-
valg

Forslaget tillige med et grundnotat herom er tidligere oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg og Retsudvalget. Endvidere blev et samlenotat over-
sendt til udvalgene forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den
8-9. november 2010.
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