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1.

BEGRUNDEL SE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

e Begrundelse og formal

Dette forslag til forordning vedregrer misbrug af visse kemikalier, som den brede
offentlighed har let adgang til pd markedet, og som kan bruges som prakursorer til
hjemmelavede spraangstoffer. Hjemmelavede spraangstoffer er netop det middel, som
terrorister og andre kriminelle foretraekker at bruge til at gennemfare angreb.
Hovedformalet med de foresldede foranstaltninger er at nedbringe denne risiko ved at
forhindre offentlighedens adgang til bestemte hgjt koncentrerede kemikalier.

e Generel baggrund

Hjemmelavede spraangstoffer fremstillet af let tilgeangelige kemiske praskursorer er det
foretrukne middel til gennemfarelse af terrorangreb, som EU ifglge Europols TE-SAT-
rapporter ikke spares for. | gjeblikket har den brede offentlighed forholdsvis let adgang
til disse kemikalier, endda i hgje koncentrationer, der gar det muligt at fremstille en
kraftfuld eksplosiv anordning. Problemets omfang forsteakes af, at markedet for
kemikalier i EU er stort og diversificeret med et stort antal slutbrugere.
Forsyningskesden for prakursorer og navnlig det sidste led (salg til Slutbrugere) er
normalt ikke i tilstraskkelig grad opmaarksom pa de risici, som disse stoffer udger i
haanderne pa personer, der er involveret i avorlige kriminelle aktiviteter og terrorisme.
Nogle aktarer i forsyningskeeden, navnlig i kaedens sidste led, har solgt pra&kursorer til
terrorister eller andre kriminelle i maangder, der burde have vakt mistanke. Der findes en
rackke lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmassige foranstaltninger  pa
internationalt niveau, EU-niveau og nationalt niveau, men de er enten ikke specifikt
fokuseret pa de sikkerhedsrisici, der er forbundet med visse kemikalier, eller ogsa
gadder de ikke i hele EU. Det betyder, at prakursorer, der i et givet land er underlagt
restriktioner eller kontrol, let kan kabes i et andet. Det skaber ikke bare et
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sikkerhedsproblem, men hindrer ogsa det indre marked i at fungere korrekt.

o Gaddende bestemmelser pa det omrade, som forslaget vedr arer

Forordning (EF) nr. 1907/2006 (REACH)' — dakker kemikalier fra et
sikkerhedsperspektiv, men —med én undtagel se — vedrarer den ikke sikkerhedsaspekter i
forbindel se med kemiske spraangstof praskursorer.

Ifelge bilag XVII i REACH? er det forbudt at ssdge ammoniumnitrat (en af de farlige
prakursorer), der indeholder over 16 % nitrogen, til den brede offentlighed. Dette
instrument omhandler imidlertid ikke licensordninger eller indberetning af mistaankelige
transaktioner og vedrarer kun en af de prakursorer, der er identificeret som hgjrisikable
i handlingsplanen for gget spraangstofsikkerhed.

Rédets direktiv 91/414/E@F® — direktivet foreskriver en gradvis udfasning af salg af
ukrudtsmidler, der indeholder klorater, men omhandler kun en bestemt brug af disse
kemikalier og kun en bestemt gruppe af de relevante kemiske spraangstofpraskursorer.

e Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Fordaget er i overensstemmelse med de strategiske mal i Den Europadske Unions
terrorbekeampel sesstrategi®, handlingsplanen for @get  spramgstofsikkerhed® og
Stockholmprogrammet - et dbent og sikkert Europa i borgernes tjeneste og til deres
beskyttelse”.

H@RING AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALY SE

e Haring af interesserede parter

Heringsmetoder, hovedmal grupper og respondenter nes over ordnede profil

Den foresldede politik bygger pa anbefalinger fra det stdende udvalg vedrgrende
praskursorer. Dette udvalg er et rédgivende ad hoc-udval g bestédende af eksperter fra EU-
medlemsstaternes myndigheder og repraesentanter for den private sektor med
Kommissionen som formand. Udvalget har indtil nu holdt ti meder for at radgive
Kommissionen om de stoffer, der er omfattet af denne forordning, og andre
foranstaltninger, der tager sigte pa spraagstofpraskursorer. Den 13. februar 2009 vedtog
udvalget sin arsrapport for 2008, som indeholdt konkrete anbefalinger til fremme af
sikkerheden for praskursorer.

Disse anbefainger har dannet udgangspunkt for en konsekvensanalyse. Det staende
udvalg vedregrende prakursorer har veget tad involveret i udarbejdelsen af denne
andyse — dets medlemmer (bade fra den offentlige og private sektor) blev hert
regelmaessigt. Endvidere blev der organiseret en onlineundersagel se og to workshopper
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for de berarte aktarer for at godkende vurderingen af de politiske l@sningsmodeller i
udkastet. Hagringerne i forberedel sesfasen omfattede ogsa hering af nogle af de SMV'er,
som vil blive mest pavirket af eventuelle foranstaltninger vedrgrende praskursorer,
navnlig producenter af hexamin.

Sammenfatning af svarene og hvordan der er taget hensyn til dem

Denne haringsproces med eksterne og interne aktarer farte til en udpragget konsensus
om den foretrukne politiske l@sningsmodel og en praktisk og realistisk balance mellem
sikkerhedsaspekter pa den ene side og hensyn til industrien, detailbranchen og
forbrugerne pa den anden side. Der er taget hgjde for bekymringer hos industrien og de
mest bergrte SMV'er (navnlig producenter af hexaminsprittabletter) i den endelige
udformning af forslaget.

e Indsamling og ekspertbistand

Relevante videnskabelige omr &der/eksperter

Fordaget er i hgj grad baseret pa sikkerhedsanalyser og sikkerhedstest, som
medlemsstaterne har gennemfart. Reprassentanter for industrien stillede ekspertise
vedragrende markedet for kemikalier og brugen af kemiske produkter til radighed.

Metode

Resultaterne af de foretagne sikkerhedsanalyser og sikkerhedstest indgik i det staende
udvalgs udarbejdelse af anbefalinger til Europa-Kommissionen og i konsekvensanalysen
og evaueringen af de forskellige politiske lagsningsmodeller i forbindelse med
konsekvensanalysen foretaget af en ekstern kontrahent.

De vigtigste hearte organisationer/eksperter

CEFIC, FECC, eksperter fra medlemsstaternes relevante myndigheder samt
konsulentfirmaer - GHK, Rand Europe, Comstratos.

Sammenfatning af den modtagne og anvendte radgivning

Risikoen for potentielt misbrug af visse kemiske prakursorer til at fremstille
hjemmelavede spramgstoffer kan ikke helt udelukkes, men den kan nedbringes
betydeligt ved at begramse den brede offentligheds adgang til sddanne kemikalier over
visse koncentrationsgramser. De foresldede gramser er baseret pa sikkerhedsanalyser og
testresultater og pa en analyse af den brede offentligheds brug af de omhandlede
kemiske stoffer.

Offentliggerelse af ekspertradgivningen

"Preparatory Study to Inform an Impact Assessment of Potential Legislative and Non-
Legidative Restrictions on Chemical Precursors to Explosives' blev forelagt
medlemmerne af det stdende udvalg vedregrende praskursorer (og via dem myndigheder
og bergrte industrigrene i medlemsstaterne) og kan rekvireres hos Kommissionen.



DA

o Konsekvensanalyse

De undersggte | @sningsmodeller omfattede frivillige foranstaltninger i den private sektor
(industri- og detailhandelssektor), regulering 1 de enkelte medlemsstater,
lovgivningsmaessige forslag pa EU-niveau og en kombination af disse muligheder.

Frivillige foranstaltninger i industrien og detailsektoren vil betyde indberetning af
mistamkelige transaktioner, oplysningskampagner for ansaite om sikkerhedsrisici
vedrgrende de pagad dende kemikalier og fremme af sikkerheden i hele forsyningskaaden
for disse kemikalier. De bestragbelser, som Europa-Kommissionen sammen med flere
europadske sammendutninger udfoldede i 2008, har vist, at selv om sddanne
foranstaltninger er anskelige, kan de ikke alene opfylde det gnskede ma om @get
sikkerhed, da der ikke kan sikres en ensartet handhaevelse og udbredelse blandt ale
relevante aktarer i EU.

Nogle medlemsstater har allerede vedtaget enten frivillige eller lovgivningsmaessige
foranstaltninger for at begraase adgangen til kemiske spraangstofprakursorer eller en
kombination af begge. Nogle medlemsstater overvejer a indfere sadanne
foranstaltninger, men afventer, at EU tager initiativ. Disse forskellige situationer viser,
at en harmoniseret EU-tilgang er gnskelig for at undga forskellige reguleringsniveauer,
der farer til manglende sikkerhed pa det indre marked med fri bevaagelighed for varer og
personer.

Flere mulige lovgivningstiltag pa EU-niveau har veaet genstand for en grundig
konsekvensanalyse og heringsproces. Den foretrukne lgsningsmodel har ingen kendte
negative falger for miljget og vil have positive falger for sikkerheden, men ogsa visse
negative gkonomiske falger, navnlig i detailsektoren og for medlemsstaternes offentlige
myndigheder, hvad angar gennemferel sesomkostninger. De gkonomiske virkninger og
negative felger for forbrugerne er imidlertid forholdsvis ringe, da det ikke-
erhvervsmaessige forbrug af praskursorer kun udger omkring 1,5 % af det samlede EU-
forbrug af de pagaddende kemikalier, og da der i de fleste tilfadde findes aternative
stoffer. Det vil fortsat vaae muligt at kebe kemikalier over koncentrationsgramserne
mod forevisning af en licens. Der vil vassentligst opsta omkostninger i forbindelse med
reglernes overholdelse for industri- og detailorganisationer, der sadger il
offentligheden, og for de offentlige myndigheder, der har ansvaret for licensordningen.

Kommissionen har udfert den konsekvensanalyse, der er naevnt i arbejdsprogrammet.
K onsekvensanalysen findes pa
http://ec.europa.eu/governance/impact/ia_carried_out/cia 2010 _en.htm#homaf.

FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

e Resumé af fordaget

Hovedformalet med forslaget er at begramse den brede offentligheds adgang til
kemikalier i hgjrisikogruppen i koncentrationer, der ger det let at misbruge disse
kemikalier til at fremstille hjemmelavede spraangstoffer. Det vil ske ved at forbyde salg
af visse kemikalier over visse koncentrationsgraaser til den brede offentlighed. Det vil
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kun vege tilladt at sedge kemikalier med hgjere koncentrationer til brugere, der kan
dokumentere at have behov for at bruge det pageddende kemiske stof — disse brugere
kan fa licens til at kebe det pagaddende kemiske stof. Salg af disse kemikalier og
blandinger heraf samt salg af produkter, der indeholder disse kemikalier, og for hvilke
koncentrationsgramserne ikke kan fastslas, vil ogsa skulle indberettes som mistaankelige
transaktioner. Den foresldede lovgivningsmaessige foranstaltning vil blive ledsaget af
frivillige foranstaltninger i industrien og detailsektoren for at fremme sikkerheden og
age bevidstheden i hele forsyningskaaden.

Retsgrundlag

Artikel 114 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade.
e Narhedsprincippet

Naerhedsprincippet finder anvendelse i det omfang, forslaget ikke henhgrer under Den
Europaa ske Unions enekompetence.

Maélenei forslaget kan ikke i tilstraskkelig grad opfyldes af medlemsstaterne af felgende
grund(e):

Der findes en rakke lovgivningsmaessige og ikke-lovgivningsmaessige foranstaltninger
pa internationalt niveau, EU-niveau og nationalt niveau, men de er enten ikke specifikt
fokuseret pa de sikkerhedsrisici, der er forbundet med visse kemikalier, eller ogsa
gadder de ikke i hele EU. Det betyder, at prakursorer, der i et givet land er underlagt
restriktioner eller kontrol, let kan kabesi et andet. Ud over falgerne for sikkerheden kan
en sadan situation give anledning til konkurrenceforvridning, der ferer til ulige
konkurrenceforhold pa det indre marked.

Det har vist sig, at terrorgrupper tager hgjde for de forskellige tilgange i
medlemsstaterne. Det hidtil tydeligste eksempel er ETA, der har oplagret store maangder
spraangstofprakursorer uden for Spanien, navnlig i Frankrig og Portugal. Samtidig har
der hidtil ikke veaet klare tegn pa, at terrorister har amdret deres indkabsadfead pa
grund af forskellig lovgivning i de forskellige medlemsstater. Det kan ogsa skyldes, at
disse kemikalier pa nuvamende tidspunkt stadig er let tilgangelige i de fleste
medlemsstater.

En indsats pa EU-plan vil af nedenstdende grund(e) vaare et mere effektivt redskab til at
na malene med ford aget:

De nuvagende forskelle mellem de regler, der gadder for kemiske
sprangstofpraskursorer, har ikke kun negative fglger for sikkerheden, men farer ogsa til
konkurrenceforvridning pa det indre marked. De har negative felger for den
graanseoverskridende handel og andre gkonomiske aktiviteter for producenter og andre
aktarer i forsyningskaaden, der er aktive i mere end et land. Handling pa EU-niveau vil
bidrage il at forhindre disse negative falger.

De seneste angreb og mislykkede €eller forhindrede angreb har vist, at terrorisme ogsa
kan ramme andre medlemsstater end dem, der traditionelt har vaaret ramt af terrorangreb
(f.eks. Spanien, Det Forenede Kongerige og Frankrig) og spredes til andre EU-lande.
Disse haandel ser viser ogsa, at terrorister nogle gange forbereder deres angreb i et andet
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land. EU er ikke sikrere end det svageste led. Derfor vil aktiviteter pA EU-niveau og en
samordnet EU-tilgang gavne alle relevante aktarer.

Medlemsstaterne har via deres repraesentanter i det stdende udvalg vedregrende
praskursorer givet udtryk for, at de foretraskker en EU-tilgang til dette spergsmdl for at
skabe lige konkurrencevilkér. Denne tilgang stettes ogsa af de EU-organisationer, der
repraesenterer den kemiske industri, som i vidt omfang er blevet hert i forbindelse med
arbgidet i det stdende udvalg vedrgrende prakursorer og arbejdet med
konsekvensanalysen. Nogle medlemsstater har angivet, at de endnu ikke har truffet
foranstaltninger, da de afventer et EU-initiativ.

Foranstaltningerne vil fare til en mere harmoniseret sikkerhedssituation for kemikalier,
der brugestil at fremstille hjemmelavede spraagstoffer.

Fordagets anvendelsesomréde er begramset til en kort liste med kemiske stoffer og
blandinger heraf og til sag af disse til den brede offentlighed (dvs. ikke til
erhvervsmaessig brug eller transaktioner mellem virksomheder). For nogle stoffers
vedkommende er den brede offentligheds adgang endvidere kun begramset, hvis
stofferne har en vis koncentration, og de kan fortsat erhverves mod forevisning af en
licens fra en offentlig myndighed (der dokumenterer lovlig brug). Stofferne og
koncentrationsgramserne fremgér klart af bilaget til forordningen. Den nuvasrende
situation viser, at den nationale lovgivning pa omradet farer til forskellighed snarere end
konvergens, hvilket er skadeligt for sikkerheden. En s3dan uensartet regulering ger det
muligt at indkebe de omhandlede kemikalier i en medlemsstat og uden videre
transportere dem til en anden medlemsstat og fremstille hjemmelavede spraagstoffer
der.

Forslaget er sdledes i overensstemmel se med naerhedsprincippet.
e Proportionalitetsprincippet
Fordlaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af falgende grunde:

Det foreddede lovgivningsmeessige instrument har et klat  afgreanset
anvendelsesomréde. Det giver medlemsstaterne vide muligheder for at udvikle en
licensordning for forbrugerne i overensstemmelse med deres eksisterende strukturer og
indfgre passende sanktioner. Alle gkonomiske aktarer vil vaae underkastet de samme
regler. Instrumentet kan let tilpasses udviklingen med hensyn til trusler og viden om
kemiske stoffer (f.eks. hvad angér forskningsresultater) ved at tilfgje eller fjerne stoffer
fra bilagene inden for rammerne af en delegationsprocedure. For at undga at der skal
vedtages national e gennemf grel sesbestemmel ser i 27 medlemsstater, hver gang der skal
foretages en aandring i bilagene, er det valgte instrument en forordning.

Den finansielle byrde for Den Europadske Union og de enkelte medlemsstater vil vaare
minimal, idet forordningen kan gennemfares via eksisterende strukturer. Endvidere er
forordningens anvendelsesomrade begramset til visse kemiske prakursorer, der udger
den sterste risiko, for hvilke der i de fleste tilfadde findes alternativer, der kan opfylde
forbrugernes behov. Det forventes at holde antallet af licensansagninger pa et lavt
niveau. For at sikre en redistisk balance mellem sikkerhedsovervejelser pa den ene side
og industriens, detailsektorens og de retshandhaevende myndigheders kapacitet, hvad
angdr indberetning af mistaankelige transaktioner, vil der blive udarbejdet retningslinjer
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med deltagelse af alle disse aktarer. De negative gkonomiske felger for industrien og
detailsektoren vil vaae minimale i betragtning af det lave forbrug af de omhandlede
kemikalier over de angivne koncentrationsgraanser (1,5 % af det samlede EU-forbrug af
de omhandlede stoffer), muligheden for at kebe disse kemikalier mod forevisning af en
licens og den forventede stigning i den brede offentligheds brug af aternative
kemikalier. For at der ikke i den indledende fase lasgges for store byrder pa de offentlige
myndigheder og forsyningskaaeden for de omhandlede kemikaliers vedkommende, vil der
vage en overgangsperiode for gennemfarelse af forordningen. Det er ogsa ngdvendigt
for at give erhvervsivet og forbrugerne mulighed for fortsat at bruge deres eksisterende
lagre af de omhandlede kemikalier og mindske deres gkonomiske tab, samtidig med at
de nationale myndigheder indferer den licensordning, der er et led i den foretrukne
politiske l@gsningsmodel .

e Konsekvenser for de grundlasggenderettigheder

Fordlaget har vagret genstand for en grundlagggende undersggelse for at sikre, at dets
bestemmelser fuldt ud er i overensstemmelse med de grundlasggende rettigheder og
principper, der er fastlagt i Den Europsaske Unions charter om grundlasggende
rettigheder, navnlig beskyttelsen af personoplysninger, frihed til at oprette og drive egen
virksomhed, gjendomsretten og princippet om ikke-forskelsbehandling. Indberetning af
mistamkelige transaktioner og den licensordning, der er foreskrevet i forordningen,
indebazrer behandling af personoplysninger. Det indebsger et alvorligt indgreb i
privatlivets fred og retten til beskyttelse af personoplysninger. For at vaae lovligt skal
dette indgreb opfylde de kriterier, der er fastsat i EU-lovgivningen: det skal sdledes vage
i overensstemmelse med lovgivningen og tage sigte pa et lovligt mal, der er i den brede
offentligheds interesse og anses for ngdvendigt i et demokratisk samfund; indgrebet skal
endvidere vagre nadvendigt for at opfylde dette mal og sta i et rimeligt forhold til det
fastsatte mal, dvs. malet kan ikke opnas ved mindre restriktive foranstatninger. Det
kreeves udtrykkeligt i fordaget, at behandlingen af personoplysninger ifelge
forordningen altid skal forega i overensstemmelse med EU's regler om beskyttelse af
personoplysninger, nemlig direktiv 95/46/EF’, og de nationale regler om beskyttelse af
personoplysninger, der gennemfarer dette direktiv.

Hvad angdr retten til at oprette og drive egen virksomhed og ejendomsretten, star
forslaget i et rimeligt forhold til de mal, der forfalges, navnlig i lyset af andre politiske
Igsningsmodeller, der undersages i konsekvensanalysen, som f.eks. et fuldstandigt
forbud mod salg af kemiske stoffer til den brede offentlighed uanset koncentration.
Andre potentielt mindre indgribende politiske lgsningsmodeller blev vurderet som
vagende mindre effektive. Forordningen definerer licensordningens anvendel sesomréade
ved a opfgre de omhandlede kemikalier i bilag | og klat angive de
koncentrationsniveauer, der kun kan indkegbes mod forevisning af en licens.
Indberetning af mistaankelige transaktioner gadder kun for de kemikalier, der er opfart i
bilagene og vil vaae baseret pa en risikovurdering foretaget af de gkonomiske aktarer.
Ifalge fordaget skal der udarbejdes konkrete og klare retningslinjer for at bista de
gkonomiske aktgrer med at vurdere, om der er tale om en mistaankelig transaktion. Disse
retningslinjer skal undga en for bred fortolkning af begrebet og mindske videregivelse af
personoplysninger til de retshandhasvende myndigheder og forebygge eventuelle
vilkarlige eller diskriminerende former for praksis. Samtidig vil licensordningen og

EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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forpligtelsen til at indberette mistaankelige transaktioner give de gkonomiske aktarer
mulighed for fortsat at handle med alle prakursorer og dermed begramse virkningen for
retten til at drive virksomhed. Ejendomsretten vil ikke blive bergrt, da virksomheder og
den brede offentlighed fortsat vil kunne anvende deres lovligt erhvervede besiddel ser.
Endelig er der fastsat forholdsvis lange overgangsperioder, hvilket giver den brede
offentlighed og de gkonomiske aktgrer mulighed for at tilpasse sig de nye krav og
dermed begramse virkningen for ejendomsretten og retten til at drive virksomhed.

e Reguleringsmiddel/reguleringsform
Foresl et instrument: forordning.

Andre midler vil ikke vaae hensigtsmaessige af falgende grund(e):

Artikel 114 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade, som er det mest
hensigtsmaessige retsgrundlag i betragtning af foranstaltningens anvendel sesomréde,
giver mulighed for at vadge mellem en forordning og et direktiv. For at opna maksimal
harmonisering for de kemikalier, der er omfattet af det retlige instrument og eventuelle
koncentrationer af disse kemikalier, er en forordning det mest hensigtsmasssige
instrument. Det er gnskeligt med en harmoniseret tilgang ud fra et sikkerhedsperspektiv,
men ogsa for at sikre ensartede regler for de gkonomiske akterer. Endvidere vil en
forordning gere det ungdvendigt med national e gennemf arel sesbestemmel ser, hver gang
der foretages aandringer til listen over kemiske stoffer i bilagene (ifelge udviklingen i
trussel shilledet).

BUDGETM ASSIGE KONSEKVENSER

Forslaget har ingen konsekvenser for Den Europad ske Unions budget.

ANDRE OPLYSNINGER

e Simulering, pilotfase og over gangsperiode

Forslaget indeholder bestemmel ser om en overgangsperiode.

e Fornyet gennemgang/revision/udlgbsklausul
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Fordlaget omfatter en klausul om fornyet gennemgang.

e Det Europadske @konomiske Samar bejdsomrade

Den fores dede retsakt er af relevans for ES og ber derfor omfatte hele Det Europadske
@konomiske Samarbejdsomrade.
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2010/0246 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETSFORORDNING
om mar kedsfering og brug af spraengstofpragkur sorer

(EDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsméde, saalig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til retsakt til de national e parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg?,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudval get’,

efter hering af Den Europadske Tilsynsferende for Databeskyttelse™®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

®3)

(4)

Handlingsplanen for gget spraangstofsikkerhed, som Réadet vedtog den 18. april
2008, opfordrede Kommissionen til at nedsadte et stdende udvalg, der skal overveje
foranstaltninger og udarbejde henstillinger vedrarende reglerne for de prakursorer,
som er tilgaangelige pa markedet, under hensyntagen til deres costbenefitvirkninger.

Det stdende udvalg om prakursorer, som Kommissionen nedsatte i 2008,
identificerede forskellige spramngstofprackursorer, som vil kunne bruges til at bega
terrorangreb, og anbefalede handling pa EU-niveau.

Nogle medlemsstater har allerede vedtaget love og administrative bestemmelser om
markedsfering, tilvejebringelse og besiddelse af visse kemiske stoffer og blandinger,
som kan anvendes som spraangstofpraskursorer.

Disse love og administrative bestemmelser, der er forskellige og kan forarsage
handelsbarrierer i Den Europsaske Union, bgr harmoniseres for at sikre fri
bevasggelighed for kemiske stoffer og blandinger pa det indre marked og samtidig sikre

10
11

EUTC[..]&[...],s.[...].
EUTC[..]&[..].s[...].
Udtdlelse df ... EUT C ...
8311/08.
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©)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

et hgjt sundhedsbeskyttelsesniveau og et hgjt sikkerhedsniveau for den brede
offentlighed.

Da enhver andring af et direktiv og dets bilag vil kreeve nationale
gennemfarelsesbestemmelser i 27 medlemsstater, og da der skal gadde ensartede
regler for alle gkonomiske akterer, er en forordning det mest hensigtsmaessige retlige
instrument til at regulere markedsfaring og brug af spraangstofpraskursorer.

Hjemmelavede spramgstoffers palidelighed og styrke bgr mindskes ved at fastsadte
koncentrationsgramser for visse stoffer. Den brede offentlighed ber kun kunne
anvende disse stoffer i koncentrationer over de fastsatte gramser, hvis de har opnaet
licens. S&danne stoffer ber kun udleverestil indehavere af en sadan licens.

Da det ville vaae urimeligt at forbyde brug af spreangstofprakursorer i
erhvervsmaessigt gjemed, bar foranstaltningerne vedregrende import, markedsfering og
brug af disse spraagstof pragkursorer kun gadde den brede offentlighed.

Det er teknisk ikke muligt at fastssdte koncentrationsgramser for hexamin i
sprittabletter. Der ber vedtages foranstaltninger for at fremme indberetningen af
mistamkelige transaktioner i detailleddet for hexaminsprittabletter og andre
praskursorer, der ikke har sikre og egnede aternativer.

Da handel med spraangstofprakursorer kan fere til ulovlig fremstilling af
hjemmelavede spramganordninger, ber medlemsstaterne fastsadte regler for sanktioner
for overtrasdelser af forordningens bestemmelser. Sanktionerne skal vaae effektive, sta
i rimeligt forhold til overtraadel sernes art og have af skragkkende virkning.

Af forenklingshensyn bgr de eksisterende bestemmelser om ammoniumnitrat
indarbejdes i denne forordning, og stk. 2 og 3 i punkt 58 i bilag XVII til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2005 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begramsninger for kemikalier (REACH)* ber udga.

Denne forordning medfarer behandling af personoplysninger og videreformidling af
disse oplysninger til tredjemand i tilfadde af mistaenkelige transaktioner. Det
indebager et avorligt indgreb i den grundlasggende ret til privatlivets fred og retten til
beskyttelse af personoplysninger. Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af
24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger* finder anvendelse pa
behandlingen af personoplysninger i medfer af denne forordning. Det ber derfor
sikres, at den grundlagygende ret til beskyttelse af oplysninger vedrgrende personer,
hvis personoplysninger behandles i medfer af denne forordnings bestemmelser, sikres
pa beharig vis, navnlig behandlingen af personoplysninger i forbindelse med
udstedelse af licens og indberetning af mistaankelige transaktioner.

Da de kemiske stoffer, terrorister og andre kriminelle bruger til fremstilling af
hjemmelavede spramgstoffer, hurtigt kan aandre sig, ber det vaae muligt at inddrage
andre stoffer i den ordning, der indfgres med denne forordning, eventuelt som
hasteprocedure.

12
13

EUT L 396 af 30.12.2006, s. 1.
EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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(13) Kommissionen bar derfor tillaagges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter efter
artikel 290 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsmade med henblik pa at
andre bilagene til denne forordning.

(14) Damalet for denne forordning, nemlig at begramse den brede offentligheds adgang til
kemikalier, der kan bruges til at fremstille hjemmelavede spraagstoffer, ikke i
tilstraskkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor pa grund af den pataankte
handlings omfang bedre kan nas pad EU-plan, kan Den Europadske Union tradfe
foranstaltninger i overensstemmel se med naahedsprincippet, jf. artikel 5i traktaten om
Den Europadske Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for na disse mdl.

(15) Forordningen overholder de grundlasggende rettigheder og principper, der er fastlagt i
Den Europaaske Unions charter om grundlasggende rettigheder, navnlig beskyttelsen
af personoplysninger, frihed til at oprette og drive egen virksomhed, g endomsretten
og princippet om ikke-forskelsbehandling. Denne forordning ber anvendes af
medlemsstaterne i overensstemmelse med disse rettigheder og principper -

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Denne forordning indfarer harmoniserede regler for markedsfaring af kemiske stoffer eller
blandinger, der kan misbruges til ulovlig fremstilling af spraangstoffer, for at begraanse den
brede offentligheds adgang til disse stoffer.

Artikel 2

Anvende sesomrade

1. Denne forordning finder anvendelse pa de stoffer, der er opfart i bilagene, og blandinger,
der indeholder sadanne stoffer.

2. Forordningen finder ikke anvendel se pa

a) artikler som defineret i artikel 3 i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF)
nr. 1907/2006"

b) pyrotekniske artikler som defineret i Europa-Parlamentets og R&dets direktiv 2007/23/EF™,
pyrotekniske artikler, der er beregnet til ikke-kommerciel anvendelse i henhold til national
lovgivning inden for de vasbnede styrker, politiet eller brandvaesenet, udstyr der er omfattet af
Ré&dets direktiv 96/98/EF®, pyrotekniske artikler beregnet til brug i luftfartsindustrien og
knaldhaeter til legetg

14 EUT L 396 af 30.12.2006.
B EUT L 154 af 14.6.2007.
1 EFT L 46 af 17.2.1997.
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c) stoffer opfert i bilagene og blandinger, der indeholder stoffer, som anvendes af de vadnede
styrker eller de retshandhasvende myndigheder.

Artikel 3

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

)
)

©)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

"tilradighedsstillelse": levering enten mod betaling eller vederlagsfrit

"brug": forarbejdning, formulering, oplagring, behandling, blanding og fremstilling af
en artikel eller enhver anden brug

"almindelig borger": en fysisk person, der ikke udever virksomhed som handlende
eller industridrivende og ikke udaver et liberat erhverv

"mistamnkelig transaktion": enhver transaktion vedrgrende de stoffer, der er opfert i
bilagene, eller blandinger, der indeholder disse stoffer, hvor der er begrundet mistanke
om, at stoffet eller blandingen er beregnet til fremstilling af hjemmelavede
sprangstoffer

"ikke-registrerede stoffer”: stoffer, der, selv om de ikke er opfert i bilagene, vides at
have vaget brugt til fremstilling af hjemmelavede spraangstoffer

"gkonomisk aktar": en fysisk eller juridisk person, offentligt organ eller gruppe af
sadanne personer og/eller organer, der leverer arbejde, produkter eller tjenesteydelser
til markedet

"landbruger”: en fysisk eller juridisk person eller en sammenslutning af fysiske eller
juridiske personer - uanset hvilken retlig status sammensl utningen og dens medlemmer
har i henhold til national ret - hvis bedrift befinder sig pa Fadlesskabets omrade som
omhandlet i artikel 52 i traktaten om Den Europadske Union, og som udever en
landbrugsaktivitet

"landbrugsaktivitet": produktion, avl eller dyrkning af landbrugsprodukter, herunder
hest, malkning, opdrag af husdyr og hold af husdyr til landbrugsformal, eller bevarelse
af jorden i god landbrugs- og miljgmaessig stand som fastlagt i henhold til artikel 5 i
Rédets forordning (EF) nr. 1782/2003".

17

EUT L 270 af 21.10.2003.
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Artikel 4
Import, tilradighedsstillelse, besiddelse og brug

1. De stoffer, der er opfart i bilag I, eller blandinger af disse stoffer, ma ikke stilles til
radighed for, besiddes af eller bruges af den brede offentlighed, medmindre stoffets
koncentration er lavere end eller svarer til den graanse, der er fastsat i bilag I.

2. Uanset stk. 1 kan de stoffer, der er opfert i bilag I, eller blandinger, der indeholder disse
stoffer, stilles til radighed for, besiddes eller bruges af den brede offentlighed, hvis de
pagaddende personer har en licenstil erhvervelse af det pagaddende stof eller en blanding, der
indeholder stoffet, udstedt af en kompetent myndighed i en mediemsstat.

3. Hvisen borger har til hensigt at importere de stoffer, der er opfert i bilag |, eller blandinger,
der indeholder disse stoffer, pa Den Europadske Unions toldomrade, og den koncentration,
som stoffet eller blandingen har i den form, hvori det/den indferes, er hgjere end den gramse,
der er fastsat i bilag I, skal den pagaddende person fremlaggge en licens, jf. stk. 2, ved
indgangstoldstedet. Hvis der er tvivl om, hvorvidt en licens udstedt ifalge stk. 2 er aggte eller
korrekt, og hvis der er behov for yderligere oplysninger, kontakter toldmyndighederne de
kompetente myndigheder, som medlemsstaten har udpeget til at udstede licenser, jf. artikel 5.

4. Uanset stk. 1 kan ammoniumnitrat og blandinger, der indeholder ammoniumnitrat, stilles til
radighed for landbrugere og besiddes af landbrugere og bruges som kunstgadning i
landbrugsaktiviteter i koncentrationer over den graanse, der er fastsat i bilag l.

5. En gkonomisk akter, der stiller et stof eller en blanding til radighed for en borger, der er
tildelt licens i overensstemmelse med stk. 2, skal kontrollere licensen og registrere
transaktionen.

6. En gkonomisk akter, der har til hensigt at stille de stoffer, der er opfart i bilag I, eller
blandinger, der indeholder disse stoffer, til radighed for den brede offentlighed, og stoffet
eller blandingen har en koncentration, der er hgjere end den gramse, der er fastsat i bilag I,
skal pa emballagen tydeligt angive, at kab, besiddelse eller brug af det pagad dende stof eller
den pagaddende blanding kraever en licens, jf. stk. 2.

Artikel 5
Licenser

1. Hver medlemsstat fastlasgger regler for udstedelse af licens, jf. artikel 4, stk. 2. Nar den
kompetente myndighed i en medlemsstat skal vurdere, om der skal udstedes licens, skal den
navnlig tage hensyn til, om stoffet er beregnet til lovlig brug. Licensen afvises, hvis der er
rimelig grund til at tvivle pg, at den pataankte brug er lovlig.

2. Den kompetente myndighed kan enten begramse licensens gyldighed til hgjst tre ar eller
forpligte indehaveren af licensen til med mellemrum pa hgjst tre & at godtgere, at
betingelserne for at udstede licensen fortsat er opfyldt. Licensen skal naevne de omhandlede
stoffer.
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3. De kompetente myndigheder kan kraeve, at ansggerne betaler et gebyr for at ansgge om
licens. Et sddant gebyr ma ikke overstige omkostningerne ved behandling af ansagningen.

4. Den kompetente myndighed kan suspendere eller tilbagekal de licensen nér som helst, der er
rimelig grund til at antage, at betingelserne for at meddel e licensen ikke laangere er opfyldt.

5. Klager over afgerelser truffet af den kompetente myndighed og tvister vedrgrende
overholdelse af licensbetingel serne behandles af det organ, der er kompetent i henhold til den
nationale lovgivning.

6. Licenser udstedt af en medlemsstats kompetente myndigheder er gyldige i adle
medlemsstater. Kommissionen kan efter haring af det stdende udvalg vedragrende praskursorer
udarbejde tekniske retningslinjer for licenser for at fremme gensidig anerkendel se.

Artikel 6
Indber etning af mistaenkelige transaktioner og tyveri

1. Mistamkelige transaktioner med de stoffer, der er opfert i bilagene, eller blandinger, der
indeholder disse stoffer, skal indberettes i overensstemmel se med denne artikel.

2. Hver medlemsstat opretter et nationalt kontaktpunkt med et klart defineret telefonnummer
0g en e-mailadresse til indberetning af mistaankelige transaktioner.

3. Dkonomiske akterer, som har grund til at tro, at en planlagt transaktion, der involverer en
eller flere af de stoffer, der er opfart i bilagene, eller blandinger, der indeholder disse stoffer,
er en mistamkelig transaktion, skal uden opher indberette dette, herunder ogsd kundens
identitet, til det national e kontaktpunkt i den medlemsstat, hvor transaktionen var planlagt.

4. dkonomiske aktgrer skal indberette andre mistaankelige transaktioner vedragrende ikke-
registrerede stoffer og blandinger, der indeholder sadanne stoffer.

5. @konomiske aktarer skal ogsa indberette betydeligt tyveri af de stoffer, der er opfert i
bilagene, og blandinger, der indeholder disse stoffer, til kontaktpunktet i den medlemsstat,
hvor tyveriet har fundet sted.

6. For at fremme samarbejdet mellem de kompetente myndigheder og de gkonomiske aktarer,
navnlig med hensyn til ikke-registrerede stoffer, udarbejder og aourfarer Kommissionen efter
at have hert det stdende udvalg vedrerende prakursorer en vejledning til brug for
forsyningskaaden i den kemiske industri. V gledningen skal navnlig indeholde:

a) information om, hvordan mistaenkelige transaktioner identificeres og indberettes

b) en Igbende gjourfart liste over ikke-registrerede stoffer, sdledes at forsyningskesden far
mulighed for at kontrollere handelen med disse stoffer

¢) andre nyttige oplysninger.
7. De kompetente myndigheder i medlemsstaterne drager omsorg for, at vejledningen, |f.
stk. 6, og listen over ikke-registrerede stoffer offentliggeres regelmeessigt pa en made, de

kompetente myndigheder finder hensigtsmaessig og i overensstemmelse med vejledningens
mdl.
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Artikel 7
Databeskyttelse

Hver medlemsstat sikrer, at behandlingen af personoplysninger inden for rammerne af denne
forordning, foregdr i overensstemmelse med direktiv 95/46/EF™®. Hver medlemsstat skal
navnlig sikre, at behandlingen af personoplysninger i forbindelse med indremmelse af
licenser i medfer af denne forordnings artikel 4 og 5 og indberetning af mistaankelige
transaktioner i medfer af denne forordnings artikel 6 sker i overensstemmelse med direktiv
95/46/EF.

Artikel 8

Sanktioner

Medlemsstaterne fastsadter bestemmel ser om sanktioner for overtraadelse af denne forordning
og tredfer alle ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfarelse heraf. Sanktionerne skal
vage effektive, stai et rimeligt forhold til overtraedel sen og have af skrakkende virkning.

Artikel 9

AEndring af bilagene

For at tage hgjde for udviklingen med hensyn til misbrug af kemiske stoffer som
sprangstofpraskursorer eller pa grundlag af forskning og afprevning kan Kommissionen
vedtage andringer til bilagene ved delegerede retsakter, jf. artikel 10, 11 og 12. | ssalige
hastetilfadde, navnlig hvis der opstar en pludselig aandring i risikovurderingen, hvad angar
misbrug af kemiske stoffer til brug ved fremstilling af hjemmelavede spraangstoffer, finder
artikel 13 anvendelse.

Artikel 10

Udgvelse af de deleger ede befgj el ser

1. Kommissionen tillaegges befgjelser til at vedtage de delegerede retsakter, der er omhandlet i
artikel 9, for en ubegramset periode.

2. Sa snart Kommissionen har vedtaget en delegeret retsakt, underretter den Europa-
Parlamentet og Radet samtidigt herom.

3. Befgjelserne til at vedtage delegerede retsakter tillaagges Kommissionen pa de i artikel 11
0g 12 anfarte betingel ser.

18 EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.
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Artikel 11
Tilbagekaldelse af delegationen

1. Den i artikel 9 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet.

2. Den institution, der indleder en intern procedure for at afgere, om den gnsker at
tilbagekal de delegationen af befgjelser, skal bestrasbe sig pa at give den anden institution og
Kommissionen meddelelse herom inden for et rimeligt tidsrum, inden den tradfer endelig
afgerelse, og samtidig oplyse, hvilke delegerede befgjelser der eventuelt vil blive tilbagekal dt
samt eventuelle begrundelser herfor.

3. Afgerelsen om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den
pagaddende afgarelse, til ophar. Den far virkning straks eller pa et senere tidspunkt, der er
angivet i afgarelsen. Afgerelsen er uden virkning for gyldigheden af de delegerede retsakter,
der alerede er tradt i kraft. Afgarelsen offentliggeres i Den Europad ske Unions Tidende.

Artikel 12
Indsigelser mod deleger ederetsakter

1. Europa-Parlamentet og Radet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt inden to
maneder fra datoen for underretningen herom. Fristen forlanges med en maned pa
foranledning af Europa-Parlamentet eller Radet.

2. Hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse mod den delegerede
retsakt ved fristens udigb, offentliggeres den delegerede retsakt i Den Europadske Unions
Tidende og traeder i kraft pa den dato, der er fastsat heri.

3. Den delegerede retsakt kan offentliggeres i Den Europaaske Unions Tidende og traade i
kraft inden fristens udlgb, hvis Europa-Parlamentet og Radet begge har meddelt
Kommissionen, at de ikke agter at gare indsigel se.

4. Hvis Europa-Parlamentet eller Radet ger indsigelse mod en delegeret retsakt, traader den
ikke i kraft. Den institution, der ger indsigelse, angiver grundene til at gere indsigelse mod
den delegerede retsakt.

Artikel 13

Hasteprocedure

1. En delegeret retsakt, der vedtages ifglge hasteproceduren, traader straks i kraft og finder
anvendelse, sa lamnge der ikke geres indsigelse i overensstemmelse med stk. 2. | meddelelsen
om retsakten til Europa-Parlamentet og Rédet gives der en begrundelse for brug af
hasteproceduren.

2. Europa-Parlamentet og Rédet kan gere indsigelse mod en delegeret retsakt inden seks uger
fra underretningen herom. | det tilfadde finder retsakten ikke laangere anvendelse. Den
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institution, der ger indsigelse, angiver grundene til at gare indsigelse mod den delegerede
retsakt.

Artikel 14

Andring af bilag XV11 til forordning (EF) nr. 1907/2006

| bilag X VI til forordning (EF) nr. 1907/2006™ udgér punkt 58 i tabellen med betegnel ser for
stoffer, grupper af stoffer og blandinger samt begramsninger i kolonne 2, nr. 2 og 3.

Artikel 15

Over gangshestemmelse

Almindelige borgeres besiddelse og brug af de stoffer, der er opfert i bilag |, eller blandinger
af disse stoffer over de koncentrationsgraanser, der fremgar af bilag |, skal fortsat vaare tilladt
indtil [36 maneder efter vedtagelsen].

Artikel 16

Revision
Der foretages en revision af denne forordning [5 ar efter vedtagelsen].

Artikel 17

| krafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft [18 maneder efter vedtagelsen].

» EUT L 396 af 30.12.2006.
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Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadigeti[...], den]...]
P& Europa-Parlamentets vegne

[..]

Formand

P& Radets vegne
[..]

Formand

BEEKRAFTET KOFI
For generakelmetzen

Jordi AYET PUIGARNAU
Direkitar for generalseloetariaiets loontor
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Stoffer eller blandinger, der indeholder stoffer, som ikke ma tilles til radighed for den
brede offentlighed, medmindre koncentrationen svarer til eller er lavere end de
graenser, der er fastsat nedenfor.

Stoffets navn og Mindste- Kodei den Kodei den
registernummer i Chemical | indhold/be | kombinerede kombinerede
Abstracts Service (CAS standdel nomenklatur (KN) | nomenklatur (KN) for
nr.) for en isoleret en blanding eller et
kemisk defineret pragparat uden
forbindelse, der komponenter (f.eks.
opfylder kravenei kviksalv, sedle metaller,
note 1 til kapitel 28 | gaddnejordarters
eller 291 KN {se metaller eller
forordning (EF) radioaktive stoffer),
nr. 948/2009 af som medferer
30.9.2009, klassifikation under en
EUT L 287 af anden KN-kode {se
31.10.2009} forordning (EF)
nr. 948/2009 af
30.9.2009, EUT L 287
af 31.10.2009}
Hydrogenperoxid (CAS- 12 % w/w | 2847 00 00 3824 90 97
nr. 7722-84-1)
Nitromethan (CAS-nr. 75- 30 % w/w | 2904 20 00 3824 90 97
52-5)
Salpetersyre (CAS-nr. 7697- | 3 % wiw 2808 00 00 3824 90 97
37-2)
Kaliumklorat (CAS-nr. 3811- | 40 %o w/w | 2829 19 00 3824 90 97
04-9)
Kaliumperklorat (CAS- 40 % wiw | 2829 90 10 3824 90 97
nr. 7778-74-7)
Natriumklorat (CAS- 40 % w/iw | 2829 11 00 3824 90 97
nr. 7775-09-9)
Natriumperklorat (CAS- 40 % w/w | 2829 90 10 3824 90 97
nr. 7601-89-0)
Ammoniumnitrat (CAS- 16 3102 30 10 (i vandig | 3824 90 97
nr. 6484-52-2) vaggtprocent | oplasning)
nitrogen
hidr. fra 3102 30 90 (andet)
ammonium-
nitrat
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BILAGII

Indberetningspligt for mistaenkelige transaktioner med stoffer eller blandinger her af

Stoffets navn og Kemisk Kodei den Kodei den
registernummer i navn kombinerede kombinerede
Chemical Abstracts nomenklatur (KN) | nomenklatur (KN) for
Service (CASnr.) for en isoleret blandinger eller
kemisk definer et pragparater uden
forbindelse, der komponenter (f.eks.
opfylder kravenei kviksalv, sedle
note 1 til kapitel 28, | metaller, §addne
note 1 til kapitel 29 | jordarters metaller
eller note 1 b) til eller radioaktive
kapitel 311 KN {se | stoffer), som medferer
forordning (EF) klassifikation under
nr. 948/2009 af en anden KN-kode {se
30.9.2009, forordning (EF)
EUT L 287 af nr. 948/2009 af
31.10.2009} 30.9.2009, EUT L 287
af 31.10.2009}
Hexamin (CAS-nr. 4067-16- | 3,6,9,12- 2921 29 00 3824 90 97
7) tetraazatetra
decamethyle
nediamin
Svovlsyre (CAS-nr. 7664- svovisyre 2807 00 10 3824 90 97
93-9)
Acetone (CAS-nr. 67-64-1) 29141100 3824 90 97
Kaliumnitrat (CAS- 2834 21 00 3824 90 97
nr. 7757-79-1)
Natriumnitrat (CAS- 3102 50 10 (naturligt) | 3824 90 97
nr. 7631-99-4)
3102 50 90 (andet) 3824 90 97
Calciumnitrat (CAS- 2834 29 80 3824 90 97
nr. 10124-37-5)
Kakammonsa peter (CAS- 3102 60 00 3824 90 97
nr. 15245-12-2)
Ammoniumnitrat (CAS- 3102 30 10 (i vandig | 3824 90 97

nr. 6484-52-2)

oplasning)

3102 30 90 (andet)
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