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Resumé:

Kommissionen har den 17. september 2010 udsendt en meddelelse om udvik-
lingen af et faelles europaeisk jernbaneomrdde. Meddelelsen knytter sig til det
direktivforslag om oprettelse af et fzlles europeisk jernbaneomrade, som
Kommissionen fremsatte samme dato, idet meddelelsen dog har et bredere
sigte.

Kommissionen anforer, at det er nodvendigt, at EU opretter et faelles europae-
isk jernbaneomrade. Essensen i meddelelsen er herefter Kommissionens stra-
tegiske overvejelser af, hvilke tiltag der med henblik herpa skal iveerkseettes.
Tiltagene omfatter fremme af udvikling af en effektiv jernbaneinfrastruktur,
etablering af et attraktivt og egentligt jernbanemarked, fjernelse af admini-
strative og tekniske hindringer og sikring af lige vilkar i forhold til andre
transportformer.

1. Baggrund og indhold

Meddelelsen er fremsendt af Kommissionen den 17. september 2010 og forela i
dansk sprogversion den 21. september 2010.

Meddelelsen indeholder Kommissionens mere overordnede strategiske overve-
jelser om jernbanesektorens udvikling og knytter sig til det forslag til direktiv
om oprettelse af et feelles europaisk jernbaneomrade, som Kommissionen
fremsatte den 17. september 2010 (KOM (2010-475)).

Det fremgar af meddelelsen, at Kommissionen i neer fremtid vil hgre alle bergr-
te parter om initiativerne i meddelelsen, der séledes vil fa indflydelse p4, hvilke
prioriterede tiltag der skal udformes for de naeste fem ar.

Kommissionen anferer i meddelelsen, at en rackke problemer medfarer, at
jernbanesektoren har vanskeligt ved at bevare sin nuvarende position i EU"s


file:///C:/ny%20skrivning%20hjælpetekster/indledning.doc

transportsystem — og endnu vanskeligere ved at forbedre den — til trods for sit
vaekstpotentiale i lyset af voksende miljgproblemer, jernbanefragtens succes i
andre dele af verden samt borgernes og spediterernes abenlyse behov for i hg-
jere grad at kunne benytte jernbanetransport.

Kommissionen argumenterer — bl.a. under henvisning til, at jernbanesektoren
er en miljovenlig og energieffektiv transportform — for, at det er nedvendigt, at
EU opretter et felles europisk jernbaneomrade, der bygger pa et integreret
infrastrukturnet og interoperabelt udstyr, som muligger en gnidningslaes trans-
port i hele Europa og med nabolandene.

For at styrke jernbanesektorens konkurrenceevne og miljovenlige aspekter bar
der ifolge Kommissionen traffes yderligere foranstaltninger.

I meddelelsen redeggres for hovedlinjerne i Kommissionens strategi, som om-
fatter:

a) Fremme af udviklingen af en effektiv jernbaneinfrastruktur

Kommissionen péapeger, at omfanget af investeringer i udvikling og vedligehol-
delse af jernbaneinfrastruktur fortsat er utilstraekkeligt i mange medlemsstater,
serligt i Central- og Osteuropa.

Kommissionens politik sigter pa at mobilisere EU-midler og internationale, na-
tionale og private midler til at udvikle nye jernbanetransportprojekter. Der
henvises bl.a. til, at EU har besluttet at afsatte en betydelig del af sit transport-
budget til udvikling af jernbaneinfrastruktur. Der henvises endvidere til projek-
ter under de transeuropeiske transportnet (TEN-T) og de prioriterede TEN-T-
projekter, Samhgrighedsfonden, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
og Den Europaiske Investeringsbanks lan og garantier. Kommissionen be-
meerker, at den vil redeggre for sin tilgang i den kommende hvidbog om EU"s
fremtidige transportpolitik.

Kommissionen foreslar endvidere, at der etableres finansielle vilkér, der stimu-
lerer medlemsstaternes investeringer i — og en beeredygtig finansiering af —
jernbaneinfrastrukturen, bl.a. med forslag om at de kompetente offentlige
myndigheder skal forpligte sig til at falge mellem- og langsigtede investerings-
strategier..

Det fremgar i gvrigt af meddelelsen, at Kommissionen isar har fokus pa udvik-
lingen af hgjhastigheds- og godsorienterede net. Saledes vil Kommissionen
bl.a. overveje, om der er behov for yderligere foranstaltninger for at forbedre
jernbanegodstjenesternes kvalitet.

b) Etablering af et attraktivt og egentligt jernbanemarked
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Kommissionen vil fjerne de hindringer for loyal konkurrence og markedsad-
gang, som fortsat eksisterer, og som bl.a. angar vanskeligheder for tilsynsorga-
nerne i forhold til overvigning af infrastrukturforvalterne samt forskellige pro-
tektionistiske metoder.

Kommissionen navner, at jernbanegodstransporten og den internationale pas-
sagertransport med jernbane har varet fuldt abne for konkurrence siden hen-
holdsvis 2007 og 2010. Kommissionen vil foresla at udvide markedsédbningen
til ogsa at omfatte national passagertransport. Eftersom en meget stor del af
den nationale passagertransport udferes inden for rammerne af kontrakter om
offentlige tjenesteydelser, vil Kommissionen ogsa undersgge betingelserne for
tildeling af offentlige tjenesteydelseskontrakter om jernbanetransport i med-
lemsstaterne. Kommissionen bebuder, at den vil vedtage et nyt initiativ for at
fremme yderligere markedsdbning senest i 2012.

Det anfares, at spargsmalet om at styrke kravene vedrgrende institutionel ad-
skillelse mellem infrastrukturforvaltere og jernbanevirksomheder og oprettelse
af hensigtsmaessige institutionelle ordninger for at sikre en integreret overvag-
ning af EU”s jernbanemarked ogsa vil blive undersegt i denne kontekst.

¢) Fjernelse af administrative og tekniske hindringer

Det anfores i meddelelsen, at sikkerhedskrav og manglen pa interoperabilitet
fortsat udger veesentlige hindringer for adgang til EU”s jernbanemarked.

Kommissionen anfgarer, at den har lagt grundstenen til at gore fremskridt pa
sikkerhedsomradet ved at harmonisere sikkerhedscertifikaterne for jernbane-
virksomheder og indfare faelles sikkerhedsmal og —metoder. Kommissionen
neevner, at det er nadvendigt, at der oprettes effektive og uathaengige nationale
sikkerhedsmyndigheder, og at Kommissionen fortsat vil overvage medlemssta-
ternes overholdelse af EU-reglerne om oprettelse af sidanne organer.

Kommissionen naevner, at Det Europaeiske Jernbaneagentur (ERA) har en le-
dende rolle pa omrédet, og at Kommissionen vil undersgge, hvordan ERA"s
rolle gradvis kan udvides, sa ERA supplerer eller endog patager sig i det mind-
ste en del af de nationale sikkerhedsmyndigheders arbejde i forbindelse med
certificering og godkendelse. Kommissionen navner, at den eventuelt i en naer
fremtid vil fremsaette et lovgivningsforslag.

For sa vidt angar interoperabilitet neevner Kommissionen bl.a., at TSI erne
(tekniske specifikationer for interoperabilitet) pa nuvearende tidspunkt fortsat
kun geelder for det transeuropaiske net, men at ERA netop har faet mandat til
at arbejde pa, at hele jernbanesystemet skal vaere dakket af harmoniserede
specifikationer i 2013. Kommissionen bemarker endvidere, at dens vedtagelse
af planen om indferelse af et europeisk jernbanesignalsystem (ERTMS) i juli
2009 og den aktuelle gennemgang af TEN-T-politikken tager sigte pa at frem-
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skynde installationen og en effektiv anvendelse af de nyeste interoperable tra- Side 4/6

fikstyringsudstyr.

d) Sikring af lige vilkér i forhold til andre transportformer

Kommissionen anfarer, at som det er nu, er der ikke virkelig lige vilkar og en
redelig konkurrence mellem de forskellige transportformer. Kommissionen pa-
peger, at de afgiftsprincipper, der i gjeblikket anvendes for jernbane-, vej- og
lufttransport, er vidt forskellige.

Kommissionen anfarer, at den har foreslaet foranstaltninger med henblik pé at
internalisere de eksterne transportomkostninger (navnlig luftforurening, stej,
klimaaendringer og overbelastning) pa en koordineret og afbalanceret made for
alle transportformer, s afgifterne afspejler omfanget af de eksterne omkost-
ninger, som samfundet som helhed paferes. Kommissionen navner, at interna-
lisering af de eksterne omkostninger er den rigtige méde til at sikre, at prissy-
stemet mere ngjagtigt afspejler de reelle omkostninger, de forskellige trans-
portformer oppebarer, og giver det rette prissignal til transportbrugerne, sa de
tilskyndes til at &ndre adferd for at mindske disse omkostninger.

Kommissionen navner, at dens forslag om at revidere forste jernbanepakke og
foranstaltningerne vedrerende vejgodstransport i Eurovignet-direktivet sigter
pa at sikre konvergens mellem de afgiftsprincipper, der galder for jernbane- og
vejtransport.

Endvidere anforer Kommissionen, at forggelse af jernbanesektorens andel af
den samlede transportvolumen er en vigtig og ngdvendig del af visionen om at
gore EU’s transportsektor mere beredygtig og effektiv. Hvis jernbanesektorens
miljomeessige konkurrenceevne skal maksimeres, vil det ifolge Kommissionen
muligvis veere nedvendigt med yderligere foranstaltninger, navnlig for at styrke
energieffektiviteten yderligere.

2. Galdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor

Meddelelsen indeholder Kommissionens strategiske overvejelser og har der-
med ikke pa nuvarende tidspunkt konsekvenser for den danske lovgivning. Nar
og hvis de strategiske overvejelser udmentes i forslag til nye EU-retsakter, kan
der — grundet meddelelsens bredtfavnende temaer — potentielt blive tale om
endringer inden for store dele af den danske jernbaneregulering. Meddelelsen
vil saledes pa sigt kunne medfere behov for endringer forst og fremmest i lov
om jernbane med tilhgrende bekendtgorelser samt tillige i lov om den selv-
steendige offentlige virksomhed DSB og om DSB S-tog A/S.

3. Horing



Meddelelsen er sendt i hering til EU-specialudvalget for transport samt rele-
vante jernbaneorganisationer med hgringsfrist den 15. oktober 2010. Der vil
blive fremsendt et supplerende grund- og naerhedsnotat om resultatet af horin-
gen, safremt heringen giver anledning hertil.

4. Statsfinansielle, samfundsekonomiske og administrative
konsekvenser af forslaget

Meddelelsen er i sit indhold for generel til, at der kan foretages konkrete vurde-
ringer af de statsfinansielle, samfundsgkonomiske og administrative konse-
kvenser. Flere dele af meddelelsens temaer vil dog — hvis de gennemfores — ha-
ve sadanne konsekvenser. Det gor sig f.eks. gaeldende i forhold til de af Kom-
missionens patenkte aendringer vedrerende baneafgiftssystemet (og konver-
gens med vejomradet), yderligere markedsabning og betingelserne for tildeling
af offentlige servicekontrakter.

5. Nzerhedsprincippet

Da der er tale om en meddelelse, er naerhedsprincippet principielt ikke rele-
vant.

Regeringen bemaerker dog, at de strategier, som Kommissionen behandler i
meddelelsen, vedrgrer omrader, hvor EU i forvejen har udstedt retsakter, idet
der saledes er tale om udbygninger og @&ndringer til den eksisterende EU-
regulering. Det er (fortsat) regeringens vurdering, at de jernbanemaeessige pro-
blemstillinger, som meddelelsen omfatter, imgdegas bedst pa EU-niveau, og at
nerhedsprincippet derfor er overholdt.

6. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positivt indstillet over for Kommissionens fokus pa
jernbanesektorens miljg- og energimaessige styrker og over for Kommissionens
fokus p4, at en foregelse af jernbanesektorens andel af den samlede transport-
volumen er en vigtig og nedvendig del af EU”s transportpolitik. Som Kommis-
sionen finder regeringen ligeledes, at det er nedvendigt at styrke jernbanens
konkurrenceevne.

Regeringen er endvidere i overvejende grad pa linje med Kommissionen i for-
hold til de tiltag, som Kommissionen patenker, pa jernbaneomradet, idet en
reekke af tiltagene og strategierne dog ma analyseres narmere for at sikre, at de
tilstraekkeligt effektivt bidrager til at realisere jernbanesektorens fulde poten-
tiale og imodega de identificerede problemstillinger.

Saledes ma det herunder szerligt analyseres, nar og hvis Kommissionen frem-
saetter konkrete forslag, om tiltag og strategierne vedregrende investering i jern-
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baneinfrastruktur, udvidet markedsabning og yderligere befgjelser til ERA er Side 6/6
hensigtsmassige og tilstreekkeligt mélrettede.

7. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke kendskab til andre landes holdninger til meddelelsen.

8. Europa-Parlamentets udtalelser
Parlamentets holdning foreligger endnu ikke.

9. Tidligere forelaeggelser for Europaudvalget

Meddelelsen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.
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