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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Unge pave
Et initiativ om udnyttelse af unges muligheder for at fremme en intelligent, baer edygtig
og inklusiv vaskst i Den Europagske Union

1. I NDLEDNING

Europa 2020-strategien indeholder en rakke ambitigse malsagninger for intelligent,
bagredygtig og inklusiv vakst. Unge spiller en vigtig rolle for at na disse malsatninger. Almen
og erhvervsrettet uddannelse af hgj kvalitet, vellykket arbejdsmarkedsintegration og sterre
mobilitetsmuligheder for unge er afgerende for at kunne udnytte de unges muligheder og
opfylde mal satningerne i Europa 2020-strategien.

EU's fremtidige velstand afhaanger af de unge. Der er henved 100 millioner ungei EU, hvilket
udger en femtedel af den samlede befolkning®. Til trods for de hidtil usete muligheder, som
det moderne Europa kan tilbyde, star de unge over for store udfordringer - som er blevet
forvearet af den g@konomiske krise - inden for de amene og erhvervsrettede
uddannelsessystemer og pa arbejdsmarkederne. Ungdomsar bejdslgsheden er uacceptabelt
hgj og udger naesten 21 %°. Hvis malet om en erhvervsfrekvens pa 75 % for befolkningen
mellem 20 og 64 ar skal nas, skal de unges overgang og tilpasning til arbejdsmarkedets behov
forbedres radikalt.

Inden 2020 forventes det, at der til 35% af alle job forudssdtes hgje kvalifikationer
kombineret med evnen til at innovere og tilpasse sig, i modsagtning til 29 % i dag. Det vil altsd
sige 15 millioner flere job, der forudsagter hgje kvalifikationer®. Et stigende antal job
forudsadter e-faardigheder, men EU's gkonomi bremses af en mangel pa hgjtkvalificerede ikt-
folk®. Under en tredjedel i EU (31,1 %°) har en videreg&ende eksamen i forhold til over 40 %
i USA og over 50% i Japan. Der er faare forskere i EU's arbejdsstyrke end hos vore
konkurrenter®. Europa 2020-strategien indeholder det overordnede EU-mél, nemlig at mindst
40 % af befolkningen mellem 30 og 34 ar inden 2020 skal have afsluttet en videregaende
eller tilsvarende uddannelse.

Alt for mange unge forlader skolen for tidligt, og derved har de sterre risiko for at blive
arbgjddlgse eller inaktive, leve i1 fattigdom og medfgre hgje gkonomiske og sociae
omkostninger. P4 nuvagrende tidspunkt har 14,4 % af de 18-24-arige i EU ikke opndet
uddannelse pad gymnasialt eller tilsvarende niveau og er ikke tilmeldt efter- eller
videreuddannelse’. EU's mal er at reducer e frafaldsprocenten til 10 %. Der skal ogs opnas
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bedre resultater for laesefeerdighed i EU — 24,1 % af de 15-arige har ringe laesefaardigheder,
og denne andel har vaaet stigende i de senere &r®.

Gennemferelsen af de nationale strategier for livslang laaing er stadig en stor opgave for
mange medlemsstater, og der skal udvikles mere fleksible leeringsforlegb, sdledes at folk kan
skifte mellem forskellige uddannelsesniveauer og for at tiltraekke ikke-traditionelle
studerende.

1.1 Initiativets sigte

Unge pa vej er EU's flagskibsinitiativ, og hensigten er at tackle de problemer, som unge
mennesker star over for, og guide dem pa ve i videngkonomien. Der er tale om en
rammedagsorden med en raskke nye vigtige aktioner, der skal styrke de eksisterende
aktiviteter og sikre gennemfarelsen af andre pa EU-niveau og i medlemsstaterne, samtidig
med at nagrhedsprincippet respekteres. Kandidatlande bgr ogsa kunne drage fordel af
initiativet gennem passende ordninger. Dagsordenen skal gere brug af stetten fra de relevante
EU-programmer for uddannelse, ungdom og laaingsmobilitet samt strukturfondene. De
eksisterende programmer vil blive taget op til fornyet gennemgang med henblik pa at udvikle
en mere integreret tilgang for stette til Unge pad ve-initiativet i forbindelse med den
kommende finansielle ramme. Unge pa ve vil blive gennemfert i tag samspil med
"Dagsordenen for nye kvalifikationer og nye job", et flagskibsinitiativ, der indgér i Europa
2020-strategien.

Unge pa vej tager sigte pafire overordnede indsatsomrader:

e Intelligent og inklusiv vakst skal ga hand i hand med aktioner i hele systemet for livdang
leering, hvis der skal udvikles ngglekompetencer og lagingsresultater af hgj kvalitet, som
svarer til arbejdsmarkedets behov. Europa ma udvide lagingsmulighederne og gare dem
mere tilgangelige for de unge generelt, herunder stette til erhvervelse af faadigheder
gennem ikke-formelle uddannelsesaktiviteter. Med Unge pa vej ydes der stette til disse
aktioner, bl.a. vil der blive fremlagt et forslag til Radets henstilling, som skal tilskynde
medlemsstaterne til at tackle de meget hgje frafaldsprocenter i skolerne, som led i det
europadske ar for frivilligt arbejde 2011 og ved hjadp af en henstilling fra Radet om
validering af ikke-formel og uformel laering. Kommissionen bestragber sig desuden pa at
fremme laerlingelignende erhvervsuddannelse og praktikpladser af hgj kvalitet som
arbejdspladserfaring, hvorigennem der bygges bro til arbejdsmarkedet.

e Der er brug for, at flere unge i EU fé&r en videregdende uddannelse eller tilsvarende for
at holde trit med konkurrenterne i den videnbaserede gkonomi og for a fremme
innovation. Desuden skal de videregdende uddannelser i EU geres mere attraktive og
tilgangelige for studerende fra resten af verden og for at imedegd globaliseringens
udfordringer navnlig ved at fremme mobilitet for studerende og forskere. Med Unge pa vej
vil EU sgge at forbedre kvaliteten af de videregdende uddannelser og gere dem mere
attraktive og lydhgre og fremme mobilitet og beskatigel sesegnethed bl.a. ved at foreslaen
ny dagsorden for reform og modernisering af de vider egaende uddannelser, herunder
et initiativ til benchmarking af universiteternes praestationer og en ny international
EU-strategi, der skal gere de videregdende uddannelser i EU mere attraktive og skabe
akademisk samarbejde og udveksling med international e partnere.

8 OECD PISA 2006.
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o EU's statte til laaingsmobilitet gennem en raskke forskellige programmer og initiativer vil
blive taget op til behandling, udvidet og knyttet sammen med ressourcer pa regionalt og
nationat plan. Den internationale dimension vil blive forstaaket. Unge pa ve vil stette
forhdbningen om, at alle unge i Europa inden 2020 skal have mulighed for at tilbringe en
del af deres uddannelsesforlgb i udlandet, herunder ogsa via uddannel se pa arbejdspladsen.
Som led i Unge pa vej-pakken fremlasgges der et fordag til Radets henstilling om
fiernelse af hindringer for mobilitet, der ledsages af en "resultattavlie for mobilitet”
med henblik pa at male medlemsstaternes fremskridt pa dette omrade. Der vil blive
udformet et saaligt websted for Unge pa vej, hvor man kan fé adgang til oplysninger om
mobilitet i EU og laaingsmuligheder®, og Kommissionen vil fremsadte forslag til et Unge
pa vej-kort, som skal fremme mobiliteten. Det nye EU-initiativ "Dit fgrste EURES-job"
skal bidrage til, at unge kan fa sterre adgang til beskadtigelsesmuligheder og fa job i
udlandet, og opfordre arbejdsgiverne til at i hgjere grad at skabe jobmuligheder for unge
mobile arbejdstagere. Kommissionen vil ogsa overveje at andre den forberedende aktion
"Erasmus for unge ivaaksadtere" til et program, som skal fremme ivaarkssgtermobilitet.

e Europa skal hurtigst muligt forbedre beskadftigel sessituationen for de unge. Unge pa vej
indeholder en ramme for politisk prioriterede indsatsomrader i medlemsstaterne og pa EU-
plan med henblik pa at reducere ungdomsarbejdsl gsheden ved at |ette overgangen fra skole
til arbejde og ved at reducere arbejdsmarkedssegmenteringen. Der vil isaa blive lagt vaaggt
pa de offentlige arbejdsformidlingers rolle, pa at skabe en ungdomsgar anti for at sikre,
at alle unge kommer i gang med arbejde, uddannelse eller aktivering, pa at skabe et
redskab til overvagning af ledige stillinger i Europa og pa at yde stette til unge
Iveer ksaettere.

2. UDFORMNING AF MODERNE UDDANNELSESSYSTEMER, DER KAN SIKRE
NIGLEKOMPETENCER OG HZJ KVALITET

Der er behov for mere malrettede, baxedygtige og @gede investeringer pa
uddannelsesomradet, hvis der skal skabes uddannelser af hgj kvalitet, livdang laging og
udvikling af faardigheder. Kommissionen tilskynder medlemsstaterne til at styrke og om
ngdvendigt at @ge investeringerne, samtidig med at de bestracber sig pa at udnytte de
offentlige ressourcer bedst muligt. | en tid, hvor de offentlige finanser er under pres, er en
diversificering af finansieringskilderne ogsa af stor betydning.

For at begreense skolefrafaldet til 10 %, som fastlagt i Europa 2020-strategien, skal der
satesind tidligt og fokuseres pa forebyggelse og pa de elever, der har risiko for at droppe ud.
Kommissionen vil fremsadte et forsag til Radets henstilling om at styrke medlemsstater ne
bestragbelser for at reducere skolefrafaldsprocenterne. Kommissionen agter desuden at
nedszette en ekspertgruppe pa hgjt niveau, som skal udforme anbefalinger til, hvordan
man kan forbedre laesefaer digheden, og vil fremlaggge en meddelelse om en styrkelse af
far skoleunder visning og ber nepasningsor dninger .

Unge mennesker skal vadge mellem stadig flere uddannel sestilbud. De skal have mulighed for
at tradffe beslutning herom pa et rigtige grundlag. De skal have information om de
forskellige uddannelsesforlgb og et overblik over jobmulighederne, sa de kan danne

Der vil vage et link til den eksisterende Ploteus-portal om laaingsmuligheder. Pa"Dit Europa’-portalen
giver Kommissionen nu ogsa adgang til en rubrik om "uddannelse og unge’ med oplysninger om
studerendes og unges rettigheder og muligheder i Europa.
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grundlaget for deres fremtidige karriere. Der skal udvikles erhvervss og
karrierevejledningstjenester af hgj  kvalitet med bedre inddragelse of
arbejdsmarkedsinstitutionerne og med stette fra foranstaltninger, der skal give sektorer og
erhverv med beskadtigel sespotentiale et bedre image.

Indlaging og undervisning af hgj kvalitet skal fremmes pa ale niveauer i
uddannelsessystemet. Ngaglekompetencerne for at begd sig i videngkonomien og —
samfundet Sasom laaringskompetence, kommunikation pa  fremmedsprog,
ivaarksadterkompetencer og evnen til fuldt ud at udnytte mulighederne ved ikt', e-laging og
talforstdelse har f&et endnu sterre betydning™. Kommissionen vil fremlasgge en meddelelse
om kompetencer til stettefor livdang laering i 2011, som omfatter forslag til udvikling af et
fadles sprog mellem uddannel sessektoren og arbejdsmarkedet™.

Der eftersparges stadig flere kvalifikationer selv i ufaglaate job. Prognoser viser, at ca. 50 %
af ale job i 2020 stadig vil forudsate kvalifikationer pa mellemniveau, som erhverves
gennem erhvervsrettet grund- og efteruddannelse. Kommissionen understreger i sin
meddelelse fra 2010 om europask samarbgjde om erhvervsuddannelse™ at
erhvervsuddannelserne skal moderniseres. De prioriterede omrader omfatter bedre forlgb og
forbindelser mellem erhvervsuddannelser og videregdende uddannelser, herunder gennem
udvikling af nationale referencerammer for kvalifikationer, og opretholdelse af partnerskaber
med erhvervslivet.

Det er vigtigt, at de unge far tidligt kendskab til arbejdslivet, si de kan udvikle de faadigheder
og kompetencer, der kraeves pd arbejdsmarkedet™. Laging p& arbejdspladsen som led i
leerlingelignende er hver vsuddannelse er et effektivt redskab til gradvist at integrere unge pa
arbejdsmarkedet. Udbuddet og kvaliteten af denne type uddannelser varierer markant
medlemsstaterne imellem. Nogle lande er for nylig begyndt at oprette sddanne ordninger.
Arbegdsmarkedsparternes deltagelse i udformningen, tilrettelagggelsen, leveringen og
finansieringen har stor betydning for ordningernes gennemslagskraft og relevans for
arbejdsmarkedet. Disse foranstaltninger skal desuden viderefares med henblik pa at opna et
bredt faardighedsgrundlag inden for erhvervsuddannelsesforlgbet, sdledes at mindst 5
millioner unge i Europa inden udgangen af 2012 kan optages pa en laglingeuddannelse
(tallet ansl&s p& nuvazrende tidspunkt til 4,2 millioner™).

Det er i de senere & blevet stadig mere udbredt blandt unge at fa den farste arbejdserfaring
gennem praktikantophold, hvor de kan tilpasse sig til kravene pa arbejdsmarkedet. Visse
medlemsstater har desuden oprettet jobtraaningsordninger som felge af de begraasede
jobmuligheder for unge. Disse ordninger skal veae af hgj kvalitet, tilgangelige for ale og
forfelge klare lawingsmalsatninger og kan desuden ikke erstatte rigtige job og
pravetidsperioder.

Arbejdslgshed blandt akademikere med forskellige uddannel sesniveauer giver anledning til
stigende bekymring. Uddannelsessystemerne i Europa har ikke reageret hurtigt nok pa

10 | 2010 nedsadter Kommissionen et tematisk arbejdsgruppe bestdende af politiske besutningstagere og

eksperter fra medlemsstaterne med henblik pa at undersgge &rsagerne til skoleelevers dérlige resultater i
matematik (herunder talforstaelse) og de naturfaglige fag.

1 Europa-Parlamentets og Rédets henstilling af 18. december 2006 (EUT L 394 af 30.12.2006).
12 En europad sk klassificering af kvalifikationer, kompetencer og erhverv (ESCO).
3 K OM(2010) 296.

14 Ji. Europa-Parlamentets initiativbetaskning ved E. Turunen "Fremme af de unges adgang til

arbeg dsmarkedet, styrkelse af status for praktikanter og praktik- og laalingeordninger”, juni 2010.

1 Rapport fra arbej dsgruppen om mobilitet for laglinge, februar 2010 (Europa-K ommissionen).
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vidensamfundets krav og har dermed ikke kunnet tilpasse laeseplaner og programmer til de
skiftende behov pa arbejdsmarkedet. Kommissionen agter at foresla en EU-benchmark for
beskaeftigel sesegnethed i 2010 som opfaigning op Radets anmodning fra maj 2009.

Unge pa veg vil desuden sigte mod at skabe flere karriere- og livsforbedrende
laringsmuligheder for vanskeligt stillede unge og/eller unge, som risikerer social eksklusion.
Disse unge skal navnlig have fordel af de nye muligheder for ikke-formel og uformel laering
og de forbedrede bestemmelser om anerkendelse og validering af sadan laging inden for de
nationale referencerammer for kvalifikationer. Dette kan for deres vedkommende vaae med
til at give dem lyst til en videregdende uddannelse. Kommissionen agter at fremsadte forslag
til R&dets henstilling om fremme af valideringen af denne type lazring®.

Nye nggletiltag:

e Fremszdte e forslag til Radets hengtilling om nedbringelse af skolefrafald (2010): Henstillingen skal
omfatte nye rammer for effektive politiske l@sninger pa de forskellige arsager til det hgje skolefrafald. Der vil
blive lagt veegt pa forebyggende og afhjad pende foranstaltninger.

o Nedsatelse af en ekspertgruppe pa hgjt niveau for laesefaerdighed (2010), som skal kortlasgge effektiv
praksis i medlemsstaterne med henblik pa at forbedre |sesefaardigheden blandt elever og voksne og opstille
relevante anbefalinger til ny indsats.

e Erhvervsrettet grund- og efteruddannelse skal tilretteleegges bedre, kvaliteten skal gges, og
uddannelserne skal geres mere attraktive, sdledes at de unges beskadftigelsesegnethed forbedres og
skolefrafaldet nedbringes. Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og arbedsmarkedsparterne
forny samarbejdet inden for erhvervsrettet grund- og efteruddannelse ved udgangen af 2010 og fremsadte
fordag til foranstaltninger i medlemsstaterne og pa EU-niveau.

e Fremsxte fordag til nye rammer for praktikophold af kvalitet og behandle de juridiske og
administrative hindringer i forbindelse med tveanationale ophold. Yde stette til @get adgang til og
deltagelse i praktikophold af hgj kvalitet, herunder ved at virksomhederne stimuleres til at tilbyde
praktikpladser og til at vaae gode vaatsvirksomheder (f.eks. gennem kvalitetsmaarkning eller —priser), ved
hjadp af arbedsmarkedsordninger og som led i politikken for virksomhedernes sociale ansvar.

e Fremsadte et fordag til Radets henstilling om fremme og validering af ikke-formel og uformel laering
(2011) for at fremskynde medlemsstaternes indsats for at fremme anerkendelse af faardigheder, der erhverves
gennem sadanne |agingsaktiviteter.

3. DE VIDEREGAENDE UDDANNELSER SKAL G@RES MERE ATTRAKTIVE FOR
VIDENGKONOMIEN

De videregaende uddannelser er en af de vigtigste drivkradter i en videnbaseret gkonomi, og
derfor spiller videregdende uddannelser en central rolle for bestradbelserne med at na de
gkonomiske og sociale malsagtninger. Der kraasves hgje kvalifikationer til et stigende antal job,
og hvis EU skal na malsaningen i Europa 2020-strategien om, at 40 % af de unge skal
afdutte en videregdende uddannelse dller tilsvarende, skal flere unge gennemfare en
vider egdende uddannelse. Desuden skal forskningsmiljeget tiltrakke og fastholde flere unge
ved at tilbyde attraktive arbgjdsforhold. For at na disse malsagninger er der brug for en

16 Frivilligt arbejde og aktiviteter i ungdomsorganisationer er en mulighed for laaing uden for de formelle

strukturer. De kan bidrage til at styrke andre aktiviteter under Unge pa vej og inddrage unge, som ellers
villerisikere at blive overset. Det europadske ar for frivilligt arbejde 2011 vil tilfgre nye impulser til
videreudvikling af disse aktiviteter.
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flerleddet tilgang, som tager sigte pa at modernisere de videregdende uddannelser, sikre
kvalitet og topklasse og gennemsigtighed og pa at fremme partnerskaber i en global verden.

Visse europadske universiteter er blandt de bedste i verden, men er ikke i stand til at udnytte
deres potentiale til fulde. De videregdende uddannelser har i en laagere periode lidt under
manglende investeringer sidelgbende med en markant stigning i antallet af studerende.
Kommissionen minder om, at en samlet investering pa 2% af BNP (offentlig og privat
finansiering tilsammen) i et moderne og velfungerende universitetssystem ma vege et
minimum for videnintensive gkonomier'’. Universiteterne bar f& mere vidtgende befgjelser
til at diversificere deres indtasgter og tage starre ansvar for den langsigtede gkonomiske
bagredygtighed. Medlemsstaterne skal fremskynde deres tiltag for at modernisere de
vider egiende uddannelser*® inden for omréder som laeseplaner, ledelse og finansiering ved
at gennemfare de prioriteter, der er fastlagt i Bolognaprocessen, stette en ny dagsorden for
samar bejde og reform pa EU-niveau og fokusere pa de nye udfordringer som led i Europa
2020-strategien.

Et hgjt kvalitetsniveau er afgerende, hvis de videregdende uddannelser skal vaze attraktive.
Kvalitetssikring i de videregaende uddannelser skal styrkes pa EU-niveau ved hjedp af stette
til samarbejde blandt aktarer og institutioner. Kommissionen agter at overvage fremskridt og
fastleagge prioriteter pa dette omrade i en beretning, som vedtages i 2012 som opfealgning til
Europa-Parlamentets og Rédets henstilling™.

| en mere globa og mobil verden kan dbenhed om de videregdende
uddannel sesinstitutionernes praestationer stimulere bade konkurrence og samarbejde og veae
et incitament til yderligere forbedringer og modernisering. Eksisterende internationale
rangordninger kan give et ufuldstaandigt billede af universiteternes praestationer, idet der
laagges for stor vaagt pa forskning, mens andre faktorer, der er med til at give universiteterne
succes, sasom  undervisningskvalitet, innovation, regionalt engagement  og
internationalisering, udelades. Kommissionen vil i 2011 prassentere resultaterne af en
feasibility-undersggelse om udvikling af et alternativt flerdimensionelt globalt
rangordningssystem for universiteter, hvor der tages hensyn til mangfoldigheden i de
videregdende uddannel sesingtitutioner.

Europas innovationsevne vil kreeve videnpartnerskaber og tadtere band mellem uddannelse,
forskning og innovation ("videntrekant"). Dette omfatter fuld udnyttelse af Det Europadske
Institut for Innovation og Teknologis rolle (EIT) og Marie Curie-foranstaltningerne,
samtidig med at man bygger videre pa de hidtidige erfaringer. Kommissionen vil i den
forbindelse styrke og udvide aktiviteterne i den europadsk platform for dialog mellem
universiteter og erhvervdivet (EU-forummet for dialogen mellem universiteterne og
erhvervslivet) med henblik pa at forbedre de studerendes beskadtigel sesegnethed og udvikle
den rolle, som uddannelse spiller i "videntrekanten”.

De videregdende uddannelser bliver stadig mere internationaliserede. Der er behov for mere
mobilitet, international dbenhed og gennemsigtighed for at tiltraskke de bedste studerende,
lawrere og forskere, for at skabe og styrke partnerskaber og akademisk samarbejde med
universiteter fra andre dele af verden. Der skal derfor laagges saalig veagt pa at styrke

v KOM(2005) 152.

18 K OM (2006) 208.

19 Europa-Parlamentets og Rédets henstilling af 15. februar 2006 om yderligere europadsk samarbejde
vedrgrende kvalitetssikring inden for videregéende uddannel ser (2006/143/EF), EUT L 64 af 4.3.2006.

DA



DA

internationalt samarbejde, programmer og politisk dialog inden for videregdende uddannel ser.
Kommissionen vil i 2011 fremlaggge en meddelelse om de sterste udfordringer og de
foranstaltninger, der er ngdvendige inden for hgjere uddannelser i Europa i et 2020-
perskektiv, herunder ogsd en EU-strategi for inter nationalisering®.

Nye nggletiltag:

e Stgttetil reform og modernisering af hgjere uddannelser ved at fremlaegge en meddelelse (2011), som
skal omfatte en ny og styrket dagsorden for hgjere uddannelser: Dette vil skabe fokus pa at styrke
kandidaternes beskadtigelsesegnethed, tilskynde til mobilitet, ogsd mellem universiteter og erhvervslivet,
fremme gennemsigtige informationer af hgj kvalitet om studie- og forskningsmuligheder og universiteternes
prasstationer. Det vil desuden sadte fokus pa at skabe flere muligheder for ikke-traditionelle |aarende og lette
adgangen for vanskeligt stillede grupper, bl.a. med passende finansiering. Den styrkede dagsorden vil ogsa
indeholde et forslag til EU's strategi for internationalisering, som skal gare de hgjere lagreanstalter i Europa
mere attraktive.

e En benchmark for hgjere laereanstalters praestationer og uddannelsesresultater: Kommissionen vil i
2011 prassentere resultaterne af en feasibility-undersagelse om udvikling af et flerdimensionelt globalt
rangordningssystem for universiteter, hvor der tages hensyn til mangfoldigheden i de hgjere |lareanstalter.

e Fremszte et forslag til en flerarig dagsorden for strategisk innovation (2011), som skal definere EIT's
rolle i Europas flerdimensionelle innovationsmiljg og fastlasgge prioriteter for hgjere uddannelser, forskning,
innovation og ivaaksadterkultur i de kommende syv ar.

4, STYRKE EN STZARK UDVIKLING AF TVZARNATIONAL LARINGS- O0G
BESK/AEFTIGELSESMOBILITET FOR UNGE

Mobilitet er ikke saalig udbredt i den brede befolkning i EU, hvorimod det blandt unge er
meget attraktivt at studere og arbejde i et andet land. Hovedparten af den "mobile" befolkning
i EU er mellem 25 og 34 &r. Denne aldersgruppe har ofte et bedre sprogkendskab og faare
familiagre forpligtelser. Den @gede mobilitet skyldes ogsd, at gramserne i videre omfang er
abne, og en starre sammenlignelighed mellem uddannel sessystemerne. Der skal bygges videre
pa denne tendens ved at give unge adgang til flere muligheder for at forbedre deres
kompetencer eller for at sgge job.

4.1. Fremme af laeringsmobilitet

Lagingsmobilitet er et vigtigt redskab for unge til at styrke deres beskagftigelsesevne for
fremtiden og erhverve nye faglige kompetencer, samtidig med at de i hgjere grad agerer som
aktive medborgere. Det giver dem bedre adgang til ny viden og til at udvikle nye sproglige og
interkulturelle kompetencer. Europseere, som er mobile, mens de er unge og under
uddannelse, viser sig ofte at vaae mere mobile som erhvervsaktive senere i livet. Disse ekstra
faardigheder anerkendes og vaardsadtes af arbejdsgiverne. Laaingsmobilitet har ogsa spillet en
afgarende rolle i bestradelserne pa at gere uddannel sessystemerne og -institutionerne mere
&bne, mere europadske og internationale, mere tilgangelige og mere effektive®. EU har en
lang og succesrig tradition for at stette laaringsmobilitet gennem forskellige programmer og
initiativer, hvor det bedst kendte er Erasmus-programmet®®. Fremtidige ordninger, f.eks. Det

20 Radets konklusioner om internationalisering af hgjere uddannelse af 11. maj 2010.

2 Se KOM (2009) 329 for referencer til undersagelser og forskning.

2 Der er tale om fglgende omréder: videregende uddannelse (Erasmus, Erasmus Mundus, Marie Curie)
for studerende, ph.d.-studerende og personale; videregdende uddannelse og forskning (Marie Curie,
mobilitet inden for ekspertisenet og teknologiplatforme); fra videregdende uddannelse til erhvervsliv
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frivillige europaaske korps for humanitegr bistand, der er omhandlet i Lissabontraktaten,
kunne ogsa bidrage til denne proces. Visse medlemsstater anvender ogsa strukturfondene,
navnlig Den Europadske Socialfond, i forbindelse med tvaarnational laaings- og jobmobilitet.
Mobilitet og udveksling af personale og studerende ved hgjere lageanstalter mellem
europadske lareanstalter og lareanstalter uden for Europa stettes af programmerne Erasmus
Mundus og Tempus.

Kommissionen agter at udvide mulighederne for laaingsmobilitet til alle unge i Europa inden
2020 ved at mobilisere ressourcer og fjerne hindringer for at gennemfare et lagingsophold i et
andet land®.

Med grgnbogen om laringsmobilitet (juli 2009)* blev der indledt en offentlig hering af,
hvordan man bedst kan tackle hindringerne for mobilitet og skabe flere muligheder for laaing
i andre lande. Der indkom over 3000 besvarelser, bl.a. fra nationade og regionae
myndigheder og andre akterer”®. Besvarelserne viser en udbredt vilje til at satte skub i
leeringsmobilitet i alle dele af uddannelsessystemet (videregdende uddannelser, skoler,
erhvervsrettet grund- og efteruddannelse) og samtidig ogsa i ikke-formelle og uformelle
laaringsmiljeer sdsom frivilligt arbejde. Besvarelserne bekradter dog samtidig, at der stadig er
mange hindringer for mobilitet. Derfor fremsadter Kommissionen i sammenhaang med denne
meddelelse et forsdag til Radets henstilling om laringsmobilitet som et grundlag for
medlemsstaternes nye fadles kampagne for endelig at fjerne hindringerne for mobilitet.
Fremskridt med arbejdet pa dette omrade vil fremga af en "resultattavie for mobilitet”, som
skal give et sammenligneligt billede af, hvordan arbejdet med at fjerne disse hindringer
skrider frem i medlemsstaterne.

For at skabe en bedre forstaelse af de studerendes rettigheder i et andet land offentligger
Kommissionen i sammenhaaig med denne meddelelse en veledning om relevant
retspraksis fra EF-Domstolen. Der e tade om omréder som adgang il
uddannelsesinstitutioner, anerkendelse af eksamensbeviser og studerendes mulighed for at
overfare studiestatte som en hjadp for de offentlige myndigheder, aktarer og studerende til at
fakendskab til konsekvenserne af den etablerede retspraksis.

"Bolognaministrene" for videregaende uddannelse, som reprassenterer 46 lande, fastlagde en
benchmark i 2009, hvor mindst 20 % af alle kandidater fra videregaende uddannelser i
Europa i 2020 skal have fulgt et uddannelsesprogram i udlandet®®. Som opfelgning p& Radets
anmodning framaj 2009 vil Kommissionen i 2010 fremsadte forslag til EU-benchmarks for
mobilitet og navnlig fokusere pa studerende pa videregaende uddannelser og erhvervsrettede
grund- og efteruddannel ser.

Europadske mobilitetsfremmende instrumenter og redskaber, sdsom det europadske
meritoverfarsels- og meritakkumuleringssystem (ECTS), den europada ske referenceramme for

(udstationeringer som led i Erasmus og Marie Curi€); erhvervsuddannelse og laalingeuddannelse

(Leonardo); ungdomsuddannelser (Comenius); voksenuddannelse og frivilligt arbejde for seniorer

(Grundtvig); kulturomradet (kulturprogrammet); udvekslinger af unge og frivilligt arbejde (programmet

Aktive Unge); frivilligt arbejde (den europadaske volontertjeneste under programmet Aktive Unge);

civilsamfundet (programmet Europa for Borgerne) og forberedel sesforanstaltningen Erasmus for unge

ivagksadtere.

http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/president/about/political/index_en.htm.

24 K OM (2009) 329.

» Se Kommissionens arbejdsdokument SEK (2010)1047 for en analyse af de indkomne besvarel ser.

2 http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/conference/documents/L euven_Louvain-la-
Neuve_Communiqué April_2009.pdf.
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kvalifikationer for livslang laaing (EQF) og Europass, skal gennemferes fuldt ud med henblik
p& at give de mobile studerende det fulde udbytte”’. Virtuel mobilitet ved brug af ikt og e-
laing bar fremmes som et supplement til fysisk mobilitet. Kommissionen vil udvikle de
eksisterende Europass-dele til et europadsk kvalifikationspas med henblik pa at gge
gennemsigtigheden og overfarden af kvalifikationer, som er erhvervet gennem bade formel
og ikke-formel uddannelse i hele EU. Kommissionen vil i den forbindelse udvikle redskaber
til at kortlesgge og anerkende professionelle og amindelige ikt-brugeres kompetencer og
udvikle en europadsk ramme for ikt-professionalisme pa linje med EU-strategien for e-
fagdigheder . Kommissionen vil desuden sgge at udvikle et Unge p& vej-kort for at
fremskynde integrationsprocessen for mobile studerende, nér de rejser til et andet land, og
tilbyde andre fordele palinje med et ungdoms- eller studiekort i det pagaddende land.

EU yder stette til mobilitet for studerende, forskere, unge og frivillige arbejdere gennem en
rackke programmer, selv om der stadig kun er relativt fa unge, der kan drage fordel af disse
programmer, nemlig ca. 380 000 pr. &r. Kommissionen vil forbedre disse programmers
effektivitet og funktionsmade og fremme et integreret tiltag for at stette Unge pavej som led
I den naeste finansielle ramme.

Nye nggletiltag:

e Oprette et saarligt websted for Unge pa vej med oplysning om uddannelses- og mobilitetsmuligheder i
EU (2010): Webstedet skal give et klart overblik over alle relevante EU-programmer, unges muligheder og
rettigheder i forbindelse med laaingsmobilitet, og gradvist udvikles, eksempelvis med links mellem EU-
aktioner og nationale og regionale initiativer, oplysninger om stettemuligheder, uddannelsesprogrammer i
EU (under hensyntagen til igangvaaende udvikling af gennemsigtighedsfremmende vaaktgier og den
eksisterende Ploteus-portal) samt en liste over virksomheder, der tilbyder gode praktikophold eller lignende.

e Fremsadte fordag til Radets hengtilling om fremme af laeringsmobilitet blandt unge (2010), hvor der
tages fat pa hindringerne for laaingsmobilitet i medlemsstaterne, EU og i resten af verden. Dette arbejde
bygger videre pa feedback fra den offentlige hering i 2009 om Grenbog — "Flere unge i lagingsmobilitet”.
Gennem regelmasssig overvagning kan man med en "Resultattavlie for mobilitet" benchmarke og male
fremskridt i arbejdet med at fjerne disse hindringer i medlemsstaterne.

e Udforme et Unge pa vej-kort for at fremme mobiliteten for alle unge (dvs. studerende, skoleelever,
laarlinge, praktikanter, forskere og frivillige) og hjadpe med at |ette integrationsprocessen for mobile laaende

e Offentliggere en veledning om EF-Domstolens retspraksis vedr gr ende mobile studer endes rettigheder
(2010): Der er tale om omrader som adgang, anerkendelse og overfersel af studiestette.

e Fremsate fordag til et europaeisk kvalifikationspas (2011) baseret pa de eksisterende elementer fra
Europass, sdledes at folk pa gennemsigtig og sammenlignelig vis kan registrere de kvalifikationer, de har
erhvervet gennem hele deres liv inden for forskelle laaingssammenhaange, herunder e-kvalifikationer og
uformel og ikke-formel laging. Dette skal bidrage til at fremme mobiliteten, da anerkendelse af
kvalifikationer mellem landene gares | ettere.

4.2. Fremme af beskagftigelsesmobilitet

2 Navnlig den europadske referenceramme for kvalifikationer for livslang laaing (EQF), Europass,

tillasgget til eksamensbeviser, det europadske meritoverfarsels- og meritakkumuleringssystem (ECTS)
(videregdende uddannelser), det europadske meritoverfarselssystem for erhvervsuddannelse (ECVET)
0g ungdomspasset.

28 Meddelt i den digitale dagsorden, KOM(2010) 245; "E-faadigheder i det 21. &rhundrede", KOM(2007)
496.
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Den gkonomiske nedgang har, som det for nylig fremgik af Monti-rapporten® vist, at der selv
i krisetider er job, der ikke besadtes i EU. Dette skyldes til dels den manglende
beskadtigelsesmobilitet i EU. Langt de fleste europaeere (60 %) mener dog, at det er godt for
den europadske integration, at folk flytter mellem de forskellige lande i EU, 50 % mener, at
det er godt for arbejdsmarkedet, og 47 % mener, at det er godt for gkonomien®.

Arbegjde i udlandet er saalig attraktivt blandt unge. Der er dog stadig mange hindringer, som i
praksis begramser den frie bevaggelighed: Disse hindringer skal fjernes, sa det bliver
nemmere for unge arbegdstagere at flytte rundt og tage arbejde inden for Unionen og
erhverve nye kvalifikationer og kompetencer. Unge mennesker er ofte villige til at tage
arbejde i udlandet, men udnytter ikke jobmulighederne i andre lande, fordi de ikke er
opmaaksomme pa dem og pa grund af omkostningerne til flytning. Radgivning og gkonomisk
stette til at daskke unge jobsggeres flytteomkostninger i det nye lande og en del af de
bosagningsomkostninger, der ssadvanligvis afholdes af arbejdsgiveren, kunne bidrage til
bedre at matche efter sper gslen pa arbejdsmarkedet og give unge arbejdstagere vaadifulde
erfaringer og kvalifikationer.

Nye unge arbejdstagere og virksomheder pa arbejdsmarkedet finder ikke ngdvendigvis
sammen, og de offentlige arbejdsformidlinger tilbyder ikke altid tjenester, der er tilpasset
unge, og inddrager ikke tilstraskkeligt virksomheder i arbejdet med at anssdte unge i hele
Europa. EURES og de jobmuligheder, det tilbyder, udnyttes ikke til fulde af de offentlige
arbsgl'dsformidlinger, selv om 12 % af europaserne kender til det og 2 % faktisk har benyttet
det™.

Med en kommende mangel pa arbejdskraft ma Europa fastholde sa mange hgjtuddannede
arbejdstagere som muligt og derudover tiltrakke de rigtige kompetencer i forhold til den
forventede stigning i efterspargslen efter arbejdskraft. Der skal geres en saalig indsats for at
tiltraskke veluddannede indvandrere i den globale konkurrence om at tiltragkke talentfulde
arbejdstagere. Der er mange aspekter ud over en traditionel beskadtigel sespolitik, der bidrager
til den relative tiltrakningskraft pa et arbejdssted. Da der inden for visse erhverv er en stor
udvandring af europasere og for lille en indvandring fra tredjelande, bar dette aspekt indga i
politikkerne. Der er tale om at @ge bevidstheden om borgernes rettigheder i forbindelse
med flytning inden for EU, navnlig vedrgrende social sikring og arbejdstagernes frie
bevamgelighed, forenklede procedurer for social sikring, hvor der tages hensyn til de nye
mobilitetsstramme, nedbringelse af hindringer for arbejdstagernes frie bevasgelighed (f.eks.
adgang til job i den offentlige sektor), bedre oplysning blandt unge om erhverv, hvor der
eftersparges arbejdskraft, erhverv med hjerneflugt skal geres mere attraktive (f.eks.
forskning og sundhedssektoren) og kortlaegning som led i initiativet om nye kvalifikationer til
nye job af erhverv med mangel pa arbejdskraft, som ber tiltrackke talentfulde unge i og uden
for EU.

Nye nggletiltag:

e Udarbejde et nyt initiativ: "Dit ferste EURES-job" som et pilotprojekt (under forudsedning af den
nadvendige gkonomiske stette fra budgetmyndigheden) til at hjad pe unge med at finde job i en af de andre 27
medlemsstater og med at flytte til et andet land. Jobsagning i et andet land skal vaae lige sa nemt som i
hjemlandet: Med "Dit ferste EURES-job" kan unge jobsagende, der ansker at rejse til et andet land, og
virksomheder (navnlig sma og mellemstore virksomheder), der rekrutterer unge mobile jobsagende i Europa

2 "En ny strategi for det indre marked", rapport af Mario Monti, 9. maj 2010, s. 57.
%0 Special Eurobarometer nr. 337, juni 2010 om geografisk og arbejdsmarkedsmaessig mobilitet.
3 Special Eurobarometer nr. 337, juni 2010.
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og tilbyder et omfattende integrationsprogram for nytilkomne, fa adgang til vejledning, jobsagning,
rekruttering og gkonomisk stette. Dette nye instrument ber forvaltes af EURES, det europadske
jobmobilitetsnetvaak under de offentlige arbejdsformidlinger.

e Oprette i 2010 et "Redskab til overvagning af ledige stillinger i Europa” som en hjadp for unge og
jobrédgivere i Europatil at finde ledige job i Europa og til at vide, hvilke kvalifikationer, der er nadvendige.
Redskabet til overvagning af ledige stillinger i Europa skal bidragetil at skabe sterre dbenhed og information
om ledige job for unge jobsggende ved at skabe et informationssystem baseret pa efterspargsel efter
arbej dskraft og kvalifikationer i hele Europa.

e Overvage anvendelse af EU-lovgivningen om arbejdstagernes friheder for at sikre, at unge mobile
arbejdstagere ogsa kan fa adgang til medlemsstaternes incitamenter for unge arbejdstagere, herunder unge
under erhvervsrettet grund- og efteruddannelse, og kortleegge indsatsomrader til fremme af unges
mobilitet i 2010 i samarbejde med medlemsstaterne inden for Det Faglige Udvalg for Arbejdskraftens Frie
Bevasgelighed.

5. RAMMER FOR UNGES BESK £FTIGEL SE

Samtlige medlemsstater har ivaaksat politikker for unges beskadtigel se, og mange af dem har
truffet supplerende foranstaltninger i forbindelse med krisen — ofte i teg samarbejde med
arbejdsmarkedets parter - men der skal stadig gares en stor indsats*>*. Tiltag til nedbringelse
af den hgje ungdomsar bejdslgshed og til at skabe en hgjere erhvervsfrekvens for unge i
perioder med stramme offentlige budgetter skal vaae effektive pa kort sigt og baaredygtige pa
langere sSigt, hvis de skal tackle udfordringerne som felge af andringer i
befolkningssammensadningen. Disse tiltag skal integrere unges forlgb i overgangen fra
uddannelse til arbejde og omfatte sikkerhedsnet for unge, der risikerer at droppe ud af
uddannelse og beskadtigelse. EU's gaddende regler om beskyttelse af unge pa arbejde skal
gennemfares fuldt ud.

Erfaringerne viser, at solid politisk koordinering p4 EU-niveau inden for rammerne af
principperne for flexicurity virkelig kan gere en forskel for de unge. Sammen med de berarte
parter, sdsom de offentlige arbgjdsformidlinger, arbejdsmarkedets parter og ngo'er, skal der
gennemfares specifikke tiltag pa EU-niveau og i medlemsstaterne. De skal baseres pa
felgende prioriterede indsatsomrader for at nedbringe ungdomsarbejdslgsheden og skabe
bedre jobmuligheder for unge. Indsatsomraderne skal ses som et bidrag il
besk ftigel sesmalet pa 75 %, som er fastlagt i Europa 2020-strategien.

Manglen pa anstaandige jobmuligheder for unge er et udbredt problem for den globale
gkonomi. Stigende beskadtigelse blandt unge i vore partnerlande og navnlig i EU's nabolande
vil ikke kun veae gavnligt for dem, men kan ogsa fa positive felger for EU. Unges
beskadtigelse er gradvist blevet et centralt emne i den globale politiske debat som en
l@sning pa krisen og genrejsningen ved hjadp af en koordinering af politiske prioriteter og en
oget udveksing af politiske erfaringer. Dette blev fremhaevet i ILO’'s globale jobpagt,
anbefalingerne fra G20-beskadtigel sesministrenes made, den globale G20-uddannel sesstrategi
og OECD's ungdomsforum.

5.1. Hjadptil at findedet farstejob og starteen karriere

2 Kilder: Youth Employment Study (2008) med en liste over de vigtigste gaddende politikker i de 27
medlemsstater. Beskadtigel sesudvalgets rapport om unges beskadftigelse 82010) giver et overblik over
de nyere foranstaltninger i medlemsstaterne.

3 OECD's tematiske gennemgange af unges beskadftigelse i udvalgte OECD-lande (2008-2010).

Kommissionen fremlaegger snart en analyse (i et arbejdsdokument) af gennemfegrelsen af Réadets

direktiv 94/33/EF af 22. juni 1994 om beskyttelse af unge pa arbejdspladsen.
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Efter gymnasiet eller tilsvarende ungdomsuddannelse ber unge enten komme i beskadtigelse
eller begynde en videregdende uddannelse — og hvis ikke, ber de fa tilbudt passende stette
gennem aktiv arbejdsmarkedspolitik eller sociale foranstaltninger, selv hvis de ikke er
berettigede til ydelser. Dette er isaar afgerende i medlemsstater med fa jobmuligheder, sdledes
at de unge ikke bliver haggtet af pa et tidligt tidspunkt. En forudsagtning er, at unge tidligt skal
have bedre adgang til disse foranstaltninger, selv hvis de ikke er registreret som jobsggende.
For unge, der kommer fra et indvandrermiljg eller en bestemt etnisk gruppe, kan der blive
behov for flere skraaddersyede tiltag for at skabe fremskridt i denne hurtigt voksende gruppe
af unge, som ofte udsadtes for saalige vanskeligheder, nér de starter en karriere.

Unge med erhvervsrettede eksaminer og videregdende uddannelser ber ogsa fa stette til
hurtigst muligt at fa deres farste fuldtidsjob. Arbejdsmarkedsinstitutionerne, navnlig de
offentlige arbejdsformidlinger, har ekspertisen til at informere de unge om jobmuligheder
0g yde assistance i jobsggningen - men de skal tilpasse deres stette til unges ssalige behov,
issw ved hjadp af partnerskaber med uddannelsesingtitutioner, social og
arbejdsmarkedsmaessig stette og karrievejledningskontorer, fagforeninger og arbejdsgivere,
der ogsd kan tilbyde denne form for stette som led i deres politik vedrgrende
virksomheder nes sociale ansvar .

Hvis arbejdsgiverne far valget mellem en erfaren eller en uerfaren medarbejder, vadger de
ofte den erfarne medarbgjder. L gnordninger og indirekte arbe dskraftomkostninger kan
vage et incitament til at anszdte nytilkomne pa arbejdsmarkedet, men ber ikke bidrage til at
skabe usikre ansatelsesforhold. Kollektive overenskomster kan ogsa spille en positiv rolle,
ndr der fastlaegges differentierede indslusnings gnninger. Disse foranstaltninger kan desuden
suppleres af afledte ydelser og adgang til efteruddannelse, siledes at de unge kan fastholdes i
jobbet.

Unge arbejdstagere ansadtes ofte pa vikarkontrakter, som giver virksomhederne mulighed
for at afpreve arbedstagernes faaxdigheder og produktivitet, inden de tilbyder en
tidsubegramset kontrakt. Alt for ofte er de vikarkontrakter dog bare et billigere aternativ til
fastansadtelse, navnlig i lande, hvor afskedigelsesreglerne varierer markant mellem disse
former for kontrakter (f.eks. fratraadelsesordninger, opsigelsesperioder, appelmuligheder).
Resultatet heraf er et segmenteret arbejdsmarked, hvor mange unge arbejdstagere oplever et
forlgb med vikaransadtel se og arbejdsl ashed, fa muligheder for at opna en mere stabil og fast
ansadtel seskontrakt og afbrudte perioder med indbetaling til pensionsopsparing. Unge kvinder
er issx udsat for at falde i denne segmenteringsfadde. Lamngere tids brug af vikarkontrakter
ber begramses, idet det g& ud over vaksten, produktiviteten og konkurrenceevnen®: det
indebager langvarige negative virkninger for akkumulering af menneskelig kapital og
indtjeningsmulighederne, da unge vikaransatte ofte far lavere lgn og mindre efteruddannel se.
Problemet kan eventuelt tackles ved at indfgre skattemaessige incitamenter for virksomheder,
der anvender fastansadtelse eller omdanner vikarkontrakter til tidsubegraansede kontrakter.
For at belyse dette sealige faanomen yderligere vil Kommissionen i 2010 praesentere en
omfattende analyse af de faktorer, der pavirker unges situation pa arbejdsmarkedet, og
af derisici for segmentering af arbejdsmarkedet, der pavirker de unges situation.

5.2. Stettetil udsatte unge

Indikatorerne for unges arbejdsmarkedsdeltagel se af spejler ikke helt den kendsgerning, at en
overraskende andel pa 15 % af de unge europasere mellem 20 og 24 &r er droppet ud af bade
arbejde og uddannelse (NEET youth pa engelsk: unge uden job og ikke under uddannelse) og

s Se direktiv 1999/70/EF.
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risikerer at vaae permanent udel ukket fra arbejdsmarkedet og afhaangig af sociale ydelser. Det
er altafgerende at tackle dette problem som en farsteprioritet for at skabe gode forlab for fa
disse unge tilbage i uddannelsessystemet eller om negdvendigt fa dem tilbage pa
arbejdsmarkedet. Alle sgjl skal ogsa sadtes til for at sikre, at s& mange unge handicappede
og unge med sundhedsproblemer som muligt kommer i arbejde, og mindske risikoen for
arbgiddashed og social udelukkelse i fremtiden. De offentlige arbejdsformidlinger har en
afgarende rolle i bestradbel serne for at sedte skub i og koordinere denne indsats. En Igsning er
at udvikle partnerskaber og aftaler med arbejdsgivere, som tilbydes ssglig stette til
rekruttering af udsatte unge.

5.3. Skabe passende sociale sikker hedsnet for unge

Aktiv integration af unge, saalig med fokus pa de mest sarbare grupper, kreever en
kombination af passende indkomststette, rummelige arbejdsmarkeder og adgang til
tienesteydelser a hg kvaitet®. Mange arbejdslese unge har  ikke ret il
arbej dd gshedsunderstettel se eller anden indkomststette, issa hvis de aldrig har arbejdet. Hvis
dette problem skal tackles, skal adgangen til sociale ydelser, hvis det er relevant, sikres, og
hvis det er ngdvendigt, udvides for at skabe indkomstsikkerhed, samtidig med at der skabes
effektive og gennemslagskraftige aktiveringsforanstaltninger og betingelser for at sikre, at
ydelserne udelukkende tildeles, hvis de unge aktivt sgger job eller deltager |
videreuddannelse. Dette er meget vigtigt for at undgd, at de unge bliver fanget i
understettelse. En modernisering af de sociale sikringssystemer skal tage fat pa unge
menneskers udsatte situation.

Et stigende antal unge overfares til (permanente) invalideydelser. En del af dem er muligvis
ikke i stand til at arbejde pa fuld tid, selv pa en korrekt tilpasset arbegjdsplads, mens andre
kunne finde tilbage til arbejdsmarkedet ved hjadp af de rigtige aktiveringspolitikker.

54  Stettetil ungeiveerkssttere og selvstaendig virksomhed

Det vil med sikkerhed ikke vaae amindeligt at vaae hos den samme arbejdsgiver i hele
karrieren: De fleste arbgjdstagere skifter virksomhed flere gange, og de fleste job er pa
nuvagrende tidspunkt og fremover i sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder.
Desuden er selvstaandig virksomhed en vigtig drivkraft for ivaaksadtere og kan sdedes i hgj
grad bidrage til jobskabelse, navnlig i servicesektoren.

Selvstaendig virksomhed giver de unge en vaadifuld mulighed for at gere brug af deres
kvalifikationer og udforme deres eget arbejde. Det er ogsa en mulighed, som karrierevejledere
serigst skal overveje, nar de vejleder de unge mennesker. Der ber i hgj grad fokuseres pa de
unges interesse for at blive iveaksadtere og pa deres potentiale, og det skal ske ved at fremme
ivaarksadteri pa uddannel sesomradet. Den offentlige og private sektor ber stette denne tilgang.
De unge ska i den forbindelse have starre mulighed for at fa iveaksadtererfaring, stette og
velledning om forretningsplaner, adgang til startkapital samt coaching i
etableringsfasen. Ogsa her spiller de offentlige arbejdsformidlinger en vigtig rolle, da de skal
informere og rédgive unge jobsagere om muligheden for at blive ivarksadter og selvstaandig
erhvervsdrivende.

| Nye nggletiltag:

% Kommissionens henstilling af 3. oktober 2008 om aktiv integration af mennesker, som er udstedt fra

arbejdsmarkedet (EUT L 307 af 18.11.2008), godkendt af Radet den 17. december 2008 og af Europa-
Parlamentet ved en beslutning af 6. maj 2009.
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Kommissionen vil:

e Samarbejde med medlemsstaterne og samtidig tage hgjde for nedskaaingerne i de offentlige budgetter, om at
kortlaagge de mest effektive stetteforanstaltninger, herunder jobformidling, efteruddannel sesprogrammer,
beskadtigel sesstatte og lantilskud, sikkerhedsforanstaltninger og ydelser kombineret med aktivering, og vil
fremsadte forslag til opfalgningsaktioner.

e FEtablere en systematisk overvagning af forholdene for unge, der ikke er i beskaftigelse eller under
uddannelse pa grundlag af sammenlignelige data for hele EU, for at stette politikudformning og gensidig
laaring pa dette omrade.

e Udforme (med stette fra Progress-programmet) et nyt program for gensidig leering for de offentlige
arbgjdsformidlinger (2010) for at stette dem i arbejdet med at nd ud til de unge og tilbyde flere
specialiserede tjenester for unge. Programmet skal kortlesgge de vigtigste elementer af god praksis i de
offentlige arbejdsformidlinger og sikre, at de kan overfgrestil de andre.

e Styrke den bilaterale og regionale politiske dialog om unges beskaftigelse med EU's strategiske partnere
og landene i den europad ske naboskabspolitik og i internationale fora sdsom ILO, OECD og G20.

e Tilskynde til mere udbredt brug af stette til potentielle unge ivaerkssettere via den nye europaaske
mikrofinansieringsfacilitet "Progre&"w. Faciliteten skaber starre adgang til mere mikrofinansiering til
unge, der gnsker at etablere eller videreudvikle en virksomhed, men har svaat ved at fa finansiering pa det
traditionelle l&nemarked. | mange medlemsstater vil unge mikro-ivarksadtere, der sgger finansiering under
mikrofinansieringsfaciliteten, ogsa kunne drage fordel af radgivning og coaching inden for rammerne af ESF.

Som led i Europa 2020-strategien og den europad ske beskagftigel sesstrategi skal medlemsstaterne fokusere pa
at:

e Sikre, at ale unge kommer i arbejde, falger en uddannelse eller indgdr i en aktiveringsforanstaltning senest
fire maneder efter, at de er gaet ud af skolen, og tilbyde dette som en "ungdomsgaranti".
Medlemsstaterne skal derfor kortlaagge og fjerne de eventuelle juridiske og administrative hindringer, der
stadig métte hindre adgangen til disse foranstaltninger for unge, der er inaktive af andre grunde end
uddannelse. Dette vil ofte forudsadte en udvidelse af de offentlige arbejdsformidlingers stette og brug af
instrumenter, der er tilpasset de unges behov.

e Skabe en god balance mellem retten til ydelser og malrettede aktiveringsforanstaltninger, som er baseret
pa en gensidig forpligtelse, med henblik pa at undga, at unge og iser de mest sérbare, falder uden for det
social e beskyttel sessystem.

e |ndfere en tidsubegraenset " enhedskontrakt" pa segmenterede arbejdsmarkeder med en tilstraskkelig lang
preveperiode og gradvist ggede rettigheder til social beskyttelse, adgang til efteruddannelse, livslang laging
og karrierevglledning for ale ansatte. Indfere saalige minimumsindkomster for unge og en positiv
differentiering af indirekte arbejdskraftomkostninger for at gere fastansadtelseskontrakter for unge mere
attraktive og tage fat pa segmenteringen af arbejdsmarkedet i trad med principperne for flexicurity.

6. UDNYTTE EU-ST@TTEPROGRAMMERNES FULDE POTENTIALE

En rakke programmer stetter allerede masatningerne for Unge pa vej-programmet. Pa
uddannel sesomradet ydes der med programmet for livslang laging (inkl. Erasmus, Leonardo
da Vinci, Comenius og Grundtvig), Aktive Unge, Erasmus Mundus, Tempus og Marie Curie-
foranstaltningerne stette til saalige malgrupper. Disse programmers malsagninger ber
strammes op, rationaliseres og anvendes bedre til at stette malsagningerne for Unge pa ve.

& WWW.ec.europa.eu/epmf.
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Lagere, undervisere, forskere og unge arbedstagere kan optreede som ambassadarer for
mobilitet pa forskellige niveauer, f.eks. ved at overbevise unge om at deltage i et
mobilitetsophold, forberede deltagerne, holde kontakt med en vaatsinstitution, -organisation
eller —virksomhed. | den kommende generation af mobilitetsprogrammer agter Kommissionen
at foredd, at der i hgjere grad fokuseres pa mobilitet blandt ambassaderer, altsa lagere og
undervisere, der skal optraade som fortalere for mobilitet.

Kommissionen vil nu undersgge muligheden for at fremskynde indsatsen med at fremme
ivaer kseettermobilitet for unge issa ved at skabe flere muligheder for mobilitet i forbindelse
med praktikophold under Erasmus-programmet, fremme ivegksadteruddannelse pa alle
niveauer i uddannelsessystemet og i Det Europadske Teknologiinstitut, tilskynde til gget
erhvervdivsdeltagelse i Marie Curie-foranstaltningerne og ved at yde stette til initiativet
"Erasmusfor ungeivearkssttere”.

Disse programmer alene kan dog ikke efterkomme alle anmodninger. Der er derfor behov for
at samle stgtte fra mange kilder og i hgjere grad inddrage de offentlige myndigheder,
civilsamfundet, erhvervsiivet og andre til at yde stette til malsagtningerne for Unge pa ve,
hvis den ngdvendige kritiske masse skal nas.

Den Europaaske Socialfund (ESF) yder vaadifuld hjadp til de unge. Socialfonden er EU's
vigtigste finansieringsinstrument, nar det drejer sig om stette til unges beskedtigelse,
ivaaksadteri og laaingsmobilitet blandt unge arbejdstagere for at forebygge skolefrafald og
haeve faardighedsniveauet. En tredjedel af de 10 millioner, der hver & modtager stette fra ESF,
er unge, og ca 60% af ESF's samlede budget pad 75 mia EUR for 2007-2013 plus
medlemsstaternes medfinansiering gar til unge. ESF yder i hgj grad ogsa stette til reform af
medlemsstaternes uddannelsessystemer og til deltagelse i livslang laaing, med et bidrag pa
20,7 mia. EUR.

De unges situation er dog drastisk forvaaret siden udformningen af ESF-programmerne, og
derfor ma ESF's potentiale maksimeres. Kommissionen vil derfor gere status over de
nuvaaende ESF-foranstaltninger og derefter samarbejde med medlemsstaterne om at
identificere de vigtigste foranstaltninger og politiske aktioner, der hurtigst muligt skal
modtage stette fra ESF. Dette vil ske ved hjadp af ESF-rapporteringen og den multilaterale
overvagning som led i Europa 2020-strategien. Der skal ogsa gennemfgres en
oplysningskampagne, sdledes at de unge bedst muligt kan udnytte ESF's muligheder.

Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne og regionerne undersgge, hvordan der bedre
kan ydes stette til ungdomsbeskadtigelse, uddannelsesmuligheder og infrastrukturen for de
hgjere uddannelser gennem andre struktur- og samhgarighedsfonde, navnlig Den Europadske
Fond for Regionaudvikling. Desuden vil Progress og den nye europaaske
mikrofinansieringsfacilitet blive udnyttet yderligere palinje med mulighederne for national og
regional finansiering.

Kommissionen undersager desuden, om der pa EU-niveau i samarbejde med Den Europadske
Investeringsbank skal skabes en lanefacilitet for studerende som et supplement til
medlemsstaternes ordninger. Mulighederne for studielan til unge bar forbedres og bidrage til
mere tvaanationa uddannelsesmobilitet, herunder muligheden for, at studerende kan
gennemfare et helt studieprogram i et andet land. Det bar sikres, at der er overensstemmelse
med de eksisterende EU-programmer pa uddannelsesomrédet. Der gennemferes i gjeblikket
en undersagel se, og resultaterne heraf forventes at foreligge i 2011.
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K ommissionen meddelte for nylig i meddelelsen "En digital dagsorden for Europa'®, at den
vil fremsadte forslag til foranstaltninger med henblik pa en "let og hurtig" adgang til EU-
stette til forskning i ikt, der ger det mere attraktivt for navnlig sma og mellemstore
virksomheder og unge forskere at sage stette.

Der vil blive foretaget en gennemgang af de eksisterende uddannelsess og
erhvervsuddannelsesprogrammer med henblik pa at udforme en integreret tilgang inden
for den finansielle ramme (efter 2013) om stette til Unge pa vej-strategien. Malet er at stette
alle former for laeringss og mobilitetssmuligheder for ale unge i Europa, stette
moderniseringen af uddannelsessystemerne og stette udviklingen af ungdomssektoren,
navnlig gennem tvaanationale og internationale samarbejdsprojekter og -netvagk. Dette
omfatter etablering af uddannel sespartnerskaber, kapacitetsopbyggende tiltag, politisk dialog
painternationalt niveau og fremme af Europa som et attraktivt studie- og forskningssted.

Kommissionen vil i september 2010 iveerksagtte en offentlig hering, sdledes at alle
interesserede parter kan give udtryk for deres syn pa de kommende uddannelses- og
laaringsprogrammer. Kommissionen fremsadter sine forslag i 2011.

| den kommende programperiode vil ESF-stetten blive kaadet endnu tedtere sammen med de
politiske prioriteter i de integrerede retningsinjer og EU's og medlemsstaternes
beskadtigel ses- og uddannelsesmal i Europa 2020-strategien.

Nye nggletiltag:

e Dette omréde bliver stadig mere vigtigt, og Kommissionen vil sammen med medlemsstaterne gennemga
ESF's interventioner og fremsadte fordag til at skabe starre opmaarksomhed om og maksimere ESF's
potentiale med henblik pa at yde stette til unge.

e Medlemsstaterne skal sikre, at ESF hurtigt yder stette til unge og bestraebelserne pa at nd malene i
Europa 2020-strategien. Kommissionen vil identificere god praksis med henblik pa effektiv brug af midlerne
til at skabe bedre beskadtigel sesmuligheder for unge og skabe inspiration til mere udbredt anvendelse heraf i
medlemsstaternes programmer.

e Der skal foretages en gennemgang af alle relevante EU-programmer, der opfordrer til mobilitet og
uddannelse, herunder gennem en offentlig hering af aktererne, som ivaaksadtes i september 2010, hvorefter
der fremsadtes forslag i 2011 med henblik pa den kommende finansielle ramme.

e Det skal undersages, om det er muligt at oprette en europadsk lanefacilitet for studerende i samarbejde
med EIB-Gruppen og andre finansielle institutioner med henblik pa at styrke uddannelsesmobilitet pa tvea's
af gramserne og give unge bedre adgang til videregaende uddannelser som supplement til medlemsstaternes
ordninger. Resultaterne af feasibilityundersggelsen forventes at foreligge i 2011.

7. BESTEMMEL SER OM OVERVAGNING OG RAPPORTERING

Kommissionen og medlemsstaterne ber samarbejde om opfalgningen til Unge pa ve-
initiativet som led i opfalgningen til Europa 2020-strategien, de gaddende bestemmelser for
strategirammen for det europadske samarbejde pa uddannelsesomradet frem til 2020 ("ET
2020"), den europadske beskadtigelsesstrategi og EU's strategi for unge®. De nye
integrerede retningdinjer, navnlig retningslinjerne for beskadtigelse, danner rammen om

38 K OM(2010) 245.
i K OM (2009) 200.
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koordinerede politiske tiltage, som for sterstedelen hegrer under mediemsstaternes befgjel ser.
Kommissionen vil stette medlemsstaterne i udformningen og gennemfarelsen af tiltagene
gennem gkonomisk stette og den abne koor dineringsmetode og navnlig gennem en styrket
gensidig leering og peer-review med medlemsstaternes regeringer, regionale og lokale
beslutningstagere og andre aktarer og fagfolk samt gennem en regelmaessig overvagning af
ESF-programmerne og et samarbejde herom.

Tiltagene i denne meddelelse vil blive revideret og opdater et |gbende indtil 2020.

8. OPLYSNINGSKAMPAGNE

Kommissionen vil ivaaksadte en oplysningskampagne i 2010 for at stette Unge pa vej-
initiativet i de naeste ti . Kampagnen vil omfatte en specifik oplysnings- og
mobiliseringsaktion i 2011, som er rettet mod unge borgere og arbejdsmarkedets parter i
medlemsstaterne, med henblik pa at szdte fokus pa nationale og europad ske bestrasbel ser pa at
vende ungdomsarbejdsl gshedstendenserne og tilskynde unge til at udnytte alle muligheder.
Kampagnen vil aktivt inddrage nationale og regionale myndigheder, erhvervslivet, issar sma
og mellemstore virksomheder, og andre vigtige aktarer.

9. K ONKLUSION

Flagskibsinitiativet Unge pa vej, som indgdr i Europa 2020-strategien, setter unge i centrum
for EU's dagsorden, som ska skabe en gkonomi baseret pa viden, forskning, innovation, et
hgjt uddannelsesniveau og hgje faadigheder, som svarer til arbedsmarkedets behov,
tilpasningsevne og kreativitet, herunder rummelige arbejdsmarkeder og aktiv deltagelse i
samfundslivet. Disse elementer er ngglen til fremtidig velstand i Europa. Der er indtraangende
behov for en indsats fra medlemsstaterne og, hvis det er relevant, kandidatlandene, bade for
de nationale og regionale myndigheder, og fra EU for at tage fat pa de unges udfordringer,
som fremgdr o denne meddelelse, og skre a uddannelsessystemerne og
arbejdsmarkedsstrukturerne er rustet til gkonomisk genopretning og tiden derefter. Disse
udfordringer er globale, og derfor ma EU indgd i dialog, udveksling og samarbejde med de
eksterne parterne. Initiativet forudsadter stette fra de evrige EU-institutioner og aktiv
deltagelse af alle aktarer, Sdinitiativet kan gennemfares med held.
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