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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den globale gkonomiske og finansielle krise har afslgret og @get behovet for en bedre
koordinering og overvagning af de gkonomiske politikker i Den @konomiske og Monetage
Union (@MU). De eksisterende instrumenter og metoder til samordning og overvagning
gjorde det muligt for EU at ride en storm af, som ingen mediemsstat kunne have klaret pa
egen hand. EU-institutionerne og medlemsstaterne reagerede hurtigt og arbejder fortsat
sammen for at rejse sig igen efter en krise, som vores generation ikke tidligere har oplevet
magen til.

De seneste erfaringer har imidlertid ogsa vist os, at der fortsat er huller og svagheder i det
eksisterende samordningssystem og i de eksisterende overvagningsprocedurer. Der er bred
enighed om, at rammerne for MU hurtigst muligt ber forsteakes for at befaeste den
makrogkonomiske stabilitet og sikre holdbarhed i de offentlige finanser, der begge er
forudssgtninger for en varig output- og beskadtigel sesvakst.

Krisen har pa drastisk vis vendt de gunstige gkonomiske og finansielle vilkar, der var
fremherskende indtil 2007, og atter engang vist, at de ekstraindtaegter, der blev akkumuleret |
de gode tider, ikke i tilstragkkelig grad blev udnyttet til at skabe et mangvrerum til brug i
darligere tider. | de fleste medlemsstater bliver der behov for en betydelig konsolidering for
igen at fa den offentlige gadd til at falde. Dette er sA meget desto mere akut, som EU-
samfundene og EU-gkonomierne star over for at skulle handtere konsekvenserne af en
aldrende befolkning, der vil @ge presset pa udbuddet af arbejdskraft og pa de offentlige
budgetter. Det vil vaae saardeles vigtigt for de fleste lande at mindske deres offentlige gadd,
da den har en negativ effekt pa de gkonomiske incitamenter og den gkonomiske vakst, idet
den farer til hgjere skatter og risikopraamier.

Nggleinstrumentet for den finanspolitiske samordning og overvagning er stabilitets- og
vakstpagten, der gennemfarer traktatens bestemmelser om budgetdisciplin. Det er vigtigt at
forstake pagten for bade at gere den aftalte koordinerede exitstrategi mere trovaadig og
undga en gentagelse af fortidens fejltagelser. De forslag, der nu fremlasgges, tjener til at
forstaarke pagten ved: i) at forbedre dens bestemmelser med udgangspunkt i de indhgstede
erfaringer, ikke mindst krisen, ii) udbygge den med mere effektive handhaevel sesinstrumenter
og iii) supplere den med bestemmelser om nationale finanspolitiske rammer. Disse forslag er
led i en bredere reform af den gkonomiske styring under Europa 2020-strategien, der
inkluderer fordag til, hvordan der kan rettes op pa de makrogkonomiske ubalancer ved at
skaape tilsynet med bl.a. vardings- og sanktionsmekanismer. Den gkonomisk-politiske
samordnings forskellige strenge, herunder overvagningen af strukturreformer, skal integreresi
en ny overvagningscyklus, "det europadske semester”, der kommer til at samle de
eksisterende processer under stabilitetss og vakstpagten og de overordnede gkonomisk-
politiske retningdlinjer, herunder samtidig indgivelse af stabilitets- og konvergensprogrammer
0g national e reformprogrammer.
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2. RESULTATERNE AF KONSULTATIONERNE MED INTERESSEREDE
PARTER

Kommissionen har tidligere pa aret skitseret nagvagende forsag i to meddelelser, nemlig
meddelelsen af 12. mg 2010 om styrket samordning af de gkonomiske politikker og
meddelelsen af 30. juni 2010 om gget samordning af de gkonomiske politikker med henblik
pa stabilitet, vaekst og beskaetigel se — redskaber til styrkelse af den gkonomiske styring i EU.
Kommissionen valgte at udsende formelle meddelelser for at vise, at den var indstillet pa at
indlede en dialog med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet og alle andre interesserede parter
og samtidig levere konkrete forslag til handling.

| juni 2010 fastslog Det Europadske Rad, at der var behov for en tadtere samordning af
medlemsstaternes gkonomiske politikker. Der blev indgaet en aftale med de ferste
retningsinjer vedrgrende stabilitets- og vakstpagten og vedrgrende budgetovervagningen.
Det Europadske Rad nadede navnlig til enighed om felgende: i) at styrke bade den
forebyggende og den korrigerende del af stabilitetss og vakstpagten, herunder med
sanktioner, pa en méde, der tager hensyn til den saalige situation i de enkelte medlemsstater i
euroomrddet, ii) i forbindelse med budgetovervigningen at lasgge Sterre vaggt pa
gaddsniveauer og gaddsudvikling samt holdbarhed generelt, iii) at sikre, at ale medlemsstater
har nationale budgetregler og mellemfristede budgetrammer i overensstemmelse med
stabilitets- og vaekstpagten, og iv) at sikre en hgj kvalitet i de statistiske oplysninger.

Det Europadske Rad opfordrede den taskforce om gkonomisk styring, der blev oprettet pa Det
Europadske Rads made i marts i 2010, og som ledes af formanden for Det Europadske Rad,
og Kommissionen til hurtigt at videreudvikle disse retningslinjer og gere dem operationelle.
Der har udviklet sig et konstruktivt samarbejde mellem Kommissionen og taskforcen.
Kommissionen har bidraget til taskforcens arbejde med ovennaevnte meddelelser og
forskellige ad hoc-bidrag.

3. FORSLAGETSRETLIGE ASPEKTER

Retsgrundlaget for stabilitets- og vakstpagten er artikel 121 og 126 i traktaten om Den
Europadske Unions funktionsmade. Stabilitets- og vakstpagten bestar af Radets forordning
(EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt
overvagning og samordning af gkonomiske politikker (pagtens forebyggende del), Rédets
forordning (EF) nr. 1467/97 & 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemfarelsen
af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud (pagtens korrigerende del)
og Det Europadske Réds resolution af 17. juni 1997 om stabilitets- og vakstpagten.
Forordningerne blev andret i 2005 ved forordning (EF) nr. 1055/2005 og forordning (EF) nr.
1056/2005, og de blev suppleret med Radets rapport af 20. marts 2005 om "En bedre
gennemfarelse af stabilitets- og vakstpagten”. Naavagrende fordlag tjener til igen at aandre
forordning (EF) nr. 1466/97 og forordning (EF) nr. 1467/97. En ny forordning vedtaget af
Europa-Parlamentet og Radet om effektiv handhaevelse af budgetovervagningen i
euroomradet indeholder forslag til endnu andre handhaevel sesinstrumenter. Denne forordning
er baseret pa traktatens artikel 136 sammenholdt med artikel 121, stk. 6. Kravene til
medlemsstaternes budgetrammer er fastlagt i et nyt radsdirektiv baseret pa artikel 126, stk. 14.
Det tjener issa til at precisere de nationale myndigheders forpligtelser til at overholde
bestemmelserne i artikel 3 i protokol nr. 12 til traktaten, der handler om proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud.
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Stabilitets- og vakstpagtens forebyggende del tjener til at sikre, at medlemsstaterne farer en
forsigtig finanspolitik, sd der ikke bliver behov for strengere former for samordning for at
forhindre, at holdbarheden i de offentlige finanser sadtes over styr med potentielle negative
konsekvenser for @MU som helhed. Derfor skal medlemsstaterne forelaggge stabilitets- eller
konvergensprogrammer, der viser, hvordan de agter at na deres mellemfristede budgetmal, der
fastsedttes som en procentdel af deres BNP i strukturelle termer (dvs. konjunkturkorrigeret og
ekskl. engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger) og differentieres landene
imellem omkring en stilling, der er tagt pa balance, for at tage hensyn til den offentlige gadds
sterrelse og forpligtel serne knyttet til befolkningens aldring. Medlemsstater, der ikke har naet
deres mellemfristede budgetmal, forventes at nearme sig det i et arligt tempo pa 0,5 % af BNP
| strukturelle termer.

Bevaggelsen i retning af de mellemfristede budgetmd har imidlertid generelt set vamet
utilfredsstillende og gjort de offentlige finanser meget sarbare over for den gkonomiske krise.
Desuden har den strukturelle saldo i praksis vist sig at vagre utilstrakkelig som mal for et
lands underliggende budgetstilling, da det er vanskeligt at vurdere gkonomiens placering i
konjunkturforlgbet i realtid, og da der ikke tages tilstraskkelig hensyn til uventede indtaggter
og udgifter, der ikke er direkte forbundet med konjunkturforlgbet (isea udviklingen pa
boligmarkedet og finansmarkedet). | en rakke medlemsstater betad det, at selv giensynligt
sunde budgetstillinger forud for krisen dakkede over det forhold, at der var behov for
betydelige ekstraindteegter for at finansiere udgifterne, men da de udeblev, voksede
budgetunderskuddene kraftigt.

For at rette op pa disse brister indebaaer reformen af den forebyggende del, at de nuvaarende
mellemfristede budgetmd og kravet om en arlig forbedring af underskuddet med 0,5 % af
BNP bibeholdes, men at de gares operationelle gennem et nyt princip om udformning af
forsigtige finanspolitikker. Dette princip indebagrer, at den arlige vakst i de offentlige udgifter
ikke bar overstige — og, hvis det mellemfristede budgetmal ikke er blevet naet, ber ligge klart
under — en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-vakstrate, medmindre det mellemfristede
budgetmal er blevet klart overgaet, eller den udgiftsvakst, der ligger over den forsigtigt
beregnede mellemfristede vakstrate, modsvares af diskretionsge foranstaltninger pa
indteegtssiden. Hovedsigtet er at sikre, at ekstraordinaae indtaggter ikke bruges, men i stedet
gremaakes til mindskelse af gadden. Det nye princip vil give et benchmark, der kan benyttes
til vurdering af landenes finanspolitiske planer i henhold til deres stabilitets- og
konvergensprogrammer. Hvis en medlemsstat ikke overholder den aftalte udgiftsvaskstrate og
ikke tradfer de foreskrevne indtesgtsforggende foranstaltninger, kan det foranledige en
advarsel fra Kommissionen og, hvis situationen fortsedter og/eller er saalig avorlig, en
henstilling fra Radet i henhold til traktatens artikel 121 om at traffe korrigerende
foranstaltninger. En sadan henstilling, der vedtages som led i stabilitets- og vakstpagtens
forebyggende del, vil for farste gang og kun for eurolandenes vedkommende blive bakket op
af en handhaavelsesmekanisme i henhold til traktatens artikel 136 i form af deponering af et
rentebaaende belgb svarende til 0,2 % af BNP. Der indfgres en procedure med "omvendt
afstemning” i forbindelse med kravet om deponering af dette rentebagende belgb. Efter
vedtagelsen af en hengtilling skal belgbet deponeresi overensstemmel se med Kommissionens
forslag, medmindre Radet traeffer afgarelse om det modsatte med kvalificeret flertal inden for
en frist pa ti dage. Radet vil kun kunne reducere starrelse af det belgb, der skal deponeres,
med enstemmighed eller efter forslag fra Kommissionen og en begrundet anmodning fra den
bergrte medlemsstat. Det deponerede belagb betales tilbage med de pal gbne renter, nar Radet
vurderer, at den situation, der gav anledning til deponeringskravet, er ophert.
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Den korrigerende del af stabilitetss og vakstpagten tjener til at forhindre avorlige
budgetpolitiske fejl, der kunne udgere en risiko for holdbarheden i de offentlige finanser og
vagetil potentiel fare for GMU. Den medfarer en forpligtelse for medlemsstaterne til at undga
uforholdsmaessigt store offentlige underskud, der er defineret ud fra en numerisk gvre gramse
for henholdsvis underskuddet (3 % af BNP) og gadden (60 % af BNP eller faldende med en
tilfredsstillende hastighed). Proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud,
der tjener til at implementere forbuddet mod uforholdsmaessigt store underskud, bestar af en
raekke etaper, der for eurolandenes vedkommende i sidste ende indbefatter finansielle
sanktioner.

Proceduren i forbindelse med uforholdsmaeessigt store underskud er regelmaessigt blevet
anvendt i overensstemmelse med de relevante bestemmelser, selv i den ussadvanlige situation
under finanskrisen, hvilket har medvirket til at bestyrke forventningerne om en korrekt
udgang pa krisen. Der har imidlertid vist sig en rakke brister. Skent underskuds- og
gaddskriterierne i princippet vejer lige tungt, og et konstant hgjt gaddsniveau unasegteligt
udger en alvorligere trussel mod holdbarheden i de offentlige finanser end et undertiden stort
underskud, har "3 % af BNP"-gramsen nassten vagret det eneste fokuspunkt i forbindelse med
proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud, mens gaddsniveauet hiditil
har spillet en mere marginal rolle. Det skyldes, at gaddskriteriet er mindre ligetil at benytte
end underskudskriteriet, bl.a. fordi det ikke er utvetydigt, hvad der menes med udtrykket "en
tilfredsstillende hastighed", og fordi variabler, som ligger uden for regeringens kontrol, f.eks.
inflation, har sterre indflydelse pa gaddskvoten. Proceduren i forbindelse med
uforholdsmaessigt  store  underskud bakkes 1 princippet op a en staak
héndhaevel sesmekanisme, da der kan, og skal, palagges finansielle sanktioner, hvis en
medlemsstat undlader at rette op pa et uforholdsmaessigt stort underskud. Sadanne sanktioner
finder dog anvendelse pa et for sent tidspunkt i forlabet til, at de reelt kan forebygge avorlige
finanspolitiske fejltagelser, ikke mindst fordi det pagaddende lands finansielle situation kan
have forvaaret sig i en sadan grad, at truslen om en bod bliver mindre trovaardig pa netop det
tidspunkt, hvor den skulle blive en reel trussel. Endelig har den seneste krise vist, at hvis
forpligtelsen til at korrigere uforholdsmaeessigt store underskud bidrager til at forankre
forventningen om, at staten kan fastholde sin solvens, kan det vaae nadvendigt, at kereplanen
for korrektionen og sammensagningen af tilpasningen afspejler forhold, der er relevante for
hele M U.

For at rette op pa disse mangler fremsadtes der falgende centrale fordag til en reform af den
korrigerende del.

Gaddskriteriet som led i proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud skal
gares operationelt, bl.a. gennem vedtagelse af et numerisk benchmark til maling af, om
gaddskvoten er tilstraskkeligt faldende i retning af tearsklen pa 60 % af BNP. Mere prascist ma
en gaddskvote pa over 60 % anses for at vaage faldende i et tilfredsstillende tempo, hvis
afstanden til referencevaardien pa 60 % af BNP er blevet mindsket i Iabet af de seneste tre ar
med en tyvendedel om aret. Manglende overholdelse af dette numeriske benchmark betyder
imidlertid ikke nadvendigvis, at landet skal anses for at befinde sig i en situation med et
uforholdsmaessigt stort underskud, da en sddan afgerelse kreever, at der tages hensyn til
samtlige relevante faktorer, herunder med henblik pa vurderingen af gaddsudviklingen, f.eks.
om mindskelsen af gadden bremses af en meget lav nominel vakst, kombineret med
risikofaktorer knyttet til geddssammensagningen, den private sektors gadd og de forpligtel ser,
der implicit knytter sig til befolkningens aldring. | overensstemmelse med det forhold, at der
laagges sterre vaagt pa gaddssituationen, ber der tages starre hensyn til relevante faktorer ved
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manglende overholdelse af underskudskriteriet, hvis en given medlemsstat har en gadd, der
ligger under taarsklen pa 60 % af BNP.

Den mere fleksible tilgang, der foreslas for at tage hensyn til de faktorer, der er relevante for
bestemmelsen af, om der foreligger et uforholdsmasssigt stort underskud, kan ogsa vaare til
fordel for de lande, der gennemfarer reformer af deres pensionssystemer, i en laangere periode
end den overgangsperiode pa fem &r, der opereres med i dag. Stabilitets- og vakstpagtens
saalige bestemmelser om reformer af pensionssystemet, nar det gadder underskudskriteriet,
udvides nu ogsa til at gadde for gaddskriteriet. Det sker ved at operere med samme feméarige
overgangsperiode med hensyn til nettoomkostningerne forbundet med sédanne reformer ved
bedemmelsen af, om gaddskriteriet er opfyldt. Endelig skal der tages samme hensyn til en
delvis eler komplet annullering af tidligere reformer af pensionssystemet, bade under
lanceringen og indstillingen af en procedure i forbindelse med uforholdsmeessigt store
underskud.

Handhaevel seselementet forstaakes ved at indfere et nyt sat finansielle sanktioner for
eurolandene, der skal anvendes pa et meget tidligere tidspunkt i processen efter en gradueret
skala. Mere specifikt vil der blive stillet krav om deponering af et ikke-rentebaarende belgb
svarende til 0,2% af BNP, sa snart det fastsas, at der foreligger et uforholdsmaessigt stort
underskud i en medlemsstat, og det siledes deponerede belgb konverteres til en bod, hvis
medlemsstaten ikke efterkommer den oprindelige henstilling om at rette op pa underskuddet.
Belgbet svarer til den komponent i de sanktioner, der alerede kan tradfes som led i sidste
etape af proceduren i forbindelse med uforholdsmasssigt store underskud. Det har ogsa
forbindelse til EU-budgettet, hvilket vil lette den patemkte overgang til et
handhaevel sessystem baseret pa EU-budgettet som beskrevet i farnsevnte meddelelse fra
Kommissionen af 30. juni 2010. S&fremt en medlemsstat fortsadter med ikke at tage skridt til
at bringe situationen med et uforholdsmaessigt stort underskud til opher, skaarpes sanktionen i
overensstemmelse med de allerede gaddende bestemmelser i stabilitets- og vakstpagten. For
at undga en vilkérlig handhaevel se foreslas det, at der benyttes en mekanisme med "omvendt
afstemning" ved palagggelse af nye sanktioner i de forskellige etaper af proceduren i
forbindel se med uforholdsmaessigt store underskud. Helt prascist betyder det, at som led i hver
etape af proceduren i forbindelse med uforholdsmaessigt store underskud vil Kommissionen
fremsadte forglag til en relevant sanktion, som vil blive betragtet som vedtaget, medmindre
Radet bedutter det modsatte med kvalificeret flertal inden for en frist pa ti dage. Det ikke-
rentebaarende belab, der skal deponeres, eller boden kan kun reduceres eller annulleres af
Radet med enstemmighed eller pa basis af et specifikt forsag fra Kommissionen begrundet i
exceptionelle gkonomiske omstamndigheder eller efter begrundet anmodning fra den berarte
medlemsstat.

Desuden praeciseres kriterierne for vurderingen af, om henstillingerne efterleves i hver enkelt
etape, herunder muligheden for en forlaangelse af fristen til at korrigere det uforholdsmaessigt
store underskud, ved udtrykkeligt at fremhaeve de finanspolitiske variabler, som regeringen
kan forventes at have direkte kontrol over, navnlig de offentlige udgifter, hvilket svarer til den
tilgang, der foreslds under den forebyggende del. Foruden disse landespecifikke
omstaandigheder indfgres der en mulighed for ogsa at forleage fristerne i tilfadde af en
generel gkonomisk krise.

Det kan ikke forventes, at en effektiv handhaevelse af rammerne for den finanspolitiske
samordning i @MU ene og alene kan ske pa basis af bestemmel ser, der er fastlagt pa EU-plan.
Eftersom udformningen af finanspolitikken i EU foregér decentralt, og medlemsstaterne skal
gare EU-reglerne til deres egne regler, er det vigtigt, at der i de nationale budgetrammer tages
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hensyn til formalene med rammerne for den finanspolitiske samordning i @MU. De nationale
budgetrammer er det st af elementer, der udger grundlaget for den nationale finanspolitiske
styring, dvs. de landespecifikke institutionelle politiske forhold, der former de finanspolitiske
beslutninger pa nationalt plan. Dette inkluderer de offentlige regnskabssystemer, statistikker,
prognosemetoder, numeriske budgetregler, budgetprocedurer, der regulerer alle dele af
budgetprocessen og frem for alt de mellemfristede budgetrammer, samt de budgetmaessige
forbindelser mellem de forskellige dele af den offentlige sektor. Medlemsstaternes
individuelle behov og praderencer skal respekteres, men ikke desto mindre er der bestemte
kriterier, der skal vaare opfyldt for at sikre en vis minimumskvalitet og overensstemmelse med
budgetrammerne i @MU. Disse er omhandlet i det direktiv om nationale budgetrammer, der
fremlaggges forslag til som supplement til reformen af stabilitets- og vakstpagten. | henhold
til disse kriterier skal de helt grundlasggende dele af de nationale budgetrammer, dvs. de
regnskabsmaessige og statistiske aspekter og prognosemetoderne, vaae i overensstemmelse
med europad ske minimumsstandarder for at @ge gennemsigtigheden i og lette overvagningen
af den finanspolitiske udvikling. De nationale budgetrammer begr ligeledes bygge pa en
flerarig finanspolitisk planlaggning for at sikre, at de mellemfristede malsagninger, der
fastsadtes pa EU-plan, kan realiseres. Medlemsstaterne bar endvidere indfgre numeriske
finanspolitiske regler, der kan bidrage til, at taasklerne for det offentlige underskud og den
offentlige gadd ikke overskrides. Medlemsstaterne skal sikre, at disse kriterier gadder for alle
underafdelinger af den offentlige sektor. De nationale myndigheder skal ogsa serge for, at
budgetprocessen er gennemsigtig ved at give detaljerede oplysninger om alle midler uden for
budgettet, skatteudgifter og eventualforpligtelser.
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2010/0280 (COD)
Fordag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om andring af forordning (EF) nr. 1466/97 om styrkelse af overvagningen af

budgetstillinger samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europadske Unions funktionsméade, saalig artikel 121,

stk. 6,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de national e parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra felgende betragtninger:

(1)

)

3

(4)

Samordningen af EU-medlemsstaternes gkonomiske politikker som foreskrevet i
traktaten bgr bevirke, at de ledende principper bestdende i stabile priser, sunde
offentlige finanser og monetaare vilkar og en holdbar betalingsbal ance overholdes.

Stabilitets- og vakstpagten bestod oprindeligt af Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af
7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og
samordning af gkonomiske politikker', R&dets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli
1997 om fremskyndelse og afklaring af gennemferelsen af proceduren i forbindelse
med uforholdsmaessigt store underskud?® og Det Europad ske Ré&ds resolution af 17. juni
1997 om stabilitets- og vakstpagten®. Forordning (EF) nr. 1466/97 og (EF) nr.
1467/97 blev aandret i 2005 ved henholdsvis forordning (EF) nr. 1055/2005 og (EF)
nr. 1056/2005. Desuden vedtog Radet den 20. marts 2005 en rapport om en bedre
gennemfearelse af stabilitets- og vakstpagten.

Stabilitets- og vakstpagten er baseret pd malsagningen om sunde offentlige finanser
som et middel til at styrke forudssgningerne for prisstabilitet og en holdbar og stagk
vakst, som bygger pafinansiel stabilitet og ferer til gget beskadtigel se.

| henhold til den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten skal medlemsstaterne
opfylde og fastholde en mellemfristet budgetmalssgning og med henblik herpa
forelagyge stabilitets- og konvergensprogrammer.

EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.
EFT L 209 &f 2.8.1997, s. 6.
EFT C 236 af 2.8.1997, s. 1.
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(%)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(1D)

(12)

(13)

(14)

Stabilitets- og konvergensprogrammernes indhold samt kriterierne for vurderingen af
programmerne ber tilpasses med udgangspunkt i erfaringerne fra gennemfarelsen af
stabilitets- og vakstpagten.

Ved at overholde de mellemfristede budgetma sagninger burde medlemsstaterne opna
en sikkerhedsmargen med hensyn til underskudsreferencevaadien pa 3 % af BNP for
at skre hurtige fremskridt hen imod holdbare finanser og give plads for
budgetmaessige dispositioner, navnlig med hensyn til behovene for offentlige
investeringer.

Forpligtelsen til at opfylde og fastholde den mellemfristede malsaetning skal omsadtes
i praksis ved at fastsadte nogle principper for en forsigtig finanspolitik.

Forpligtelsen til at opfylde og fastholde den mellemfristede méalsagning ber gadde for
savel deltagende medlemsstater som medlemsstater med dispensation.

En forsigtig finanspolitik indebagrer, at vakstraten for de offentlige udgifter under
normale omstamndigheder ikke overskrider en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-
vakstrate, at stigninger, der gar ud over dette, modsvares af diskretionagre forhgjelser
af de offentlige indteegter, og at diskretionage indtagytsbegraansninger modsvares af
udgiftsbegramnsninger.

Det ber vage tilladt midlertidigt at fravige princippet om en forsigtig finanspolitik i
tilfadde af et alvorligt og generelt gkonomisk tilbageslag med det formd at bane vej
for et fornyet gkonomisk opsving.

| tilfadde af en vaesentlig afvigelse fra en forsigtig finanspolitik ber der rettes en
advarsdl til den pagaddende mediemsstat, og hvis den vaesentlige afvigelse fortsadter
eller er af saalig alvorlig karakter, ber der rettes en henstilling til den pagaddende
medlemsstat om at tragffe de nadvendige korrigerende foranstaltninger.

For a skre, a de deltagende medlemsstater overholder Unionens rammer for
overvigning af de offentlige finanser, begr der indferes en salig
handhasvel sesmekanisme pa basis af traktatens artikel 136, der kan anvendesii tilfadde
af en vedvarende og betydelig afvigel se fraen forsigtig finanspolitik.

Henvisningerne i forordning (EF) nr.1466/97 ber tage hensyn til den nye
nummerering af artiklerne i traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade.

Forordning (EF) nr. 1466/97 bar derfor aandresi overensstemmel se hermed —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

| forordning (EF) nr. 1466/97 foretages falgende aandringer:

1

Artikel 2 affattes sdledes:

"Artikel 2

| denne forordning forstas ved "deltagende medlemsstater" de medlemsstater, der har
euroen som valuta, og ved "medlemsstater med dispensation” andre medlemsstater
end dem, der har euroen som valuta.

| artikel 3 foretages falgende aandringer:

a)

b)

stk. 1 affattes slledes:

"1. Hver deltagende medlemsstat forelasgger et stabilitetsprogram for Radet og
Kommissionen med de oplysninger, der er ngdvendige af hensyn til den
periodiske multilaterale overvagning, der er omhandlet i traktatens artikel 121;
programmet er et afgerende grundlag for prisstabilitet og en stegk og
bagredygtig vakst, som bidrager til gget beskadtigelse.”

I stk. 2 foretages f@l gende aandringer:
i) litraa) affattes sdledes:

"a) den mellemfristede budgetmal saetning og den tilsigtede tilpasning i retning
af denne malsztning for den offentlige saldo opgjort i procent af BNP, den
forventede udvikling i den offentlige gaddskvote, den forventede vakst i de
offentlige udgifter, den forventede vakst i de offentlige indtasgter ved uaandret
politik og en kvantificering af de planlagte diskretionaare foranstaltninger pa
indteegtssiden”

i) litrac) affattes sdledes:

"c) en kvantitativ vurdering af de budgetforanstaltninger og andre gkonomisk-
politiske foranstaltninger, der tredfes eller foredds for a opfylde
ma satningerne i programmet, herunder en cost-benefit-analyse af sterre
strukturreformer, som har direkte langsigtede omkostningsbesparende
virkninger, bl.a. fordi de gger den potentielle vakst"

stk. 3 affattes slledes:

"3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige saldo og gaddskvoten, om
vaksten i de offentlige udgifter, om den forventede vakst i de offentlige
indtaggter ved uaandret politik, om de planlagte diskretionage foranstaltninger
pa indtasgtssiden samt om de centrale gkonomiske antagelser, der er naevnt i
stk. 2, litra @) og b), skal vagre pa arshasis og skal daskke det foregaende ar, det
indevaarende ar og mindst de efterfglgende tre &r."
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Artikel 4 affattes sdledes:
"Artikel 4

1. Stabilitetsprogrammerne forelaagges hvert & mellem den 1. og 30. april. En
medlemsstat, der indferer euroen, forelagger et stabilitetsprogram inden for seks
maneder efter Radets afgarel se om dens deltagelse i euroen.

2. Medlemsstaterne offentligger deres stabilitetsprogrammer.”
Artikel 5 affattes sdledes:
"Artikel 5

1. Pagrundlag af den vurdering, der foretages af Kommissionen og Det @konomiske
og Finansielle Udvalg, undersager Radet inden for rammerne af den multilaterale
overvagning efter traktatens artikel 121 de mellemfristede budgetmal sagtninger, som
den pagaddende medlemsstat fremlaegger, og det vurderer, om de gkonomiske
antagel ser, som programmet er baseret pa, er realistiske, om den tilsigtede tilpasning
i retning af den mellemfristede budgetmalsagning er hensigtsmaessig, og om de
foranstaltninger, der tredffes eller foreslas for at overholde den tilsigtede tilpasning, er
tilstrazkkelige til at  opfylde den melemfristede budgetmalssgning over
konjunkturforl gbet.

Radet undersager ved vurderingen af den tilsigtede tilpasning i retning af den
mellemfristede budgetmalsatning, om den pagaddende medlemsstat sikrer en
passende arlig forbedring af sin konjunkturkorrigerede budgetsaldo, eksklusive
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, der er nadvendig for
at opfylde dens mellemfristede budgetmdlsagtning, med 0,5% af BNP som
benchmark. For medlemsstater med et hgjt gaddsniveau eller uforholdsmaessigt store
makrogkonomiske ubalancer eller begge dele undersager Radet, om den &rlige
forbedring af den konjunkturkorrigerede budgetsaldo, eksklusive
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, er sterre end 0,5 % af
BNP. Radet tager hensyn til, om der gares en starre tilpasningsindsats i @konomiske
opgangstider, mens indsatsen kan vaae mere begraaset i gkonomiske nedgangstider.

For at sikre, at den mellemfristede budgetmalsatning reelt opfyldes og fastholdes,
verificerer Radet, at vaksten i de offentlige udgifter, ssmmenholdt med effekten af
de foranstaltninger, der tradffes eller planlaagyges pa indtasgtssiden, er forenelige med
en forsigtig finanspolitik.

Finanspolitikken betragtes som forsigtig og dermed egnet til at opfylde den
mellemfristede budgetmalsatning og fastholde den over tid, hvis feglgende
betingel ser er opfyldt:

a) for de medlemsstater, der har opfyldt den mellemfristede budgetmal saening,
ma den arlige vakst i udgifterne ikke overstige en forsigtig mellemfristet BNP-
vakstrate, medmindre  overskridelsen  modsvares af  diskretionage
foranstaltninger paindtasgtssiden

b) for de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt den mellemfristede
budgetma sagtning, ma den arlige vakst i udgifterne ikke overstige en rate, der
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ligger under en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-vakstrate, medmindre
overskridelsen modsvares af diskretionaae foranstaltninger pa indtaagtssiden.
Afstanden mellem vakkstraten for de offentlige udgifter og en forsigtigt
beregnet mellemfristet BNP-vakstrate ma ikke overstige, hvad der kan sikre en
passende tilpasning i retning af den mellemfristede budgetmal saetning

c) diskretionage reduktioner i de offentlige udgifter skal modsvares af enten
udgiftsreduktioner eller diskretionaare forhgjelser af andre offentlige indtasgter
eller af begge dele.

Den forsigtigt beregnede mellemfristede vakstrate tages op til vurdering pa basis af
fremskrivninger over en tidshorisont pa ti ar, der gjourfgres med regelmassige
mellemrum.

N&r kursen for tilpasning af den mellemfristede budgetmalsaening fastlaegges for
medlemsstater, der endnu ikke har ndet denne malsatning, og nar der tillades en
midlertidig afvigelse fra denne malsagtning for medlemsstater, der allerede har naet
den, pa den betingelse, at der bevares en passende sikkerhedsmargen med hensyn til
referencevaadien for underskuddet, og at budgetstillingen i programperioden
forventes at vende tilbage til den mellemfristede budgetmdlsagning, tager Rédet
hensyn til gennemfarelsen af sterre strukturreformer, som har direkte langsigtede
omkostningsbesparende virkninger, bl.a. ved at @ge den potentielle vakst, og derfor
en konstaterbar indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed palang sigt.

Man ber vame saalig opmeaksom pa pensionsreformer, som indferer et
flersgjlesystem, der omfatter en obligatorisk, fuldt finansieret sgjle. Medlemsstater,
der gennemfarer sadanne reformer, har lov til at afvige fra den tilsigtede tilpasning af
deres mellemfristede budgetmdlsagtning eller fra malsagningen selv. med en
afvigelse, der afspejler reformens nettoomkomstninger for den offentligt styrede
sgjle pa den betingelse, at afvigelsen forbliver midlertidig, og at der bevares en
passende sikkerhedsmargen med hensyn til referencevaardien for underskuddet.

Radet undersgger endvidere, om stabilitetsprogrammets indhold  fremmer
tilvejebringelsen af vedvarende konvergens inden for euroomradet og en snaevrere
samordning af den gkonomiske politik, og om den pageddende mediemsstats
gkonomiske politik er i overensstemmelse med medlemsstaternes og Unionens
overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik.

| perioder med et avorligt gkonomisk tilbageslag af generel karakter ma
medlemsstaterne midlertidigt fravige den tilpasningskurs, der som omhandlet i fjerde
afsnit kraeves af en forsigtig finanspolitik.

2. Ré&det gennemgar stabilitetsprogrammet inden for tre maneder efter programmets
forelagggelse. Pa grundlag af en henstilling fra Kommissionen og efter haring af Det
@konomiske og Finansielle Udvalg afgiver Radet eventuelt en udtalelse om
programmet. Finder Radet i overensstemmelse med traktatens artikel 121, at malene
og indholdet i et program bar strammes op, ssarlig med henvisning til behovet for en
forsigtig finanspolitik, opfordrer Radet i sin udtalelse den pagaddende mediemsstat
til at tilpasse programmet.”
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Artikel 6 affattes sdledes:
"Artikel 6

1. Som led i den multilaterale overvagning efter traktatens artikel 121, stk. 3,
overviger Radet gennemfegrelsen af stabilitetsprogrammerne pa grundlag af
oplysninger fra de deltagende medlemsstater og pa grundlag af de vurderinger, der
foretages af Kommissionen og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, ssarlig med
sigte pa at identificere faktiske eller forventede vaessentlige afvigelser |
budgetstillingen fra det mellemfristede budgetmadl eller den ngdvendige tilpasning i
retning af dette mal som falge af afvigelser fraen forsigtig finanspolitik.

2. | tilfadde af en vaesentlig afvigelse fra en forsigtig finanspolitik som omhandlet i
artikel 5, stk. 1, i denne forordning og med henblik pa at forhindre, at der opstar et
uforholdsmaessigt stort underskud, kan Kommissionen i overensstemmelse med
traktatens artikel 121, stk. 4, rette en advarsel til den paged dende medlemsstat.

En afvigelse fra en forsigtig finanspolitik betragtes som vaesentlig, hvis fglgende
betingelser er opfyldt: udgiftsvaksten er hgjere end den, der er forenelig med en
forsigtig finanspolitik, og den opvees ikke af diskretionage indtasgtsforegende
foranstaltninger; de diskretionaae indtagytsforggende foranstaltninger opvejes ikke af
udgiftsbegramsninger; afvigelsen har en samlet effekt for den offentlige saldo pa
mindst 0,5 % af BNP i et enkelt & eller pai gennemsnit mindst 0,25 % af BNP om
aretitodri trak.

Der tages ikke hensyn til afvigelsen, hvis den pagad dende medlemsstat i vaesentlig
grad har overgdet sit mellemfristede budgetmal, og i den forbindelse tages der
hensyn til, om der optrasder uforholdsmaessigt store makrogkonomiske ubalancer, og
hvis budgetplanerne i henhold til stabilitetsprogrammet ikke bringer dette budgetmal
| fare over programperioden.

Der kan ligeledes ses bort fra afvigelsen i tilfedde af et avorligt gkonomisk
tilbageslag af generel karakter.

3. Hvis den vaesentlige afvigelse fra en forsigtig finanspolitik fortsadter eller er
saglig avorlig, retter R&det efter henstilling fra Kommissionen en henstilling til den
pagaddende medlemsstat om at traffe de nedvendige tilpasningsforanstaltninger. Pa
forslag af Kommissionen offentligger Rédet sin henstilling."

| artikel 7 foretages falgende aandringer:
a)  gk. 1 affattes sdledes:

"1. Hver medlemsstat med dispensation forelagyger et konvergensprogram for
Radet og Kommissionen med de oplysninger, der er nadvendige af hensyn til
den periodiske multilaterale overvagning, der er omhandlet i traktatens artikel
121; programmet er et afgarende grundlag for prisstabilitet og en staak og
bagredygtig vakst, som bidrager til gget beskadtigelse.”

b) i stk. 2 foretages falgende aandringer:
i) litraa) affattes sdledes:
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"a) den mellemfristede budgetmalsaetning og den tilsigtede tilpasning i retning
af denne malsagning for den offentlige saldo opgjort i procent af BNP, den
forventede udvikling i den offentlige gaddskvote, den forventede vakst i de
offentlige udgifter, den forventede vakst i de offentlige indtaggter ved usendret
politik og en kvantificering af de planlagte diskretionaae foranstaltninger pa
indtaggtssiden, de mellemfristede pengepolitiske malsagninger og forbindelsen
mellem disse malsatninger og henholdsvis pris- og valutakursstabilitet og
tilvejebringel sen af vedblivende konvergens'

i) litrac) affattes sdledes:

"c) en kvantitativ vurdering af de budgetforanstaltninger og andre gkonomisk-
politiske foranstaltninger, der tradffes eller foredas for at opfylde programmets
malsaetninger, herunder en cost-benefit-analyse af starre strukturreformer, som
har direkte langsigtede omkostningsbesparende virkninger, bl.a. fordi de gger
den potentielle vakst"

c) stk. 3 affattes sdledes:

"3. Oplysningerne om udviklingen i den offentlige saldo og geddskvoten, om
vaksten i de offentlige udgifter, om den forventede vakst i de offentlige
indteegter ved uaendret politik, om de planlagte diskretionaae foranstaltninger
pa indtaggtssiden samt om de centrale gkonomiske antagelser, der er naevnt i
stk. 2, litra @) og b), skal vaare pa arsbasis og skal daskke det foregéende &r, det
indevaarende ar og mindst de efterfglgende tre &r."

Artikel 8 affattes sdledes:
"Artikel 8
1.  Konvergensprogrammerne forelaagges hvert & mellem den 1. og 30. april.
2.  Medlemsstaterne offentligger deres konvergensprogrammer.”
Artikel 9 affattes sdledes:
"Artikel 9

1. Pagrundlag af den vurdering, der foretages af Kommissionen og Det @konomiske
og Finansielle Udvalg, undersgger Radet inden for rammerne af den multilaterale
overvagning efter traktatens artikel 121 de mellemfristede budgetma sagninger, som
den pagaddende mediemsstat fremlaggger, og det vurderer, om de gkonomiske
antagel ser, som programmet er baseret pa, er realistiske, om den tilsigtede tilpasning
i retning af den mellemfristede budgetmalsatning er hensigtsmeessig, og om de
foranstaltninger, der traffes og/eller foreslds for at overholde den tilsigtede
tilpasning, er tilstraekkelige til at opfylde den mellemfristede budgetmal ssetning over
konjunkturforlgbet.

Rédet tager ved vurderingen af den tilsigtede tilpasning til den mellemfristede
budgetmal saetning hensyn til, om der gares en starre tilpasningsindsats i @konomiske
opgangstider, mens indsatsen kan vaare mere begramset i gkonomiske nedgangstider.
For medlemsstater med et hgjt gaddsniveau eller uforholdsmaessigt store
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makrogkonomiske ubalancer eller begge dele undersgger Rédet, om den arlige
forbedring af den konjunkturkorrigerede budgetsaldo, eksklusive
engangsforanstaltninger og andre midlertidige foranstaltninger, er starre end 0,5 % af
BNP. For de mediemsstater, der deltager i ERM 2, undersager Radet, om den
padgaddende mediemsstat sikrer en passende alig forbedring af sin
konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og andre
midlertidige foranstaltninger, der er ngdvendig for at opfylde dens mellemfristede
budgetmal saetning, pa 0,5 % af BNP som benchmark.

Med henblik pa at sikre, at den mellemfristede budgetmalsaening reelt opfyldes og
fastholdes, verificerer Radet, at vaksten i de offentlige udgifter, sammenholdt med
effekten af de foranstaltninger, der tradffes eller foreslds pa indtaggtssiden, er
forenelige med en forsigtig finanspolitik.

Finanspolitikken betragtes som forsigtig og dermed egnet til at opfylde den
mellemfristede budgetmdlssgning og fastholde den over tiden, hvis fglgende
betingel ser er opfyldt:

a) for de medlemsstater, der har opfyldt den mellemfristede budgetmalsaetning: den
arlige vakst i udgifterne maikke overstige en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-
vakstrate, medmindre overskridelsen modsvares af diskretionaae foranstaltninger pa
indtaggtssiden

b) for de medlemsstater, der endnu ikke har opfyldt den mellemfristede
budgetmalsatning: den arlige vakst i udgifterne maikke overstige en rate, der ligger
under en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-vakstrate, medmindre overskridel sen
modsvares af diskretionage foranstaltninger pa indtasgtssiden. Afstanden mellem
vakstraten for de offentlige udgifter og en forsigtigt beregnet mellemfristet BNP-
vackstrate ma ikke overstige, hvad der kan sikre en passende tilpasning i retning af
den mellemfristede budgetmal satning

c) diskretionsgre reduktioner i de offentlige udgifter ska modsvares af enten
besparelser eller diskretionaare forhgjelser af andre offentlige indtaegter eller af begge
dele.

Den forsigtigt beregnede mellemfristede vakstrate tages op til vurdering pa basis af
fremskrivninger over en tidshorisont pa ti &, der gjourfares med regelmasssige
mellemrum.

Nar kursen for tilpasning af den mellemfristede budgetmalsagning fastlasgges for
medlemsstater, der endnu ikke har ndet denne malsaning, og nar der tillades en
midlertidig afvigelse fra denne malsatning for medlemsstater, der allerede har naet
den, pa den betingelse, at der bevares en passende sikkerhedsmargen med hensyn til
referencevaadien for underskuddet, og at budgetstillingen i programperioden
forventes at vende tilbage til den mellemfristede budgetmdlsagning, tager Rédet
hensyn til gennemferelsen af sterre strukturreformer, som har direkte langsigtede
omkostningsbesparende virkninger, bl.a. ved at gge den potentielle vakst, og derfor
en konstaterbar indvirkning pa de offentlige finansers holdbarhed palang sigt.

Man ber vame saalig opmagksom pa pensionsreformer, som indferer et
flersgjlesystem, der omfatter en obligatorisk, fuldt finansieret sgjle. Medlemsstater,
der gennemfarer sddanne reformer, har ret til at afvige fra den tilsigtede tilpasning af
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deres mellemfristede budgetmdlsatning eller fra malsaningen selv. med en
afvigelse, der afspejler reformens nettoomkomstninger for den offentligt styrede
sejle, forudsat at afvigelsen forbliver midlertidig, og at der bevares en passende
sikkerhedsmargen med hensyn til referencevaardien for underskuddet.

Rédet undersager endvidere, om konvergensprogrammets indhold fremmer en
snavrere samordning af den gkonomiske politik, og om den pagaddende
medlemsstats gkonomiske politik er i overensstemmelse med medlemsstaternes og
Unionens overordnede retningslinjer for den gkonomiske politik. For de
medlemsstater, der deltager i ERM 2, underssger Ré&det endvidere, om
konvergensprogrammets  indhold sikrer en gnidningslgs deltagelse |
valutakursmekanismen.

| perioder med et avorligt egkonomisk tilbagesag af generel karakter ma
medlemsstaterne midlertidigt fravige den tilpasningskurs, der som omhandlet i fjerde
afsnit kraeves af en forsigtig finanspolitik.

2. Radet gennemgdr konvergensprogrammet inden for tre maneder efter
programmets forelaaggelse. P& grundlag af en henstilling fra Kommissionen og efter
hering af Det @konomiske og Finansielle Udvalg afgiver Radet eventuelt en
udtalelse om programmet. Finder Radet i overensstemmelse med traktatens artikel
121, at malene og indholdet i et program ber strammes op, saalig med henvisning til
behovet for en forsigtig finanspolitik, opfordrer Radet i sin udtalelse den pagaddende
medlemsstat til at tilpasse programmet.”

Artikel 10 affattes slledes:
"Artikel 10

1. Som led i den multilaterale overvagning efter traktatens artikel 121, stk. 3,
overvager Ra&det gennemfarelsen af konvergensprogrammerne pa grundlag af
oplysninger fra medlemsstater med dispensation og pa grundlag af de vurderinger,
der foretages af Kommissionen og Det @konomiske og Finansielle Udvalg, saalig
med sigte pa at identificere faktiske eller forventede vessentlige afvigelser i
budgetstillingen fra det mellemfristede budgetma eller den nadvendige tilpasning i
retning af dette mal som falge af afvigelser fraen forsigtig finanspolitik.

Endvidere overvéger Radet pa grundlag af malene i konvergensprogrammet de
gkonomiske politikker i medlemsstater med dispensation med henblik pa at sikre, at
disse politikker sigter mod stabilitet og sdledes undgar reale valutakursuligevasgte og
for store fluktuationer i de nominelle valutakurser.

2. | tilfadde af en vaesentlig afvigelse fra en forsigtig finanspolitik som omhandlet i
artikel 9, stk. 1, i denne forordning og med henblik pa at forhindre, at der opstar et
uforholdsmaessigt stort underskud, kan Kommissionen i overensstemmelse med
traktatens artikel 121, stk. 4, rette en advarsel til den paged dende medlemsstat.

En afvigelse fra en forsigtig finanspolitik betragtes som vaesentlig, hvis faglgende
betingelser er opfyldt: udgiftsvaksten er hgjere end den, der er forenelig med en
forsigtig finanspolitik, og den opvees ikke af diskretionage indtasgtsforegende
foranstaltninger; de diskretionaare indtaggtsforagende foranstaltninger opvejes ikke af
udgiftsbegramsninger; afvigelsen har en samlet effekt for den offentlige saldo pa
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10.

mindst 0,5 % af BNP i et enkelt & eller pai gennemsnit mindst 0,25 % af BNP om
aretito ari traek.

Der tages ikke hensyn til afvigelsen, hvis den pagad dende mediemsstat i vaesentlig
grad har overgaet sit mellemfristede budgetmal, og i den forbindelse tages der
hensyn til, om der optraader uforholdsmaessige store makrogkonomiske ubalancer, og
at budgetplanerne i henhold til stabilitetsprogrammet ikke bringer dette budgetmal i
fare over programperioden.

Der kan ligeledes ses bort fra afvigelsen i tilfedde af et avorligt gkonomisk
tilbageslag af generel karakter.

3. Hvis den vaesentlige afvigelse fra en forsigtig finanspolitik fortsedter eller er
saglig avorlig, retter Radet efter henstilling fra Kommissionen en henstilling til den
pagad dende medlemsstat om at tradffe de nedvendige tilpasningsforanstaltninger. P&
forslag af Kommissionen offentligger Radet sin henstilling.”

Alle henvisninger til "artikel 99" amndres i hele forordningen til henvisninger til
"artikel 121",

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gadder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
17
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1.1.

1.2

13.

14.

14.1.

14.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAG

FORSLAGETSYS/INITIATIVETSRAMME

For dlagets/initiativets betegnelse

Europa-Parlamentets og Radets forordning om styrkelse af overvagningen af budgetstillinger
samt overvagning og samordning af gkonomiske politikker

Bergrt(e) politikomr&de(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

\ @konomiske og finansielle anliggender

Fordagetd/initiativets art
[J Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

L] Fordlaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning til opfelgning af et pilotprojekt/en
forberedende foranstaltning®

X Fordaget/initiativet drejer sig om en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning
[J Forslaget/initiativet drejer sig om omlaggning af en foranstaltning til en ny foranstaltning
Mal

Kommissionens flerarige strategiske mal med forslaget/initiativet

\ At fremme vakst, beskadtigel se og baaedygtig udvikling i EU

Specifikke mal og ber arte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikke mal nr. 1 og 3.

- At sikre en virkningsfuld politikkoordinering og generel sasmmenhaang i den politik, der tager
sigte pa at udforme EU's respons pa den gkonomiske krise, med det forma at overholde EU's
2020-dagsorden, sikre en holdbar udvikling, @ge medlemsstaternes vakstpotentiale og gare
EU mere konkurrencedygtig.

- At fremme medlemsstaternes bestradoelser pa at sikre sunde budgetstillinger og offentlige
finanser, der er holdbare og af hgj kvalitet med hensyn til deres bidrag til vaekst.

Beragrte ABM/ABB-aktiviteter

Den @konomiske og Monetaare Union

ABM: Activity Based Management — ABB: Activity Based Budgeting
J. artikel 49, stk. 6, litraa) og b), i finansforordningen.
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14.3.

14.4.

15.

151.

152

153.

Forventede resultater og virkninger

Det angives, hvilken virkning forslaget/initiativet forventes at have for modtager ne/malgruppen.

| sin meddelelse KOM(2010) 367 fremhaaevede Kommissionen behovet for en veldefineret
politisk strategi i EU, der styrker det gkonomiske opsving, bringer de offentlige finanser
tilbage paret kal og aktivt fremmer baaredygtig vaskst og beskadftigel se.

Den foresldede andring af forordningen, der udger den forebyggende del stabilitets- og
vakstpagten, er et led i de formelle lovgivningsmasssige forslag, som blev bebudet i
ovennaevnte meddelelse. Disse amndringer tager sigte pa at forbedre samordningen af de
gkonomiske politikker ved issa a gare noget ved behovet for en effektiv gkonomisk
overvagning af medlemsstaternes finanspolitikker gennem hensigtsmasssige incitamenter og
sanktioner og ved i hgjere grad at fokusere pa offentlig gedd og holdbarhed i finanspolitikken.

Virknings- og resultatindikatorer

Det angives, hvilke indikatorer der kan anvendestil at f@lge forslagetd/initiativets gennemfarel se.

Opfyldelsen af Kommissionens generelle malsagning om at fremme vaekst, beskadftigelse og
en holdbar udvikling i EU males ved hjadp af falgende succesindikatorer:

- graden af overensstemmelse mellem medlemsstaternes budgetresultater og stabilitets- og
vakstpagten

- potentiel vakst/produktion.

Opfyldelsen af specifikt ovennaavnte mdalsagning nr. 3 males ved hjadp af felgende
resultatindikatorer: den procentdel af Kommissionens henstillinger vedrgrende stabilitets- og
vakstpagten, som medlemsstaterne har fart ud i livet (forudsat at Radet har vedtaget dem).

For slagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal daskkes pa kort eller lang sigt

Det lovgivningsmaessige forslag indgdr i de foranstatninger, som blev bebudet i
Kommissionens meddelelse KOM(2010) 367 af 30.juni 2010, der udbygger de politiske
tanker, der blev redegjort for i Kommissionens meddelelse KOM(2010) 250 af 12. mgj 2010,
og bygger pa de retningslinjer, der blev fastlagt af Det Europadske Rad den 17. juni 2010.

Vaa ditilveskst som falge af EU-foranstaltningen

Samordningen af medlemsstaternes gkonomiske politikker udger en integrerende del af EU's
kompetenceomrade, jf. afsnit VIII (om den gkonomiske og monetagre politik) i traktaten om
Den Europad ske Unions funktionsméade.

Erfaringer fra lignende, tidligere gennemferte foranstaltninger

Erfaringerne viser, at der er behov for at styrke den gkonomisk-politiske samordning og
navnlig den forebyggende del af stabilitets- og vakstpagten.
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1.54.

1.6.

1.7.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og mulig synergivirkning

Det lovgivningsmeessige forslag udger et af elementerne i den samlede gkonomiske
reformpakke, der blev praesenteret i KOM(2010) 367 af 30. juni 2010.

Foranstaltningens varighed og finansielle virkning

L1 Fordag/initiativ af begraenset varighed

— O Forslag/initiativ gaddende fra[DD/MM]AAAA til [DD/MM]AAAA
— O Finansiel virkning fra AAAA til AAAA

X Forslag/initiativ af ubegranset varighed
— gennemfarelse med en indkeringsperiode fra AAAA til AAAA
— derefter implementering i fuldt omfang

Planlagt(e) forvaltningsmade(r)°

X Direkte central forvaltning ved Kommissionen.

O Indirekte central forvaltning ved uddelegering af gennemf arel sesopgaver til:

— [ gennemfgrel sesorganer

— [ organer oprettet af Fadlesskaberne’

— [ nationale offentligretlige organer/organer med offentlige tjenesteydel sesopgaver

— [ personer, der er pdlagt at gennemfare specifikke aktioner i henhold til afsnit V i traktaten
om Den Europaaske Union, og som er identificeret i den relevante basisretsakt, jf.
artikel 49 i finansforordningen

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
[0 Decentral forvaltning i samarbejde med tredjelande

[ Fadlesforvaltning i samarbejde med international e organisationer (angives naar mer e)

Hvis der angives flere forvaltningsmader, gives der en neamere forklaring i afsnittet " Relevante bemegrkninger".

Relevante bemaakninger

6

Forklaringer vedragrende forvaltningsmader og referencer til finansforordningen findes pa webstedet BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
Organer omhandlet i finansforordningens artikel 185.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser vedr grende opfalgning og rapportering

Hyppighed og betingelser angives.

ikke relevant

Forvaltnings- og kontrolordning

Konstaterederisici

ikke relevant

Planlagt(e) kontrolredskab(er)

ikke relevant

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmasssigheder

De eksisterende eller planlagte forebyggel ses- og beskyttel sesforanstaltninger angives.

ikke relevant

21
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING
3.1 Udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme og ber grt(e) udgiftspost(er)
Det lovgivningsmaessige forslag nedvendigger ingen supplerende menneskelige eller
finansielle ressourcer.
o Eksisterende udgiftsposter i budgettet
Efter samme rakkefelge som udgiftsomraderne i den flerdrige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Ud%rfttens Deltagelse
omrade i
dcoar_l fra fra . .
ff'erar_'gle Nummer OBIOB | EerTa- kendidat- | fratregje | L.tk a;)&i
mese’ | [Beskrivelse.......... ] lande’ lande® lande | (oancrorordningen
[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ
¢ Nye budgetposter, som der er sggt om: ingen
Efter samme raskkefal ge som udgiftsomradernei den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgifts- Udgiftens
omrade| Budgetpost art Deltagelse
den . .
flerari ra ra . i.h.t. artikel 18,
fin(;rnasrilglee Nummer OB/IOB EFTA- | kandidat- f"’l‘”‘fjdle sk 1,Iitlraaa),i
ramme [Betegnelse......... ] lande lande ande finansforordningen
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

DA

OB = opdelte bevillinger / I0B = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europada ske Frihandel sssmmenslutning.
Kandidatlande og potentielle kandidatlande pa V estbalkan.
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3.2. Anslaet virkning for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af den anslaede virkning for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

iftsomradei flerarige finansiell
g hngeirisfel ez e.rar el Nummer | [BelegNEISe. .. ... cuvie it ]
ramme:
Ar der indsztes flere &r, hvis
Ar Ar Ar e S T
GD: <....... > N virkningen varer laangere (jf. | ALT
N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
* Aktionsbevillinger
) ikke
Forpligtel 1
Budgetpostens nummer orpligtelser @ relevant
Betalinger )
. ikke
Forpligtel ser 1
Budgetpostens nummer pligt a2 relevant
Betalinger (23
Administrative 1123evillinger finansieret over bevillingsrammen for ikke
Ssgprogrammer relevant
Budgetpostens nummer 3
; =1+la
Bevillinger | ALT Forpligtel ser +3
til GD <....> _
Betalinger =2+2a

11

Ar N er lig med det &, hvor ivarksadtelsen af forslaget/initiativet begynder.
12

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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+3

» Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtelser

4

Betalinger

®)

bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT

. Administrative bevillinger finansieret over

(6

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE <...>
i den flerarige finansielle ramme

Forpligtelser

=4+ 6

Betalinger

=5+6

Hvisflere udgiftsomrader pavirkes af for slaget/initiat

ivet:

» Aktionsbevillinger | ALT

Forpligtel ser

4

Betalinger

®)

bevillingsrammen for ssarprogrammer | ALT

. Administrative bevillinger finansieret over

(6

Bevillinger | ALT
under UDGIFTSOMRADE 1-4
i den flerarige finansielle ramme
(Referencebel gb)

Forpligtel ser

=4+6

Betalinger

=5+6

DA
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Udgiftsomradei den flerarige finansielle . «Administrative udaifter”
ramme: g
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar s dq indsadtesflere &, h\_/is
virkningen varer laangere (jf. I ALT
N N+1 N+2 N+3 ounkt 1.6)
GD:<....... >
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter
| ALT GD<....> Bevillinger
Bevillinger | ALT _ .
(Forpligtelser i alt
_under UP_GI FTSOM RADE 5 = betalinger | alt)
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Ar ... der indsastes flere &, hvis
Ar Ar Ar e T
N virkningen varer laangere (jf. I ALT
N+1 N+2 N+3 punkt 1.6)
Bevillinger | ALT Forpligtel ser
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger
3 Ar N er lig med det &, hvor ivagksadtelsen af forslaget/initiativet begynder.

DA
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3.2.2.

Andlaet virkning for aktionsbevillingerne

— X Forg aget/initiativet indebagrer ikke, at der anvendes aktionsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet indebager, at der anvendes fal gende aktionsbevillinger:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (3 decimaler)

Der angives
maél og output

Ar Ar Ar Ar ... der indsates flere &, hvis virkningen varer |ALT
N N+1 N+2 N+3 laangere (jf. punkt 1.6)
OUTPUT
Gen. =
e | st | i g 4 0 2o 2 o Jom | 21, 51 0 Antal | Omkost
output | om- [BAl SV ® F E m- E M ts S kst | 3 m- |55 m- n mkos-
1 kosin, | £ S kot- [E &£ kost- = kost- = kot- E g5 ninge | = kost- | € 5{ kost- | output | ningeri
| <O ninger £ § ninger = ninger = ninger [ G € | ninger | < © | ninger | i alt alt
ved < < r <
output

SPECIFIKT MAL nr. 1%...

Output

Output

Output

Subtotal for specifikt mal nr. 1

SPECIFIKT MAL nr. 2...

Output

Subtotal for specifikt mal nr. 2

14
15

DA

Resultaterne er udtryk for de produkter og tjenesteydel ser, der leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget ve osv.).
Som beskrevet i del 1.4.2. "Specifikt mal...".
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OMKOSTNINGER I ALT
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3.2.3. Andlaet virkning for administrationsbevillingerne

3.2.3.1. Resumé

- X rord aget/initiativet indebager ikke, at der anvendes administrationsbevillinger

— [ Fordaget/initiativet
administrationsbevillinger:

i mio. EUR (tre decimaler)

indebager,

der anvendes falgende

Ar
N16

Ar
N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

... der indsates flere &r, hvis
virkningen varer lamgere (jf. punkt
1.6)

I ALT

UDGIFTSOMRAD
ES5
i den flerérige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
admini strationsudgif
ter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

Uden for
UDGIFTSOMRADE
5 den fler&rige
finansielleramme

Menneskelige
ressourcer

Andre
administrations-
udgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerdrige
finansielleramme

16 Ar N er lig med det &r, hvor ivagksadtelsen af forslaget/initiativet begynder.

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

DA
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I ALT

3.2.3.2. Andlaet behov for menneskelige ressourcer

- X Ford aget/initiativet indebaaer intet behov for menneskelige ressourcer

— [ Fordaget/initiativet indebaarer fal gende behov for menneskelige ressourcer:

Overdlag angivesi hele enheder (eller hgjst med en decimal)

... der
indsadtes
flere &r,
hvis
Ar Ar o
N N+1 ArN+2 ArN+3 virkninge
n varer
laengere
(jf. punkt
1.6)
* Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemandsstillinger og stillinger som midlertidigt ansatte)
XX 010101 (i hovedsaedet og i
K ommissionens repraesentationskontorer)
XX 010102 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)
XX 01 05 01 (direkte forskning)
* Eksternt personale (i fuldtidssekvivalenter: FTE)™
XX 010201 (CA, INT, SNE under den
samlede bevillingsramme)
XX 010202 (CA,INT, JED, LA og SNE
delegationerne)
i hovedsaade®
XX 0104 yy*
i delegationer
XX 010502 (CA, INT, SNE —indirekte
forskning)
XX 010502 (CA, INT, SNE —direkte
forskning)
Andre budgetposter (skal angives)
| ALT
XX er lig med politikomradet eller det berarte budgetaf snit.
18 CA = kontraktansat; INT =vikar; JED =ung ekspert i en delegation; LA = lokalt ansat; SNE =
udstationeret national ekspert.
19 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
20 Angér isax strukturfonde, Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

og Den Europad ske Fiskerifond (EFF).

DA
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Personalebehovet vil blive dakket ved hjadp af det personale, som GD'et alerede har afsat
til aktionen, og/eller interne rokader i GD'et, hvortil kommer de eventuelle yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure
under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Jobbeskrivelse:

Tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

3.2.4. Forenelighed med den nuvearende flerérige finansielle ramme
- xForslaget/initiativet er forengligt med den nuvagende flerdrige finansielle
ramme.

— O Fordlaget/initiativet kraever en omlasgning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

| Der redegares for omlaggningen med angivelse af de berarte budgetposter og bel gbenes starrel se. \

— [ Fordaget/initiativet kraaver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
fler&rige finansielle ramme revideres?.

Der redegares for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og bel gbenes
starrelse.

3.25. Tredjeparts deltagelsei finansieringen

- X Forslaget/initiativet tillader ikke samfinansiering med deltagel se af tredjepart.

— [ Fordaget/initiativet samfinansieres som ansléet nedenfor:

i mio. EUR (3 decimaler)

... der indsagtes flere &r, hvis
Ar Ar Ar Ar virkningen varer lamgere (jf | alt
N N+1 N+2 N+3 9 gereqt.
punkt 1.6)
Organ, som deltager i
samfinansieringen
(angives)
Samfinansierede
bevillinger | ALT
2 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale.
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3.3. Anglaet virkning for indtaegter ne

- X Forslaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtaggterne.

— [ Fordlaget/initiativet har falgende finansielle virkning:

O pa egne i ndtaegter
O padiverse indtasgter
i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkning?
Bevillinger til
. . . radighed i
Pa budgettets indtasgtssid .
UAGEES INIeISSICe | iy devarende om nadvendigt indsaetes der ekstra
regnskaosar Ar Ar Ar Ar kolonner, indtil virkningen ophearer (jf
N N+1 N+2 N+3 ’ ’

punkt 1.6)

Artikel ....

Med hensyn til diverse formé sbestemte indtaegter angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der

pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningen for indtaegterne.

22
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Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaagter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobel gb, hvorfra opkraasningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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