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Resumé

| en tid med begramsede offentlige budgetter, store demografiske forandringer og stigende
global konkurrence afhaanger Europas konkurrenceevne, vores kapacitet til at skabe millioner
af nye arbejdspladser til erstatning af dem, der gik tabt som felge af krisen, og i det hele taget
vores fremtidige levestandard af vores evne til at stimulere innovation inden for produkter,
tjenesteydelser, handel og samfundsmaessige processer og modeller. Dette er grunden til, at
innovation har faet en central placering i Europa 2020-strategien. Innovation er ogsa vores
bedste middel til at |@se starre samfundsmaessige problemer, der traanger sig mere og mere pa
for hver dag, der gar, herunder klimaaandringer, energi- og ressouceknaphed, sundhed og
aldring.

Europa har ingen mangel pa potentiale. Vi rader over nogle af verdens fgrende forskere,
ivagksadtere og virksomheder og st&r meget stawkt med hensyn til veadier, traditioner,
kreativitet og alsidighed. Vi har gjort store fremskridt i skabelsen af det starste
hjemmemarked i verden. Europas erhvervsliv og civilsamfund er aktivt engageret i vakst- og
udviklingsgkonomier over hele verden. En lang ra&kke innovationer, der har andret vores
samfund, kan spores tilbage til Europa. Vi kan - og skal - dog gere det endnu bedre. Vi ber i
en global gkonomi i hastig forandring forsgge at udnytte vores styrkeomrader og effektivt
forbedre vores svagheder:

— Underinvestering i vores vidensgrundlag. Andre lande som f.eks. USA og Japan investerer
mere end vi gar, og Kinaer ogsa ved at indhente os.

— Utilfredsstillende rammebetingelser lige fra darlig adgang til finansiering, hgje
omkostninger i forbindelse med intellektuelle eendomsrettigheder til langsom
standardisering og ineffektiv anvendelse af offentlige indkeb. Dette er et avorligt
handicap, nér virksomhederne samtidig har mulighed for at investere og forske i mange
andre dele af verden.

— For stor fragmentering og omkostningskraevende overlapninger. Vi skal blive bedre til at
anvende vores ressourcer effektivt og opna en kritisk masse.

Den starste udfordring for EU og medlemsstaterne er nok at finde en meget mere strategisk
tilgang til innovation. En tilgang, hvor innovation indgdr som en overordnet politisk
malsatning pa mellemlangt og langt sigt, hvor alle politiske instrumenter, foranstaltninger og
finansieringsmuligheder er udformet sdledes, at de bidrager til innovation, hvor EU's og de
nationale/regionale politikker er ngje sammenhaangende og indbyrdes forstaakende, og sidst
men ikke mindst hvor de ansvarlige pa hgjeste politiske plan fastsadter en strategisk agenda,
ngje overvager udviklingen og handterer forsinkel ser.

Innovations-EU indeholder en s&dan dristig, integreret og strategisk tilgang, der drager fordel
af og udnytter | gftestangseffekten af vores styrkeomrader pa en ny og produktiv made, hvilket
bidrager til at bevare det gkonomiske grundlag for vores livskvalitet og sasmfundsmodel i takt
med befolkningens aldring. Hvis vi blot felger sadvanlig praksis ("business-as-usual”-
scenario), vil det medfere et tab af vores konkurrencemaessige fordele og er ensbetydende
med, at vi accepterer Europas fortsatte tilbagegang.

Rent konkret kraever gennemferelsen af Innovations-EU f@lgende:
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| en tid med finanspolitiske begraensninger er det nedvendigt, at EU og
medlemsstaterne fortsat investerer i uddannelse, FoU, innovation og ikt.
Sadanne investeringer bar ikke blot vaere beskyttet mod budgetnedskeeringer
men om muligt ogsa for hgjes.

Dette begr ga hand i hand med reformer for at f& mere vaerdi for pengene og
undga fragmentering. Koordineringen og resultaterne af EU's og de nationale
forsknings- og innovationssystemer bear forbedres.

Vores uddannelsessystemer bar moder niseres pa alle niveauer. Topkvalitet ber i
hgjere grad blive et ledende princip. Vi har brug for flere universiteter i
verdensklasse og bar @ge kvalifikationsniveauet og tiltrakke de bedste talenter
fra udlandet.

Forskere og innovatorer skal have lige sd nemt ved at arbejde og samar bejde pa
tveersaf EU som inden for de nationale graenser. Det eur opaaiske forskningsrum
bar fardiggeres senest om fire ar og danne ramme for en virkelig fri
bevaegelighed for viden.

Adgangen til EU-programmerne skal forenkles og der bar ske en styrkelse af
deres |gftestangseffekt for investeringer i den private sektor med stette fra Den
Europaeiske Investeringsbank. Det Europadske Forskningsrads rolle ber
styrkes. Der bar skrues helt op for rammeprogrammets stette til udviklingen af
hurtigtvoksende sma og mellemstore virksomheder. Den Europadske Fond for
Regionaludvikling ber udnyttes fuldt ud til at udvikle forsknings- og
innovationskapaciteter pa tvaxrs af Europa baseret pa inteligente
specialiseringsstrategier pa regionalt niveau.

Vi skal forsgge at f& mere innovation ud af vores forskning. Samarbejdet
mellem de videnskabelige miljger og erhvervslivet bar styrkes, forhindringer
bar fjernes, og der bar skabesincitamenter.

Deresterende forhindringer for at iveerksattere kan bringe deresidéer til torvs
bar fjernes. bedre adgang til finansiering, seerlig for sma og mellemstore
virksomheder, overkommelige udgifter til intellektuelle g endomsrettigheder,
intelligente og mere ambitigse regler og malsatninger, hurtigere fastseettelse af
interoperable standarder og strategisk anvendelse af vores massive budgetter
for offentlige indkgb. En foranstaltning pa kort sigt ber vaere at opna enighed
om EU-patentet inden aretsudgang.

Der bar iveerksattes europaaske innovationspartnerskaber for at fremskynde
forskning, udvikling og markedsfgring af innovationer til at lgse sterre
samfundsmaessige problemer, samle ekspertise og ressourcer samt styrke den
europaaiske industris konkurrenceevne, idet det ferste indsatsomrade ber
vedrere sund aldring.

Vi skal blive bedretil at udnytte vores styrker inden for design og kreativitet. Vi
skal saette fokus pa social innovation. Vi skal udvikle en bedre forstéelse for
innovation i den offentlige sektor, identificere vellykkede initiativer og gere dem
mer e synlige samt benchmarke fremskridtene.
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10. Vi skal blive bedre til at samarbejde med vores internationale partnere. Det
indebagrer, at vi dbner op for vores FoU-programmer, idet vi skal skre os
samme betingelser i lande uden for EU. Det betyder ogsa, at vi skal fgre en
koordineret EU-politik udadtil, nar det er nadvendigt for at beskytte vores
interesser.

Dette er kort sagt, hvad Innovations-EU handler om. Vi vil kunne opna betydelige fordele:
Hvis vi opfylder vores mal om senest i 2020 at bruge 3 % af EU's BNP pa FoU, kunne vi
ifglge de seneste beregninger skabe mere end 3,7 mio. arbejdspladser og @ge det arlige BNP
med naesten 800 mia. EUR senest i 2025, For at realisere dette, vil det kraave en fuld og
vedvarende stette fra Det Europad ske Rad, Europa-Parlamentet, medlemsstaternes regeringer,
erhvervdlivet, de offentlige myndigheder, forskere og offentligheden.

Vi vil med Innovations-EU fa en vision, en dagsorden, en klar opgavefordeling og robuste
overvagningsprocedurer. Europa-Kommissionen vil gere at det, der kreeves, for at
Innovations-EU skal blive en redlitet.

P. Zagamé (2010), The Cost of a non-innovative Europe.
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1. I NDLEDNING

Hvad skal vaae grundlaget for Europas fremtidige konkurrenceevne i en tid, hvor man
forsager at tgjle de offentlige underskud for at rette op pa de offentlige finanser, og hvor vores
arbgjdsstyrke begynder at blive mindre? Hvordan skal vi skabe ny vakst og nye
arbejdspladser? Hvordan far vi Europas gkonomi tilbage pa sporet?

Hvordan tackler vi voksende samfundsmasssige problemer som klimasandringer,
energiforsyning, ressourceknaphed og virkningerne af demografiske forandringer? Hvordan
forbedrer vi sundheden og sikkerheden og giver adgang til vand og fadevarer af hgj kvalitet
og til rimelige priser?

Det eneste svar er innovation, der er et centralt element i den Europa 2020-strategi®, som
medlemsstaterne vedtog pa Det Europadske Rads made i juni 2010, og der understetter
strategiens mal vedragrende intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst. Innovations-EU er et af
de syv flagskibsinitiativer, der er omhandlet i Europa 2020-strategien. Det skal skabe bedre
vilkdr og adgang til finansiering for forskning og innovation, s det sikres, at innovative idéer
kan omdannestil nye varer og tjenesteydel ser, som skaber vakst og beskadtigel se.

Innovations-EU er blevet udviklet sidel gbende med flagskibsinitiativet om "En industripolitik
for en globaliseret verden”, som skal sikre en stagk, konkurrencedygtig og forskelligartet
vaadikaade inden for fremstillingsvirksomhed med saalig fokus pa sm& og mellemstore
virksomheder. Det supplerer andre flagskibsinitiativer som f.eks. "Den digitale dagsorden”,
"Unge pa vg" og "Dagsordenen for nye kvalifikationer og nye job". Disse vil sammen med
Innovations-EU forbedre betingelserne for innovation, bl.a. gennem fremskyndelse af
udbredelsen af hgjhastighedsinternet og dets applikationer, sikring af et solidt
industrigrundlag og fremme af uddannel sessystemer af hgj kvalitet, moderne arbejdsmarkeder
og sikring af, at Europas fremtidige arbejdsstyrke har den rette blanding af kvalifikationer.
Andre betydningsfulde politikker, herunder f.eks. relanceringen af det indre marked ved hjadp
af loven om det indre marked, en effektiv konkurrencepolitik og bedre adgang til
tredjelandsmarkeder ved hjadp af en ny handelsstrategi, vil ogsd supplere og styrke
Innovations-EU.

Denne meddelelse omhandler Europas udfordringer og muligheder inden for en rakke
centrale omrader, hvor der umiddelbart er behov for en vedvarende indsats. Den indeholder en
Klar beskrivelse af de europadske, nationale og regionale initiativer, der er ngdvendige for at
gennemfere Innovations-EU®,

Europa har et staarkt udgangspunkt. En raskke medlemsstater er i dag farende i verden inden
for fremstillingsvirksomhed, kreativitet, design, rumfart, telekommunikation, energi og
miljgteknologier. Vi har regioner, som er blandt de mest innovative i verden. Vores
gkonomier stattes af verdens mest dynamiske offentlige tjenester og staake traditioner inden
for social innovation.

Vi kan og skal dog gere det bedre. Vi investerer ikke nok i vores vidensbase, idet vores arlige
FoU-udgifter er 0,8 % (af BNP) lavere end USA's og 1,5 % lavere end Japans med store

KOM(2010) 2020.
De initiativer, der foredas i Innovations-EU stettes med analyserne i det ledsagende arbejdsdokument
fra Kommissionens tjenestegrene, SEK(2010) 1160.
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mangler inden for virksomhedernes FoU-udgifter og venturekapitalinvesteringer* — og vores
uddannel sessystemer har behov for reformer. Den private sektors FoU flyttesi stigende grad
til nye gkonomier, og tusinder af vores bedste forskere og innovatorer er flyttet til andre
lande, hvor vilkarene er gunstigere. Hvis vi opfylder vores mal om senest i 2020 at bruge 3 %
af EU's BNP pa FoU, kunne vi ifglge de seneste beregninger skabe mere end 3,7 mio.
arbejdspladser og gge det &rlige BNP med nassten 800 mia. EUR senest i 2025°. For f& af
vores innovative sma og mellemstore virksomheder udvikler sig til store virksomheder. Selv
om EU-markedet er det starste i verden, er det stadig fragmenteret og ikke tilstragkkeligt
innovationsvenligt. Selv om vores tjenesteydel sessektor tegner sig for 70 % af gkonomien, er
vores vidensintensive tjenester stadig underudviklede.

Lande som Kina og Sydkorea haler hurtigt ind pa os og udvikler sig fra at veae lande, der
efterligner de ferende akterer, til at vaae lande, der ferer inden for innovation (jf.
sammenligningerne mellem EU og Kinai bilag Il). | modsagning til EU har de en strategisk
tilgang med hensyn til at skabe et innovationsvenligt milje.

Deres udvikling skaber enorme markedsmuligheder og nye samarbejdsmuligheder, men ogsa
et betydeligt pres pa vores virksomheder. USA's og Japans resultater inden for innovation er
imidlertid stadig bedre end EU's. EU skal tage udfordringerne op uden teven for at udnytte det
kaempemasssige videnskabelige og innovative potentiale. EU skal:

e Lgse problemerne vedrarende ugunstige rammebetingelser: Private investeringer i
forskning og innovation bremses, og idéer hindresi at na ud pa markedet pa grund af ringe
adgang til finansiering, omkostningstunge patentordninger, markedsfragmentering,
utidssvarende regler og procedurer, langsommelig standardisering og manglende strategisk
anvendelse af offentlige indkeb. Hindringer pa det indre marked ger det desuden
vanskeligere for de forskellige aktarer at samarbejde pa tvaas af gramserne samt anvende
og dele viden fra alle kilder, hvilket ellers i stigende grad er grundlaget for udvikling af
vellykket innovation.

e Undgd en fragmenteret indsats: Nationde og regionale forskningss og
innovationsordninger fungerer fortsat hver for sig med en meget begraanset europadsk
dimension. Dette indebager omkostningstung gentagelse og overlapning, som er
uacceptabel i en situation med finansielle stramninger. Hvis EU samordner indsatsen
bedre, fokuserer pa at opna topkvalitet og skaber et reelt europadsk forskningsrum, kan
kvaliteten af forskningen og mulighederne for, at Europa opndr betydningsfulde
gennembrud, forbedres, og effektiviteten af de investeringer, som er en forudsadning for
markedsfering af idéerne, kan ages.

| en verden prasget af globalisering skal Europa ogsa udvikle sin egen saaegne tilgang til
innovation, som bygger pa vores styrker og udnytter vores vaardier gennem:

e Fokus pa innovation, som tager de vigtigste samfundsmaessige udfordringer, der er
identificeret i Europa 2020, op, idet vores farende rolle inden for centrale teknologier
styrkes, de muligheder, som disse markeder giver for innovative virksomheder, udnyttes,

Virksomhedernes FoU-udgifter er 66 % lavere end i USA og 122 % lavere end i Japan (udtrykt som
andel af BNP); venturekapitalinvesteringerne er 64 % lavere end i USA, og den andel af befolkningen,
som har en videregéende uddannelse, er 69 % lavereend i USA og 76 % lavere end i Japan (jf. bilag I1).
P. Zagamé, (2010) The cost of a non-innovative Europe, http://ec.europa.eu/research/social-
sciences/policy-briefs-research-achievements en.html.
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og EU's konkurrenceevne forbedres. Innovation skal veze et centralt element i EU's
politikker, og EU skal udnytte den offentlige sektors store potentiale inden for omrader
som energi og vand, sundhed, offentlig transport og uddannelse med henblik pa at
markedsfare nye | gsninger.

Brug af en bredere definition af innovation, bade forskningsbaseret innovation og
innovation i forbindelse med forretningsmodeller, design, branding og tjenesteydel ser, som
giver en mervaadi for brugerne, og hvor Europa réder over enestdende talenter. Vores
befolknings kreativitet og forskelligartethed samt de europaaske kreative industriers styrke
giver enorme muligheder for at skabe ny vakst og nye arbejdspladser gennem innovation,
navnlig for sma og mellemstore virksomheder.

Inddragelse af alle aktagrer og alle regioner i innovationscyklussen: Ikke blot store
virksomheder, men ogsd sma og mellemstore virksomheder i alle sektorer, herunder den
offentlige sektor, den sociale gkonomi og borgerne selv ("social innovation™); ikke blot
nogle fa hgjteknol ogiske omrader, men ale regioner i Europa og hver enkelt medlemsstat,
som hver isax skal fokusere pa sine egne steake sider (“intelligent specialisering") og
indgdi partnerskaber med Europa, medlemsstaterne og regionerne.

Hertil kommer, at lige konkurrence og velfungerende konkurrenceprasgede markeder er
negleforudsagninger for innovation, hvorfor det er ngdvendigt med en effektiv handhaevel se
af de konkurrenceregler, der sikrer markedsadgang og -muligheder for nye aktarer.

Sidelgbende vil Europa-Parlamentet og Det Europadske Rad overvage Europas resultater
inden for de tematiske omréder i Europa 2020-strategien. Den farste vurdering af denne typei
december 2010 vil vedrare forskning og innovation. Der er behov for radikale andringer for
at realisere Innovations-EU. | tiden efter krisen skal Europa lasgge saalvanlig praksis bag sig
og gare innovation til den overordnede politiske malsagning. Der er behov for politisk
lederskab, dristige beslutninger og konsekvent gennemferelse, hvis EU's gkonomi skal
forvandlestil et aggte Innovations-EU.

EU ber forpligte sigtil at skabe et reelt Innovations-EU senest i 2020 ved:

at tage kollektivt ansvar for en strategisk, inklusiv og erhvervsorienteret
forsknings- og innovationspolitik for at |@se store samfundsmaessige problemer,
oge konkurrenceevnen og skabe nye arbedspladser. Kommissionen agter at
lade denne strategiske tilgang til innovation indgd i alle sine politikker og
opfordrer de gvrige EU-institutioner til at gere det samme

at prioritere og beskytte investeringer i vores vidensbase, at mindske den
omkostningstunge fragmentering og at skabe gunstigere vilkar for innovation
og markedsfering af idéer i Europa. Fristen for realisering af det europagske
forskningsrum ber fastsattestil 2014

at vedtage lancering af europagske innovationspartner skaber, hvoraf det farste
skal vedrare en aktiv og sund alderdom, for at samle ressourcer og ekspertise
med henblik pa at finde lagsninger pa samfundsmaessige problemer og opna
konkurrencemaessige for dele pa centrale markeder .
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2. STYRKEL SE AF VIDENSBASEN OG MINDSKEL SE AF FRAGMENTERINGEN
2.1. Straeben efter topkvalitet inden for uddannelse og udvikling af kvalifikationer

Der er blevet udviklet omfattende programmer for uddannelse, efteruddannelse og fremme af
forsknings- og innovationskarrierer i mange lande i hele verden. EU skal sikre sig, at der
rades over et tilstrakkeligt antal hgjtkvalificerede arbejdstagere, som ber tilbydes attraktive
karrierer og gode muligheder for mobilitet pa tveas af sektorer og lande; ellers vil
investeringerne i innovation og talenterne forsvinde andre steder hen®.

Udgangspunktet for Innovations-EU er at skabe et moderne uddannel sessystem af topkvalitet
I alle medlemsstaterne. Selv om Europa har et godt grundiagggende uddannel sessystem set i
forhold til mange andre lande i verden, er der stadig betydelige svagheder med hensyn til
undervisningen i videnskabelige fag i visse medlemsstater. Der er stadig for fa piger, som har
videnskabelige fag pa hgjt niveau. Desuden er der nu behov for innovation overalt i
samfundet: Skolerne skal sikre, at ale unge er redetil at tage denne udfordring op.

Der er ligeledes et presserende behov for reform af de videregdende uddannelser. De fleste
europaaske universiteter tiltraskker ikke et tilstraskkeligt antal af de bedste talenter i verden,
og relativt fa af universiteterne har topplaceringer pa de internationale ranglister. De
europaaske universiteter ber befries for overregulering og mikroforvaltning, men de skal til
gengadd fuldt ud acceptere institutionel ansvarlighed. Der er ogsd behov for, at
universiteterne bliver mere forskelligartede med hensyn til mission og tilgang, og at der
foretages en mere intelligent specialisering patvaa's af forskellige omrader.

Forskernes andel af den europaaske befolkning ligger et godt stykke under andelen i USA,
Japan og andre lande. EU vil fa behov for en million nye arbejdspladser inden for forskning,
hvis malet om, at FoU skal tegne sig for 3 % af BNP, skal nds. Der er behov for et markant
hgjere antal forskere, da mange forskere vil ga pa pension i lagbet af de naeste ti &r. EU og
medlemsstaterne ber derfor tradfe foranstaltninger for at styrke evnen til at tiltraskke og
uddanne unge mennesker til at blive forskere og tilbyde internationalt konkurrencedygtige
karrierer for at bevare dem i Europa og tiltraskke de sterste talenter fra andre lande. | denne
henseende  spiller Marie  Curie-stipendierne inden  for rammerne o
forskningsrammeprogrammet en vigtig rolle med hensyn til at styrke forskernes udvikling af
kvalifikationer, deres mobilitet og deres karrierer p& tvag's af gramserne’. Mere overordnet set
ber der geres mere for at lgse problemerne vedrgrende mangel pa kvalifikationer inden for
innovation og for at gennemfere den europadske dagsorden for e-fardigheder®. Dette er af
afgarende betydning for at fremskynde europadske virksomheders, navnlig sma og
mellemstore virksomheders, udvikling og indfarelse af innovative forretningsmodeller.

Virksomhederne bgr i hgjere grad inddrages i udarbejdelsen af laeseplanerne og ph.d.-
uddannelserne, saledes at de kvalifikationer, der erhverves, matcher industriens behov, f.eks.
ved brug af forummet mellem universiteter og erhvervslivet’. Der findes gode eksempler pa
tvaafaglige tilgange pa universiteterne, hvor forskellige kvalifikationer inden for f.eks.

Politikker og foranstaltninger, der skal fremme adgang til uddannelse af hgj kvalitet, velfungerende
arbejdsmarkeder og udvikling af kvalifikationer, vil blive behandlet i henholdsvis "Unge pa veg" og
"Nye kvalifikationer til nye job", som er flagskibsinitiativer under Europa 2020.
http://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/.

8 J. "E-feardigheder i det 21. &hundrede: Fremme af konkurrenceevne, vakst og beskadtigelse”,
KOM (2007) 496.
o J. http://ec.europa.eu/education/higher-education/doc1261_en.htm.
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forskning, finans- og erhvervsgkonomi eller kreativitet, design og kendskab til andre kulturer

samles™®.

Forpligtelser under | nnovations-EU

1 Senest i 2011 bgr medlemsstaterne have udarbejdet strategier for uddannelse af
tilstraskkeligt mange forskere til, at deres nationale mal inden for FoU kan nas,
og til fremme af attraktive beskaftigelsesforhold |  offentlige
forskningsinstitutioner. Der tages fuldt ud hensyn til kensaspektet og spargsmalet om
dobbeltkarrierer i disse strategier.

2. | 2011 vil Kommissionen p& grundlag af det forberedende arbejde™, der er blevet

gennemfert hidtil, give sin stette til en uafhaengig, flerdimensionel og
international rangordning for at fastssette benchmarks for universiteternes
resultater. Dette vil gare det muligt at udpege de europad ske universiteter, der opnar
de bedste resultater. | 2011 vil der i en meddelelse blive fremsat yderligere fordlag til
reform og modernisering af den videregdende uddannel se.
Kommissionen vil ogsa stette samarbejde mellem erhvervsliivet og den akademiske
verden gennem oprettelsen af "vidensalliancer” mellem uddannelsesinstitutioner og
erhvervsiivet med henblik pa at udvikle nye laeseplaner, der skal la@se problemerne
vedr grende manglen pa innovationskompetencer (jf. ogsa forpligtelse 3 om e
faadigheder). Disse "vidensalliancer” vil hjadpe universiteterne med at foretage
moderniseringer med fokus pa tveafaglighed, iveaksadterkultur og steakere
partnerskaber med erhvervslivet.

3. Kommissionen vil senest i 2011 foresla et sad integrerede rammer for udvikling og
fremme af e-ferdigheder inden for innovation og konkurrenceevne pa grundlag
af partnerskaber med de bererte parter. Disse vil vage baseret pa udbud og
efterspargsel, paneuropaaske retningslinjer for nye laeseplaner, kvalitetsmaaker for
industribaseret erhvervsuddannel se og bevidstgarel sesaktiviteter.

2.2. Realisering af det europaaske forskningsrum

Da vi ska have vaadi for pengene, er det nu af sterre betydning end nogensinde at undga
omkostningstunge overlapninger o0og ungdvendige gentagelser i den nationale
forskningsindsats. Det er af afgarende betydning, at der skabes et reelt forenet europaask
forskningsrum, hvor alle akterer, bade offentlige og private, kan arbejde frit, danne alliancer
og samle kritisk masse med henblik pa at konkurrere og samarbejde pa globalt plan. Grupper
af nationale repraesentanter og Europa-Kommissionen har fokuseret pa fem centrale omrader:
menneskelige ressourcer, forskningsprogrammer, forskningsinfrastrukturer, vidensudveksling
(jf. afsnit 3.3) og internationalt samarbejde om videnskab og teknologi (jf. afsnit 6). Europas
forskere, forskningsinstitutioner og finansieringsorganer star dog stadig over for mange
juridiske og praktiske hindringer, som forhindrer dem i at arbejde frit, navnlig pa tvaas af
gramnserne. Faardiggerel sen af det europadske forskningsrum er en retlig forpligtel se, da Radet
og Parlamentet har anmodet om dette. Der skal opnds hurtigere fremskridt, som ska styres

10
11

Det nye Aalto-universitet i Finland er et eksempel pa dette.

Feasibility study for a multidimensional global ranking of universities, http://www.u-multirank.eu;
Assessing Europe's University-Based Research, http://ec.europa.eu/research/science-
society/document_library/pdf 06/assessing-europe-university-based-research _en.pdf.

11

DA


http://www.u-multirank.eu/

DA

ved hjadp af et fadles sat principper og malsagninger. EU ber fastsadte ultimo 2014 som
fristen for etablering af et velfungerende europaa sk forskningsrum.

Hele systemet for stette til FOU er blevet alt for komplekst i Europa. Potentielle
stettemodtagere skal forholde sig til en lang rakke forskellige nationale og regionae
programmer, mellemstatslige initiativer og EU's finansieringsprocedurer. Reglerne og
tidsplanerne for det enorme antal nuvaaende instrumenter er ikke samordnede. Dette skaber
en enorm administrativ byrde og kan haanme navnlig sma og mellemstore virksomheders
deltagelse og gramseoverskridende samarbejde. Det arbejde, som for nylig er blevet
pabegyndt for at forenkle og samordne procedurerne og vilkarene, og som har deltagelse af
berarte parter og finansieringsorganer, skal gives hgj prioritet.

Banebrydende forskning og innovation forudsadter i stigende grad infrastrukturer i
verdensklasse. S&danne strukturer tiltrakker talenter fra hele verden til innovationsklynger og
er en afgerende forudsadning for udvikling af ikt og centrale stetteteknologier som f.eks.
mikro- og  nanoelektronik,  bioteknologi, nye materidler 0og  avancerede
produktionsteknologier. Pa grund af strukturernes ggede kompleksitet, starrelse og tilknyttede
omkostninger skal ressourcerne til deres udvikling og anvendelse samles pa europadsk plan
og i visse tilfadde pa verdensplan. Der er blevet opnaet store fremskridt inden for rammerne
af Det Europadske Strategiske Forum om Forskningsinfrastruktur (ESFRI), som har fastsat
prioriteringer og vexet katalysator for investeringer i omfattende infrastrukturer. Der er
desuden opnaet store fremskridt med hensyn til udviklingen af forskningsrelaterede ikt-
infrastrukturer. | betragtning af at det offentliges ressourcer er begramsede, bar politikerne
give disse investeringer hgj prioritet, og der ber udvikles nye finansieringsmekanismer.
Desuden bar forskningsinfrastrukturerne fortsat dbnes for industrielle forskere, som bar indga
i partnerskaber med henblik pa at lase samfundsmaessige problemer og fremme EU's
konkurrenceevne.

Forpligtelser under | nnovations-EU

4. Kommissionen vil i 2012 foresla et seg rammer for det eur opaeiske for skningsrum
og stetteforanstaltninger, der skal fjerne hindringerne for mobilitet og
samar bejde pa tvears af greenserne, og som efter planen skal treade i kraft senest
ultimo 2014. Ved hjadp af en fadlestilgang skal de navnlig sikre:

- ph.d.-uddannelser af hgj kvalitet, attraktive ansadtelsesvilkar og en afbalanceret
reprassentation af kennene blandt forskerne

- forskernes mobilitet pa tveas af gramser og sektorer, herunder gennem aben

rekruttering i offentlige  forskningsingtitutioner og  sammenlignelige
forskningskarrierestrukturer samt fremme af etableringen af europad ske supplerende
pensionsfonde

- mulighed for at forskningsorganisationer, finansieringsorganer og fonde kan
arbgjde pa tvaas af gremserne, bl.a ved a skre enkle og indbyrdes
sammenhangende finansieringsregler og —procedurer og med udgangspunkt i de
bergrte parters, finansieringsorganernes og deres repraesentative organisationers
arbejde

- spredning, overfarsel og anvendelse af forskningsresultater, herunder gennem dben
adgang til publikationer og data fra offentligt stettet forskning
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- at medlemsstaternes forskningsinfrastrukturer dbnes for hele den europadske
brugergruppe samt

- samordning af EU's og medlemsstaternes nationale strategier og tiltag vedrarende
internationalt samarbejde inden for videnskab og teknologi.

5. Medlemsstaterne bgr sammen med Kommissionen senest i 2015 have faadiggjort
eller ivaaksat 60 % af de prioriterede europaaske for skningsinfrastrukturer, som
pa nuvagrende tidspunkt er identificeret af Det Europadske Strategiske Forum om
Forskningsinfrastruktur  (ESFRI)*. Disse (ikt og andre) infrastrukturers
innovationspotentiale bar forstaarkes. Medlemsstaterne opfordres til at revidere deres
operationelle programmer for a fremme anvendelsen af midler fra
samhgrighedsfonden til dette formal.

2.3. EU's finansieringsinstrumenter skal fokuseres pa prioriteringer under
Innovations-EU

EU's forsknings- og innovationsprogrammer har givet gode resultater for EU, idet de har
fokuseret pa en stragben efter topkvalitet pa europadsk plan. Det Europadske Forskningsrads
succes viser, at dette er vejen frem. Processen for fastsadtelse af prioriteringer for afsnittet om
samarbejde i rammeprogrammet, som involverer mange berarte parter i hele Europa, giver en
enestdende mervaadi og et grundlag for de prioriteringer, der fastsates i mange
medlemsstaters programmer. Der er opndet store fremskridt med hensyn til udvikling af
partnerskaber, som sammen med medlemsstaterne og industrien ska sta for
forskningsfinansieringen i praksis™.

EU's finansieringsinstrumenter for forskning og innovation skal med udgangspunkt i denne
udvikling stremlines og rettes mod maene med Innovations-EU. Stetten til hele forsknings-
og innovationskaeden — fra "blue sky"-forskning til markedsudbredelse — skal styrkes og geres
mere sammenhamgende. Finansieringsmulighederne ber opfylde de forskellige deltageres
behov, herunder navnlig behovene blandt sma og mellemstore virksomheder med potentiale
til at omsadte resultaterne til nye produkter og tjenesteydel ser.

Integrationen af forsknings- og innovationsdimensionerne ber desuden afspejles i EU's
finansieringsprogrammer, herunder ~ rammeprogrammet, rammeprogrammet  for
konkurrenceevne og innovation og Samhgrighedsfonden. Deres udformning og
gennemfarelse skal ogsa koordineres bedre for at maksimere virkningerne, brugervenligheden
og mervaadien pa EU-plan.

Der er stadig store muligheder for at opna forenklinger. Forskere og innovatorer ber tilbringe
mere tid i laboratoriet eller med at gare forretninger og mindre tid pa papirarbejde. Der kan
opnés hurtige fremskridt med hensyn til rammeprogrammet™, hvis der hurtigt tragffes
beslutning om Kommissionens forslag til revision af finansforordningerne.

Mens teknologier som lufttransport og telekommunikation sendrede @konomierne i det
tyvende &rhundrede, er det nu andre centrale stetteteknologier som f.eks. gko, nano, bio og

12 http://ec.europa.eu/research/infrastructures/index_en.cfm?pg=esfri-roadmap.

B Partnerskaber baseret p& EU-traktatens artikel 185 og 187 (fadles teknologiinitiativer).
14 Kommissionens meddelelse om forenkling af gennemfarelsen af rammeprogrammerne for forskning,
KOM(2010) 187.
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info, der skaber vakst. Disse teknologier kan pavirke alle aspekter af vores liv, og de
lovgivningsmaessige rammer skal vaare baseret pa videnskabelige beviser samt gennemsigtige
oplysninger og inddragelse af borgerne. Sdledes kan Europa sikre befolkningens tillid til
videnskabelige og teknologiske gennembrud samt et miljg, der er gunstigt for investeringer.
Dette begr understettes af en bedre evne til at foretage langsigtet planlaggning (herunder
fremsynethed, prognoser, teknologisk vurdering og modeller). Sddanne aktiviteter foregr pa
forskellige niveauer, men de skal samles og anvendes effektivt ved fastlaggelsen af
politikker.

6. EU's fremtidige for sknings- og innovationsprogrammer vil fokusere pa Europa
2020-mélene og navnlig Innovations-EU. Med henblik p& de naeste finansielle
oversag vil Kommissionen i 2011 beskrive metoder til i hgjere grad at rette
fremtidige programmers fokus mod samfundsmaessige udfordringer, strgmline
finansieringsinstrumenterne og radikalt forenkle adgangen ved at skabe bedre
balance mellem et kontrolbaseret system og et tillidsbaseret system. EFR's rolle
med hensyn til at fremme ekspertise bar styrkes og de industridrevne prioriteringer
ber udbygges (herunder industridrevne partnerskaber pa omrader som f.eks. centrale
stetteteknologier) inden for rammeprogrammet for forskning.

1. Kommissionen vil udforme EU's fremtidige forsknings- og
innovationsprogrammer sdledes, at det skres, a sma og mellemstore
virksomheder, navnlig dem med et stort vakstpotentiae, far let adgang il
programmerne og i stort omfang inddrages i disse. Der bar gares yderligere brug af
partnerskaber med medlemsstaternes agenturer, idet der navnlig bygges videre pa
erfaringerne med Eureka Eurostars-initiativet.

8. Kommissionen vil styrke det videnskabelige grundlag for politiske beslutninger
gennem Det Fadles Forskningscenter. Kommissionen vil ogsa skabe et "eur opagisk
forum for fremadrettede aktiviteter", som skal samle eksisterende undersagel ser
og data og have deltagelse af offentlige og private interessenter for at forbedre det

videnskabelige grundlag for politikkerne.

2.4. Fremme af Det Europaaske Institut for Innovation og Teknologi som en model
for innovationsstyring

Etableringen af Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi har for farste gang i EU
sat kraftigt skub i indsatsen for at integrere de tre elementer, som vidensamfundet skal bygge
pa (uddannelse, forskning og innovation), ved at fremme nye modeller for styring og
finansiering. Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi udfarer pionerarbejde og
fungerer som rollemodel for fremme af innovation i Europa. Ingtituttet daskker hele
innovationskaaden, og dets videns- og innovationssamfund har til formad at samle verdens
bedste kreative og innovative talenter fra forskningssamfundet, erhvervslivet og den
akademiske verden til at samarbejde for at lgse starre samfundsmaessige problemer. Det vil
sdledes fremme innovationsdrevet forskning samt etablering af nye virksomheder og
virksomhedsudvikling, herunder gennem ivaaksadteruddannel se, som vil blive anerkendt som
tvaafaglige uddannel ser, der er godkendt af instituttet, og som partneruniversiteterne i videns-
og innovationssamfundene vil udstede eksamensbeviser for. Det Europsaske Institut for
Innovation og Teknologis fond vil udvikle ny fleksibel finansiering af ivaerksadteraktiviteter
pragyet af hgj risiko og tilvejebringe filantropisk finansiering til stette for innovation.

| Forpligtelse under 1nnovations-EU
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9. Senest medio 2011 begr Det Europadske Institut for Innovation og Teknologi
udarbejde en strategisk innovationsdagsorden for at udvide sine aktiviteter, sdledes
at de kan fungere som demonstrationseksempler for Innovations-EU. | dagsordenen
ber der redegeres for ingtituttets langsigtede udvikling inden for rammerne af
Innovations-EU, herunder oprettelse af nye videns- og innovationssamfund, tadte
forbindelser med den private sektor og en sterre rolle inden for ivaaksadterkultur.
Den bgr ogsa bygge videre pa Det Europadske Institut for Innovation og Teknologis
fond, som etableres i 2010, og pa indferelsen af en EIT-grad, som skal vage et
internationalt anerkendt kvalitetsmaake, i 2011.

3. M ARKEDSF@RING AF GODE IDEER

Europas ivaaksadtere star pa nuvagrende tidspunkt over for en lang rakke hindringer og
ugunstige rammebetingelser, nar de ska bringe deres idéer til torvs. Denne rakke af
hindringer skal fjernes systematisk, og der skal skabes et indre marked for innovation pa
europaask plan.

3.1 Forbedret adgang til finansiering for innovative virksomheder

Europa skal investere i udviklingen af gode idéer. Dette er primaat den private sektors rolle.
Europa investerer dog ca. 15 mia. EUR mindre om &ret i venturekapital end USA, og der er
behov for, at virksomhederne investerer 100 mia. EUR mere om aret i FoU, hvis maet om
3% af BNP skal n&s™. Bankerne er utilbgjelige til at |&ne til vidensbaserede virksomheder,
som ikke kan stille sikkerhed. Den finansielle krise har forvaaret den i forvejen problematiske
situation.

Markedet er praget af en rakke sterre mangler. | teknologioverfersels- og opstartsfasen
befinder nye virksomheder sig i en livstruende situation, hvor der ikke laangere er adgang til
offentlige forskningstilskud, og det er umuligt at tiltragkke privat finansiering. Offentlig stette,
som skal tiltraskke privat opstartsfinansiering for at redde dem ud af denne situation, er pa
nuvagende tidspunkt for fragmenteret og periodisk, eller ogsa har de ansvarlige for
forvaltningen af stetten ikke den nadvendige ekspertise.

Innovative virksomheder med potentiale til at udvide aktiviteterne til det internationale
marked har kun begraanset adgang til vekstfinansiering i form af venturekapital. De fleste
venturekapitalfonde i Europa er for smatil at stette innovative virksomheders fortsatte vakst
og har ikke den kritiske masse, der er ngdvendig for, at de kan specialisere sig og operere pa
tvaanationalt plan. Europa skal forbedre sit venturekapitalmarked ved at skabe incitamenter
til at investere og forbedre lovgivningen.

Mange etablerede innovative virksomheder — bade store og sma — oplever mangel palan med
hg risiko. Bankerne har ikke evnen til at vegdisadte vidensbaserede aktiver som f.eks.
intellektuelle gendomsrettigheder og er derfor uvillige til at investere i vidensbaserede
virksomheder. Der er ogsd behov for lan, som ska supplere finansieringen af store
infrastrukturprojekter.

De seneste data er fra 2008 og omfatter venturekapital (opstart og udvidelse).
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Hvis disse mangler skal afhjadpes, og Europa skal vaae et attraktivt sted for investeringer i
innovation, skal offentlig-private  partnerskaber anvendes intelligent, og de
lovgivningsmaessige rammer andres. Alle de resterende hindringer for, at venturekapitalfonde
kan arbejde pa tvaa's af gramserne, skal fjernes. Bersnoteringen af innovative virksomheder
skal forenkles for at lette deres adgang til kapital'®. Statsstettereglerne giver medlemsstaterne
mulighed for at kompensere for mangler med hensyn til adgangen til finansiering pa
markedet. Finansieringsklgftens omfang vil blive revurderet for at sikre, at der tages hgjde for
de nuvaarende betingel ser.

Pa EU-plan har den nuvaaende Finansieringsfacilitet for Risikodeling under det syvende
rammeprogram og de finansielle instrumenter under rammeprogrammet for konkurrenceevne
og innovation'” udl@st investeringer, der er mere end tyve gange sterre end bidraget fra EU's
budget'®, og det har ikke vaget muligt at imedekomme efterspergslen. EIB-Gruppens
ekspertise og markedsposition, hvad angar forvaltning af disse finansielle instrumenter, har i
vaesentlig grad bidraget til en vellykket anvendelse af disse instrumenter. Kommissionens
fordag til andringer af finansforordningerne vil gare det meget enklere at gennemfere
ordninger af denne type fremover.

Som understreget i Europa 2020-strategien er der mulighed for at indfere yderligere
innovationsincitamenter, der er knyttet til CO2-markedet, ssalig for virksomheder i hastig
vakst. Kommissionen vil arbejde videre med denne idé.

Forpligtelser under |nnovations-EU

10. Senest i 2014: Pa grundlag af Kommissionens fordag bar EU indfere finansielle
instrumenter, som skal udlgse en stagrre stigning i den private finansiering og
afhjadpe mangler pa markedet inden for investeringer i forskning og innovation.
Bidrag fra EU's budget bar skabe en staak |gftestangseffekt, siledes at der kan
bygges videre pa succesen med det syvende rammeprogram og rammeprogrammet
for konkurrenceevne og innovation. Kommissionen vil samarbegde med Den
Europadske Investeringsbank-Gruppe, nationale kreditformidiende organer og
private investorer om at udvikle forslag vedregrende falgende kritiske mangler: i)
investering i vidensoverfarsel og nystartede virksomheder, ii) venturekapital til
hurtigtvoksende virksomheder, der udvider pa markedet i EU og verdensmarkedet,
iii) finansiering med risikodeling af investeringer i FOU og innovationsprojekter og
iv) l1an til innovative, hurtigtvoksende sméa og mellemstore virksomheder og midcaps.

16
17

Jf. den kommende meddel se fra Kommissionen om "loven om det indre marked".
Finansieringsfaciliteten for Risikodeling er en innovativ ordning for kreditrisikodeling, som
Kommissionen og EIB har etableret i fadlesskab for at forbedre l&nefinansieringen for private
virksomheder eller offentlige ingtitutioner, der fremmer aktiviteter med en hgj finansiel risikoprofil
inden for forskning, teknologisk udvikling, demonstration og innovation. De finansielle instrumenter
under rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation dakker 1an, ldnegarantier og
venturekapital og forvaltes af EIF.

18 Til dato har bidrag p& 430 mio. EUR til Finansieringsfaciliteten for Risikodeling fra EU's budget og 800
mio. fra EIB, som risikodelingspartner, stettet investeringer pa over 18 mia. EUR (15 gange det
samlede bidrag til Finansieringsfaciliteten for Risikodeling og 42 gange bidraget fra EU's budget). Det
bidrag pa 400 mio. EUR, der indtil ultimo 2009 er blevet ydet til finansieringsinstrumenterne under
rammeprogrammet for konkurrenceevne og innovation, har udlgst investeringer pd 9 mia. EUR (22
gange bidraget fra budgettet) i ca. 68 000 forskellige sma og mellemstore virksomheder.
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Forslagene vil sikre en staak |aftestangseffekt, effektiv forvaltning og let adgang for
virksomhederne.

11. Senest i 2012 vil Kommissionen sikre, at ventur ekapitalfonde, der er etableret i en
af medlemsstaterne, kan operere og investere frit i hele EU (om ngdvendigt
gennem vedtagelse af ny lovgivning). Den vil sgge at fjerne alle former for
skattebehandling, som er ugunstig for graanseoverskridende aktiviteter.

12. Kommissionen vil styrke den mekanisme, hvormed innovative virksomheder og
investorer sattes sammen pa tvears af graenserne. Den vil udnaevne en ledende
skikkelse til at styre denne mekanisme. Kommissionen vil inden for rammerne
af finansieringsforummet for sma og mellemstore virksomheder desuden bl.a.
fokusere pa de szlige finansieringsproblemer, som sma innovative
virksomheder star over for.

13. Kommissionen vil i 2011 gennemfegre en midtvejsevaluering af rammerne for
statsstette til forskning, udvikling og innovation for at klarlaegge, hvilke former
for innovation der kan stettes i tilstrakkeligt omfang, herunder navnlig centrale
stetteteknologier og innovationer, der skal |gse store samfundsmaessige problemer,
og hvordan medlemsstaterne bedst kan udnytte disse. Kommissionen vil vurdere
effektiviteten af de midlertidige statsstetteforanstaltninger, der blev indfert i 2008,
herunder den ogede  brug af "safe  harbour"-ordningen for
venturekapitalinvesteringer, og fremsadte de nadvendige forslag pa dette grundlag.

3.2. Etablering af et indreinnovationsmarked

Den blotte sterrelse af det indre marked kombineret med de stagke forbrugere ber tiltrakke
innovative investeringer og virksomheder, fremme konkurrencen om at tilbyde de bedste
innovative produkter og sadte ivaarksadtere i stand til at markedsfare vellykkede innovationer
og at f& deres virksomheder til at vokse hurtigt. | realiteten er de nationale markeder dog ofte
fragmenterede, og procedurerne er omkostningstunge. Der vil blive forelagt en lov om det
indre marked for at fjerne de resterende hindringer for et effektivt indre marked.

Omkostningerne og kompleksiteten forbundet med at opnd patentrettigheder er et kritisk
punkt i forbindelse med investeringerne i innovation. Pa nuvaarende tidspunkt er det mindst
15 gange dyrere at opnd patent for alle 27 medlemsstater end at opnd patent i USA™®, hvilket
hovedsageligt skyldes udgifterne til oversadtelse og juridisk bistand. At der ikke findes et
billigt og simpelt EU-patent fungerer som en slags skat painnovation. EU-patentet er blevet et
symbol pa Europas fejlslagne indsats inden for innovation. Det ville skensmasssigt spare
innovative virksomheder 250 mio. EUR og skal vedtages sa hurtigt som muligt for at vise, at
EU tager Innovations-EU alvorligt.

Det indre markeds potentidle bgr ogsa udnyttes gennem politikker, som stimulerer
efterspargslen efter innovation, og udgangspunktet herfor er en effektiv konkurrencepolitik.
Starstedelen af EU's tidligere politiske initiativer har fokuseret pa foranstatninger pa
udbudssiden, som skulle tilskynde til innovation, hvorimod foranstaltninger pa
efterspargsel ssiden giver markederne en starre rolle med hensyn til at "traskke" innovation fra
bunden og op i EU ved hjadp af markedsmuligheder. De forste skridt er blevet taget under

"Economic cost-benefit analysis of the Community patent”, af Prof. Bruno van Pottelsberghe (2009).
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EU's lead market-initiativ, men der er behov for en dristigere tilgang med sammenhaang
mellem udbuds- og efterspargsel ssiden.

Intelligent og ambitigs lovgivning kan vaare en central drivkraft bag innovation, navnlig hvis
der anvendes dynamiske og markedsbaserede tilgange. Dette har saalig betydning for gko-
innovation. Strengere miljgma og -standarder, f.eks. vedrerende bilers CO2-emissioner, der
fastlaagger ambitigse malsagninger og ger fremtiden mere forudsigelig, sadter kraftigt skub i
gkoinnovation. Harmoniserede regler for produktgodkendelse er ofte af afgerende betydning.
F.eks. vil indfegrelsen af miljavenlige biler i Europa ikke fungere uden regler, der sikrer
typegodkendel se.

Standarder spiller en vigtig rolle for innovation. Da de ensarter oplysninger om en bestemt
teknologis udviklingsgrad, muligger de vidensspredning og interoperabilitet mellem nye
produkter og tjenesteydelser og giver et udgangspunkt for yderligere innovation. Abningen af
telekommunikationsmarkedet kombineret med GSM-standarden lagde f.eks. fundamentet for
Europas succes inden for mobiltelefoner. Standarder kan dog kun have denne nyttige rolle,
hvis de tilpasses udviklingen af nye teknologier. Den hastige afkortning af
innovationscyklerne og samordning af de tre europesdske standardiseringsorganisationers
sagskilte  teknologier udger en saglig  udfordring.  Hvis de  europadske
standardiseringsordninger ikke kan tilpasses denne situation, risikerer de at blive overfledige,
fordi virksomhederne vil begynde at anvende andre redskaber (som det kunne ses i ikt-
sektoren), eller ordningerne kan begynde at virke haammende for innovationen, hvad der ville
vage endnu vaare. Et dynamisk standardiseringssystem er ogsa en forudsagning for, at EU
kan bevare og styrke sin position ved fastsadtelsen af standarder pa verdensplan, hvor andre
lande i stigende grad sager at fastlaggge reglerne.

Store kunder spiller en afgerende rolle ved at stimulere og finansiere hgjteknologiske
virksomheder. USA bruger mindst 49 mia. USD om &ret®® pa praskommercielle offentlige
indkeb (dvs. offentlige indkeb af FoU), hvoraf en del bruges via programmet om innovation
og forskning i smé& virksomheder (SBIR)*:. USA bruger endnu flere penge pd offentlige
indkeb af anden innovation end FoU (nye teknologier, produkter og tjenesteydel ser).

Offentlige indkeb tegner sig for ca. 17 % af EU's BNP. De repraesenterer et stort marked,
navnlig inden for sundhed, transport og energi. Europa har sdledes et enormt og overset
potentiale til at fremme innovation ved hjadp af offentlige indkab. Offentlige indkeb af
innovative produkter og tjenesteydelser er af afgerende betydning for forbedring af de
offentlige tjenesters kvalitet og effektivitet i en tid med begramsede budgetter. Pa trods af de
muligheder, som EU's direktiver om offentlige indkeb giver, er kun en beskeden del af de
offentlige indkeb i Europa rettet mod innovation. Dette kan tilskrives en lang rakke
forskellige faktorer som f.eks.: incitamenter, der begunstiger lasninger med lav risiko,
manglende ekspertise inden for vellykkede offentlige indkeb af nye teknologier og ny
innovation samt manglende sammenhaang mellem offentlige indkeb og politiske
malsagninger. Disse problemer kan bedst lgses gennem radgivning og udveksling af bedste
praksis, herunder inden for grenne offentlige indkeb. Fordi markederne for offentlige indkab
til stadighed er fragmenterede i Europa, far disse heller ikke den kritiske starrelse, som er
nadvendig for at udlgse innovative investeringer.

20 2004-tal.
2 USA pélamger ved lov regeringskontorerne at afsadte 2,5 % af deres eksterne FoU-budgetter til
finansiering af projekter, der gennemfares af sma og mellemstore virksomheder.
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En rakke medlemsstater afprever alerede forskellige muligheder for at stette innovation ved
hjadp af praskommercielle offentlige indkab og tilgange, hvor det vellykkede amerikanske
SBIR-program tilpasses forholdene i EU%. Resultaterne har vaaet opmuntrende, navnlig for
sma og mellemstore virksomheder (selv om de offentlige indkgb ikke var forbeholdt disse
virksomheder). Hvis en sadan tilgang kunne finde sterre udbredelse og kombineres med, at
forskellige ordregivende myndigheder foretager fadles indkeb, kunne der skabes enorme
markeder, som ville sadte skub i innovation og fremme nye innovative virksomheders vakst.

Forpligtelser under |nnovations-EU

15

14.

16.

17.

Europa-Parlamentet og Radet ber traffe de nedvendige foranstaltninger for at
vedtage fordagene om  EU-patent, sprogordningen og det fadles
tvi sthil saggel sessystem. Malsatningen er at udstede de farste patenter i 2014.

Fra 2011: EU og medlemsstaterne bar screene de lovgivningsmaessige rammer
inden for centrale omrader, idet der begyndes med lovgivning, som vedrarer
gkoinnovation og europaaske innovationspartner skaber (jf. nasste afsnit). Der vil
sdledes blive udpeget regler, som skal ophaeves €eller gjourferes, og/eller nye regler,
som ska gennemferes for at sikre tilstragkkelige og fortsatte incitamenter til at
fremme innovation. Kommissionen vil vejlede om den mest effektive tilrettelaaygel se
af screeningen.

Primo 2011 vil Kommissionen som farste trin forelasgge en meddelelse, som
ledsages af et lovforslag om standardisering, bl.a i ikt-sektoren, for at saettefart i og
modernisere fastssattelsen af standarder med henblik pa at muliggere
inter oper abilitet og fremme innovation pa globale markeder praeget af hurtig
udvikling. Dette vil blive kombineret med et flerdrigt program, som skal foregribe
nye standardiseringsbehov og integration af standarder i FoU-projekter under
forskningsrammeprogrammet. | meddel el sen undersages ogsa forskellige muligheder
for pa lang sigt at sikre, at standardiseringssystemet kan tilpasses den hurtige
udvikling pa miljgomradet og bidrage til Europas strategiske interne og eksterne
malsaaninger (bl.a. vedrarende innovation og teknologisk udvikling), herunder
gennem ivaaksadtelse af en uafhaangig revision.

M edlemsstater ne og regionerne begr fra 2011 afssette selvstaendige budgetter til
(praskommer cielle) offentlige indkgb af innovative produkter og tjenesteydelser
(herunder produkter og tjenesteydelser udpeget af innovationspartnerskaberne, jf.
nasste afsnit). Dette burde skabe EU-daskkende markeder for offentlige indkab til
en vaxdi af mindst 10 mia. EUR om aret, for sa vidt angar innovationer, der
forbedrer de offentlige tjenesters effektivitet og kvalitet. Maet ber veae at opna
innovative markeder for offentlige indkeb, der svarer til markederne i USA.
Kommissionen vil vejlede og etablere en (finansiel) stattemekanisme for at hjadpe de
ordregivende myndigheder med at foretage disse offentlige indkegb dbent og uden
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Som f.eks. de kontrakter, der indgas under Det Forenede Kongeriges SBRI-ordning og Nederlandenes
SBIR-ordning, og hvis formd er udvikling af lgsninger p& specifikke problemer, der er blevet
konstateret inden for leveringen af offentlige tjenester. Disse ordninger er i overensstemmelse med den
tilgang, der er beskrevet i Kommissionens meddelelse om praskommercielle offentlige indkgb. USA
afsdter en del af det statslige budget til stette af innovation gennem SBIR-programmet og har opnaet
en betydelig succes.
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forskelsbehandling, at samle ordrerne, at udarbejde fadles specifikationer og at
fremme adgangen for sma og mellemstore virksomheder.

Kommissionen vil desuden tilbyde ordregivende myndigheder fra forskellige
lande vejledning i at foretage fedles offentlige indkgb under de gaddende
direktiver om offentlige indkeb og gere brug af den |gbende generelle evaluering af
de nuvazende direktiver til at undersege mulighederne for at indfere yderligere
regler for at gare det |ettere at foretage sddanne indkab.

18. Senest primo 2011 vil Kommissionen forelaggge en handlingsplan for
gkoinnovation, som bygger pa InnovationssEU og fokuserer pa specifikke
flaskehal sproblemer, udfordringer og muligheder, for sd vidt angér opfyldelse af
milj emaessige mal saetninger gennem innovation.

3.3. Fremme af &benhed og udnyttelse af Europas kr eative potentiale

Virksomhederne innoverer pa forskellige mader. Mens nogle gennemfegrer FoU og udvikler
nye teknologier, baserer mange deres innovationer pa eksisterende teknologier eller udvikler
nye forretningsmodeller eller tjenesteydelser pa grundlag af brugernes og leverandarernes
agnsker eller inden for rammerne af klynger eller netvagk. Politikkerne skal derfor veae
udformet med henblik pa at stette alle former for innovation og ikke blot teknologisk
innovation. Der kan ogsa vaae behov for specifikke tilgange for innovative tjenesteydelser
med stort vakstpotentiale, navnlig i de kreative industrier®.

Design er af salig betydning og anerkendes som en central disciplin og aktivitet, nar ideer
skal bringes til torvs og omsadtes til brugervenlige og tiltraskkende produkter. Der er ganske
vist en raskke europaaske lande, som er fgrende i verden inden for design, men andre mangler
en infrastruktur for design og kvalifikationer inden for design i virksomhederne og pa
ingenigrskolerne. Denne systemiske mangel har kun vaget genstand for beskeden
opmaarksomhed, men skal nu afhjad pes.

Nar problemerne bliver mere komplekse, og udgifterne til innovation stiger, tilskyndes
virksomhederne i stigende grad til at samarbejde. Der gennemfares stadig udviklingsarbejde
internt i virksomheden, men dette arbejde suppleres ofte med en indsats for at udpege,
godkende og overfare idéer fra eksterne kilder som f.eks. universiteter og nystartede
virksomheder. | visse tilfadde innoverer de i samarbejde med brugerne og forbrugerne for
bedre at kunne imadekomme deres behov og skabe nye veje ind pa markedet. Drivkraften bag
denne tendens er sociale netvagk, cloud computing, mobil computing og collaborative
computing, og den breder sig til hele fremstillings- og servicesektoren. Det har ligeledes store
konsekvenser for forskning, videnskab, uddannelse og den offentlige sektor selv. Denne
tendens i retning af dben innovation pragget af samarbejde har store politiske konsekvenser.
Det er vigtigt at finde den rette balance mellem fremme af spredningen af viden og
tilvejebringelse af incitamenter for innovation, men Kommissionen mener ogsa, at disse
tendenser vil give langsigtede gkonomiske og sociale fordele og ber stettes.

Det er derfor vigtigere end nogensinde at sikre den sdkaldte "femte bevasgelighed”, som ikke
blot omfatter forskeres fri bevasgelighed, men ogsa fri bevasgelighed for innovative ideer. En
reel ben innovation kreever maggling, mellemled og netvaak, hvor ale aktgrer kan deltage pa

= Jf. Kommissionens granbog "Frigerelse af de kulturelle og kreative industriers potentiale”, KOM (2010)

183 endelig.
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lige fod. Internationalt konkurrencedygtige klynger spiller en afgarende rolle med hensyn til —
fysisk og virtuelt - at bringe store virksomheder, sma og mellemstore virksomheder,
forskningscentre, videnskabsfolk og praktikere sammen for at udveksle viden og idéer.
Vidensoverfarslen mellem erhvervslivet og den akademiske verden bar styrkes og skal vaae
gramseoverskridende. Enterprise Europe Network tilbyder tvaanationa teknologioverfarsel,
maeglervirksomhed og innovations- og erhvervsrel aterede stettetjenester og hjad per de sma og
mellemstore virksomheder med at arbejde pa tvaas af gramserne. Dette ber styrkes og
forbedres yderligere.

Dette betyder, at der bar gives bedre adgang til resultaterne af offentligt stettet forskning.
Forskningsinformationssystemerne begr forbedres, kaales sammen og geres mere
interoperable, bl.a. ved hjadp af Enterprise Europes teknologioverfarsel sdatabase, BBS. Den
offentlige sektors informationer ber geres mere tilgangelige til forskningss og
innovationsformd (som foresldet under den digitale dagsorden, hvor Kommissionen
planlaegger at vedtage en vidtragkkende revision af direktivet om videreanvendelse af den
offentlige sektorsinformationer i 2012).

Et af de centrale emner er, hvordan strammene af - og dermed fordelene ved — intellektuelle
gendomsrettigheder (intellektuelle eendomsrettigheder, herunder patenter, design og
ophavsret) gges. Mens EU-patentet bar mindske udgifterne til at opna patent i Europa
markant, navnlig for de sma og mellemstore virksomheder, vil udnyttelsen af intellektuelle
gendomsrettigheder inden for innovative produkter og tjenester give en lang rakke
gkonomiske fordele. Den er af afgarende betydning i sektorer som f.eks. halvledere og
telekom, hvor virksomhederne skal samle en rakke eksisterende teknologier og derfor har
behov for adgangsrettigheder til en rakke forskellige intellektuelle ejendomsrettigheder.

Markederne for handel med intellektuelle egendomsrettigheder skal blive mindre
uigennemskuelige og fragmenterede, sdledes at kabere og sadgere let kan finde hinanden, at
der investeres i aktiver i form af intellektuelle ggendomsrettigheder, og at transaktionerne
gennemfares pa rimelige vilkar. Om end en rakke initiativer er under udvikling pa bade
medlemsstatsplan og internationalt plan®, bar de udvikles p& europadsk plan for a opna den
maksimale effektivitet og udnytte stordriftsfordelene. Disse vidensmarkeder ber vaare dbne for
nye aktegrer og frigere det potentiale, der findes i de intellektuelle egendomsrettigheder, som
ligger uudnyttede hen pa universiteter og forskningsinstitutioner og i virksomhederne. Dette
kunne skabe nye store indkomststremme, som kunne geninvesteres i forskning, hvorved der
skabes en positiv cirkel.

Ud over den stette vedrarende intellektuelle ejendomsrettigheder, der pa nuvaarende tidspunkt
gives gennem helpdesken for intellektuelle egendomsrettigheder, og samarbegdet med
national e patentkontorer har de sméa og mellemstore virksomheders behov for mere bistand til
at opna effektiv udnyttelse af intellektuel og industriel gjendomsret, siledes at de kan
konkurrere palige vilkar med store virksomheder.

Hvis vidensmarkederne skal fungere effektivt, skal forholdet mellem intellektuelle
gjendomsrettigheder og konkurrencepolitikken overvejes ngje. Dette har en raskke forskellige
facetter. For det farste ber omfanget af beskyttelsen af de intellektuelle ejendomsrettigheder
og den hgje kvalitet af de patenter, der udstedes i Europa, bevares for at sikre, at de
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Som f.eks. Patent- og Varemagkestyrelsens markedsplads for intellektuelle gendomsrettigheder i
Danmark og det fadles initiativ, der gennemfares af Caisse des Dépots (Frankrig) og Bank Ocean Tomo
(USA).
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lovfaestede rettigheder er klart defineret. For det andet skal ordninger for intellektuelle
gendomsrettigheder pragget af samarbegde (krydslicensering, patentpuljer osv.) undersgges
for at sikre, at de ikke anvendes konkurrencebegraansende, selv om de normalt har positive
virkninger. For det tredje kraever processen for fastsadtelse af standarder klare regler om
intellektuelle gjendomsrettigheder for at undga situationer, hvor en virksomhed opnér en
urimeligt staark markedsposition ved at fastszdte standarder pa grundlag af virksomhedens
egne intellektuelle jendomsrettigheder.

Forpligtelser under |nnovations-EU

19.

20.

21.

22.

23.

Kommissionen vil senest i 2011 nedsadte et europadsk designfremmerad (Eur opean
Design L eader ship Board), som vil blive opfordret til at fremsadte forslag inden for
et & med henblik pd at gge betydningen af design inden for innovation, f.eks.
gennem EU-programmer og/eller nationale programmer, og udarbejde et maarke for
europaask kvalitetsdesign (European Design Excellence). Som en de &f
opfeigningen pa grenbogen om de kulturelle og kreative industrier vil
Kommissionen etablere en alliance for de europadske kreative industrier
(European Creative Industries Alliance) med henblik pa at udvikle nye former for
stette til disse industrier og fremme en gget anvendelse af kreativitet i andre sektorer.

Kommissionen vil fremme aben adgang til resultaterne af offentligt stettet
forskning. Den vil gere den abne adgang til publikationer til et overordnet
princip for de projekter, der finansieres af EU's for skningsrammeprogrammer .
Kommissionen vil ogsa stette udviklingen af intelligente
for skningsinfor mationstjenester, som er fuldt ud dbne for sagninger, og tillade let
adgang til resultaterne af forskningsprojekter.

Kommissionen vil fremme effektiv forskning og vidensoverfersel praeget af
samarbejde inden for rammerne af forskningsrammeprogrammerne og i andre
sammenhange. Den vil samarbejde med de bergrte parter om at udvikle en rakke
standardkonsortiumaftaler, der bade daskker traditionelle tilgange til beskyttelse af
intellektuelle ejendomsrettigheder og tilgange prasget af mere dbenhed. Der er ogsa
behov for mekanismer, der kan styrke vidensoverfarselkontorer i offentlige
forskningsorganisationer yderligere, navnlig gennem tvaarnationalt samarbejde.

Inden udgangen af 2011 vil Kommissionen i tad samarbejde med medlemsstaterne
og de bergrte parter fremsadte forslag om udvikling af et europaask vidensmarked
for patenter og licenser. Dette bar bygge pa medlemsstaternes erfaringer med
handelsplatfor me, der matcher udbuddet med efterspeargslen, markedspladser, der
muligger finansielle investeringer i immaterielle aktiver, og andre idéer til
anvendelse af intellektuelle gendomsrettigheder, der har vaget uudnyttet i en
periode, herunder f.eks. patentpuljer og maaglervirksomhed inden for innovation.

Kommissionen vil undersgge den rolle, som konkurrencepolitikken spiller som
beskyttelse mod, at intellektuelle egendomsrettigheder  anvendes
konkurrencebegraensende. Den vil analysere konsekvenserne af aftaler om
intellektuelle g endomrettigheder prasget af samarbejde som en del af revisionen af
anvendelsen af Kkartelreglerne p& horisontale aftaler mellem konkurrerende
virksomheder.
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4. MAKSIMERING AF DEN SOCIALE OG TERRITORIALE SAMH@RIGHED
4.1. Spredning af fordelene ved innovation til hele EU

Innovations-EU skal inddrage alle regioner. Den finansielle krise har uforholdsmaessigt store
virkninger for en rakke dérligt stillede regioner og risikerer sdledes at underminere den
seneste konvergens®. Europa ska undgd en innovationsklgft mellem de regioner, der er
stagkest inden for innovation, og de avrige.

Strukturfondene spiller en afgerende rolle og investerer alerede massivt i forskning og
innovation. Ca. 86 mia. EUR er blevet afsat til formalet i den nuvagrende finansieringsperiode
(2007-2013). En stor del af disse midler er endnu ikke blevet brugt, og de bar udnyttes mere
effektivt til innovation og opfyldelse af malsagningerne for Europa 2020. Pa nuvaaende
tidspunkt afssdtes der for mange midler til projekter, der overlapper hinanden, og til
prioriteringer, hvor den pagaddende region ikke har den ngdvendige relative styrke.
Regionerne skal omdirigere midlerne pa grundlag af en tilgang med intelligent specialisering
og fokusere pa de omrader, hvor de relativt set er steake, og hvor de kan opna
topkvalitetsresultater.

Strukturfondene kan anvendes mere effektivt pa en rakke forskellige mader. Der bruges
relativt f& midler p& at samle ressourcer og ekspertise ved hjadp af tvaanationale projekter®®,
f.eks. med henblik pd stette af forskningsinfrastrukturer eller etablering af klynger i
verdensklasse. Finansielle instrumenter kan i hgjere grad anvendes til tiltrakning af privat
finansiering af forskning og innovation. Offentlige indkeb, som samfinansieres af
strukturfondene, bar ogsa anvendes til at @ge efterspergsen efter innovative produkter og
tjenesteydelser. Den Europadske Sociadfond kunne anvendes mere effektivt il
(efter)uddannelse af arbejdstagere med de kvalifikationer, der er ngdvendige for Innovations-
EU. PA europadsk plan bgr programmer, der skal stette tvaaregionalt samarbejde (f.eks.
vidensregioner under det syvende rammeprogram, klyngeinitiativer og Enterprise Europe
Network, som finansieres under programmet for konkurrenceevne og innovation, samt tiltag,
som samfinansieres under programmer for europadask territorialt samarbejde), konsolideres for
a stette regionerne bedre og @ge virkningerne for den regionale udvikling. Desuden bar
fremtidige programmer omfatte incitamenter for samarbejde mellem farende innovative
regioner og regioner, der er pave fremi medlemsstaterne.

Forpligtelser under | nnovations-EU

24, Fra 2010: Medlemsstaterne ber i betragtelig grad forbedre deres brug af de
eksisterende strukturfonde til forsknings- og innovationsprojekter for at hjadpe
arbejdstagerne med at opnda de nadvendige kvalifikationer, forbedre de
nationale systemers resultater 0g gennemfare intelligente
specialiseringsstrategier og tveernationale projekter. Dette ber ogsa finde
anvendelse pa fertiltrasdel sesfinansieringen til EU-kandidatlande. Kommissionen er
rede til at yde bistand og vil bruge sine regionale forsknings- og klyngeinitiativer til
at stette denne aandring og etablere en "platform for intelligent specialisering” senest
I 2012, herunder en yderligere stette til etablering af klynger i verdensklasse.
Y derligere oplysninger kan findesi en ledsagende meddel el se.

= K onklusioner fraresultattavlen for innovation, 2009.

2 | henhold til bestemmelsernei artikel 37, stk. 6, litrab), i forordning (EF) nr. 1083/2006.
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25. Medlemsstaterne ber indlede udarbejdelsen af strukturfondsprogrammerne for
perioden efter 2013 og i den forbindelsei gget omfang fokuser e pa innovation og
intelligent specialisering. | fremtidige forordninger vedragrende anvendelsen af Den
Europadske Fond for Regionaludvikling ber der afssdtes yderligere betragtelige
finansielle ressourcer til stette for innovative initiativer i EU's regioner.

4.2. Foragelse af de sociale fordele

Socia innovation er et vigtigt nyt omrade, som bar dyrkes. Det handler om at udnytte den
ekspertviden, som velggrende organisationer, foreninger og iveaksadtere pa det sociae
omrade har, for at finde nye metoder til opfyldelse af de sociale behov, som markedet eller
den offentlige sektor ikke opfylder i tilstragkkeligt omfang. Det kan ogsa handle om at bruge
denne ekspertviden til at opna de adfaardsaandringer, som er ngdvendige for at |gse de store
samfundsmaessige problemer som f.eks. klimasandringerne. Sociale innovationer opfylder
sociale behov og laser samfundsmasssige problemer, men giver ogsa befolkningen mulighed
for at tradfe selvstamdige valg og etablere nye sociae relationer og samarbejdsmodeller. De
er sdledesinnovativei sig selv og gode for samfundets evnetil at vaare innovativt.

Eksemplerne pa socia innovation i Europa rakker fra ordninger for forebyggelse af
hjertesygdomme, som dakker hele lokalsamfundet og ikke blot personer i risikogruppen,
sociadle netvagk, der tilbyder addre, som bor alene, nabohjadp, @kologiske bykort, hvor
lokalsamfundene kan finde oplysninger om deres fremskridt i retning af at opfylde
emissionsreduktionsmalene, og til etiske banker, som tilbyder finansielle produkter, som
seger at maksimere det sociale og miljgmaessige investeringsafkast.

Selv om der ikke mangler gode idéer, giver de sociale innovationer dog endnu ikke de
virkninger, som de burde give. Der skal gives mere stette til eksperimenter. Tilgange, som
indebager klare fordele i forhold til den nuvaaende praksis, skal videreudvikles og vinde
starre udbredelse. Hvis dette skal opnas, er der behov for kompetente formidlende organer,
effektive incitamenter og netvagk, som muligger og fremmer laging. Inden for innovation i
virksomhederne findes der allerede infrastrukturer af denne type i hele Europa, men der findes
p& nuvaarende tidspunkt ikke tilsvarende strukturer for socia innovation. Der er behov for
bedre evalueringsmetoder, sdledes at det kan fastslas, hvad der fungerer, og hvad der ikke
fungerer, og hvorfor, samt hvad der kan og ber videreudvikles.

Den offentlige sektor bar innovere mere end nogensinde for at imagdekomme behov og
forventninger under konstant udvikling blandt brugerne af de offentlige tjenester. Flere og
flere regeringer gar over til at fokusere mere pa borgerne ved leveringen af tjenesteydelser.
Mange har lanceret strategier for elektronisk forvaltning, som har til formd at give online-
adgang til eksisterende tjenesteydelser samt at udvikle nye internetbaserede tjenester. Pa EU-
plan er det vigtigt at udvikle en bedre forstéelse for innovation i den offentlige sektor, at gare
vellykkede initiativer synlige og at benchmarke fremskridtene. Meget afhaanger af, at
tilstraskkeligt mange ledere i den offentlige sektor er kvalificerede til at forvalte innovation.
Dette kan opnas ved hjadp af mere avanceret uddannelse og mulighed for udveksling af god
praksis.

Overgangen til en innovativ gkonomi har store konsekvenser for arbejdsmarkedet.
Arbejdsgiverne har behov for arbejdstagere, som aktivt og lgbende sgger at gere tingene pa
nye og bedre mader. Dette kraever ikke blot et hgjere kvalifikationsniveau, men ogsa et nyt,
tillidsbaseret forhold mellem arbejdsgiver og arbejdstager. Der er behov for denne tilgang pa
alle beskadtigel sesniveauer, og den skal ogsa benyttes i sektorer, som ikke normalt betragtes
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som "videnssektorer". Et godt eksempel er plejesektoren, hvor der er behov for en
velkvalificeret, motiveret og tilpasningsdygtig arbejdsstyrke, som kan levere ydelser af hgj
kvalitet til det stigende antal addre europaeere.

26. Kommissionen vil ivegkssdte et pilotprojekt vedrerende europassk social
innovation, som vil give iveakszdtere inden for det sociale omréde samt den
offentlige og den tertiage sektor adgang til ekspertise og et "virtuelt knudepunkt" for
netvaarkssamarbejde.

- Den vil fremme socia innovation gennem Den Europadske Socialfond (ESF) ved at
bygge videre pa de betydelige investeringer i socia innovation, som fonden har
foretaget i de sidste 10 & som en del af innovationscyklussen. Dette vil blive
suppleret med statte til innovative sociale eksperimenter, der skal udvikles inden for
rammerne af initiativet "Europadsk platform mod fattigdom".

- Det overordnede fokus for den naeste generation af ESF-programmer bar vaere
pa social innovation. Medlemsstaterne opfordres til gjeblikkeligt at optrappe
indsatsen for at fremme social innovation gennem Den Europaa ske Socialfond.

27. Fra 2011 vil Kommissionen stgtte et omfattende for skningsprogram vedr grende
den offentlige sektor og social innovation, hvor emner som f.eks. maling og
evaluering, finansiering og andre hindringer for opskalering og udvikling tages op.
Som et gjeblikkeligt skridt vil den ivewkssdte et pilotprojekt vedrgrende en
europaa sk resultattavle for innovation i den offentlige sektor som udgangspunkt
for yderligere arbejde vedrarende benchmarking af innovation i den offentlige sektor.
Sammen med medlemsstaterne vil den undersgge, om det er hensigtsmaessigt at
samle nye lagingserfaringer og netveak for ledere i den offentlige sektor pa
europadsk plan.

28. Kommissionen vil hgre arbedsmarkedets parter for at undersgge, hvordan
vidensgkonomien kan udbredes til alle beskagftigelsesniveauer og alle sektorer.
Den vil bede arbejdsmarkedets parter fremsadte forslag til, hvordan der kan udvikles
en sektoropdelt arbejdsmarkedsstrategi for pleesektoren.

5. DER KAN KUN SKE ET GENNEMBRUD, HVIS KRAFTERNE FORENES. EUROPAISKE
INNOVATIONSPARTNERSKABER

Europa stér over for en rakke sterre samfundsmaessige udfordringer som f.eks. en aldrende
befolkning, virkningerne af klimaaandringerne og adgang til faare ressourcer. Der er brug for
gennembrud, ndr det gadder nye behandlinger af livstruende sygdomme, nye lgsninger pa,
hvordan man forbedrer addre menneskers livskvalitet, metoder til radikal nedbringelse af
CO2-emmissioner og andre forureningskilder navnlig i byer, aternative energikilder og
erstatninger for de stadig mere knappe rastoffer, reduktion og genbrug af affald, stop for
deponering, forbedringer i vores vandforsyningskvalitet, intelligent transport med faare
trafikpropper, sundere fedevarer a hg kvalitet fremdtillet med bagedygtige
produktionsmetoder samt teknologier til hurtig og sikker informationsbehandling og —deling,
kommunikation og interfacing.

Et gennembrud pa disse omrader vil ogsa styrke vores konkurrenceevne, gere det muligt for
europad ske virksomheder at vaare teknologiferende, vokse og pétage sig globalt lederskab pa

25

DA



DA

nye vakstmarkeder, forbedre de offentlige tjenesters effektivitet og kvalitet og dermed
bidrage til skabelse af en lang rakke nye kvalitetsarbejdspladser.

Europa kan pa grund af de samfundsmaessige udfordringers omfang og alvor og de knappe
ressourcer ikke laangere lade sig ngje med den nuvagende fragmenterede indsats og det
langsomme tempo, som forandringerne gennemferes i. Indsatsen og ekspertisen pa
forsknings- og innovationsomradet skal samles, og der skal opnas en kritisk masse. Samtidig
skal vi fra starten sarge for de rette betingelser for, at banebrydende resultater hurtigt finder
veg til markedet og dermed hurtigt kommer borgerne og konkurrenceevnen til gode.

i) Den nyetilgang til europadske innovationspartner skaber

Kommissionen har af ovennaevnte grunde i sin Europa 2020-strategi meddelt, at den som led i
flagskibsinitiativet "Innovation i EU" vil lancere europadske innovationspartnerskaber. Disse
partnerskaber vil teste en ny tilgang til EU-forskning og —innovation.

For det farste skal de vage drevet af udfordringer og fokusere pa de samfundsmaessige
fordele og en hurtig modernisering af de tilknyttede sektorer og markeder. Dette betyder, at de
gar laangere end de eksisterende instrumenters teknologiske fokusering som f.eks. de fedles
teknologiinitiativer.

For det andet vil de agere i hele forsknings- og innovationskaeden. Partnerskaberne vil
samle alle relevante aktarer pa EU-plan og pa nationalt og regionalt plan for at: i) intensivere
forsknings- og udviklingsindsatsen ii) koordinere investeringer i demonstration og
pilotprojekter iii) foregribe og fremskynde a ngdvendig lovgivning og ale nedvendige
standarder og iv) mobilisere "efterspargslen” navnlig gennem bedre koordinerede offentlige
indkab for at sikre, at vigtige resultater hurtigt kommer pa markedet. | stedet for at disse
foranstaltninger tragffes uafhaangigt af hinanden, hvilket i gjeblikket ofte er tilfaddet, skal de
via innovationspartnerskaberne udformes og gennemferes paralelt for at forkorte
leveringstiden.

For det tredje vil de stramline, forenkle og forbedre koordineringen af eksisterende
instrumenter og initiativer og supplere dem med nye tiltag om ngdvendigt. Dette skal gare
det lettere for partnerne at samarbejde og opna bedre og hurtigere resultater set i forhold til
den nuvazrende situation. De vil derfor bygge pa relevante nuvaaende vaaktgjer og aktioner,
og hvor dette giver mening (f.eks. for fadles programmering, farende markeder, ordninger for
fadles prakommercielle og kommercielle offentlige indkegb og screening a de
lovgivningsmasssige rammer), integrere dem i én sammenhamgende politikramme.
Fleksibilitet er vigtig. Der bliver derfor ikke tale om en standardiseret ramme.

ii) Forudsagninger for succes

Partnerskaber skal kun ivaarksadtes inden for omrader - og udelukkende omfatte aktiviteter -
som berettiger statslig indgriben, og hvor en EU-indsats kombineret med en national og
regional indsats inden for FoU og foranstaltninger pa efterspergselssiden vil medfere en
hurtigere og mere effektiv opfyldelse af malet.

Valget af de "rette" partnerskaber vil i hgj grad vaae afgarende for deres succes. For at de kan
indfri deres lgfter, skal f@lgende betingelser, som alle er indbyrdes forbundne, opfyldes:
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(1)  Fokus pa en specifik samfundsmasssig udfordring, som er fadles for hele EU, med
klare, ambitigse og malbare mal, som vil indebage store fordele for borgere og
samfundet som helhed inden 2020, og hvor der et stort nyt markedspotentiale for EU's
virksomheder.

(2)  Steakt engagement bade politisk og fra aktarernes side: Partnerskaber skal fa alle de
centrale akterer til at slutte op om et veldefineret mal, som skal nas inden 2020, og
bakkes op af stake og vedvarende forpligtelser over en laagere periode. De skal ogsa
fungere som platforme for dben innovation og inddragelse af borgerne, herunder
gennem tildeling af forskningspriser. Kommissionen vil selv spille en ledende rolle for
udviklingen af partnerskabet.

(3)  Tydelig EU-merveadi: Tiltag pa EU-plan forventes at fere til effektivitetsgevinster og
have omfattende virkninger via kritisk masse (f.eks. forenkling og stremlining,
samling og mere effektiv udnyttelse af de knappe offentlige ressourcer ved at
samordne forskningsprogrammer eller programmer for offentlige indkeb i alle
medlemsstater; bedre kvalitative |@gsninger, interoperabilitet og hurtigere udbredel se).

4 Staarkt fokus pa resultater og virkninger: Partnerskaber skal vaare resultatorienteret, og
derfor ber de ikke have et altomfattende anvendelsesomrade. Samfundsmasssige
udfordringer bar opdelesi mindre "arbejdspakker”, for hvilke de forskellige grupper af
akterer med konvergerende interesser bar definere deres egne gennemfarel sesplaner,
hvori de fastsadtter, hvad der skal gares, af hvem og hvornar. Klare mal, milepade og
afleveringer bar defineres paforhand.

() Passende finansiel stette: Et af de vigtigste ma med innovationspartnerskaber er at
sikre, a de knappe finansielle ressourcer udnyttes optimalt, idet man undgar
omkostningstung gentagelse, men der er ingen tvivl om, at det kraever supplerende
finansiel stette for at matche udfordringens starrelse. Alle aktarer forventes at bidrage.
Kommissionen vil forsgge at udnytte EU-budgettet optimalt for yderligere at age det
samlede finansieringsniveau. Den vil tille finansiering til rédighed for lanceringen af
de farste partnerskaber under de nuvegende finansielle overdag og evauere
partnerskabernes finansielle behov ved forberedelsen af sine fordag til de nasste
finansielle overdag.

lii) Styring og arbejdsmetoder

De bedste idéer kan sa fejl pa grund af darlig udferelse eller utilstraskkelig overvagning.
Ivaaksadtelsen af effektive, ssimple og tilstrakkeligt fleksible strukturer til at styre og
overvage udviklingen, forlige divergerende interesser og afhjadpe eventuelle forsinkelser vil
have af garende betydning for, om partnerskaberne bliver en succes.

Styringsmekanismer bgr skabe balance mellem behovet for forpligtelser pa hgjt niveau og
praktisk koordinering med stagkt decentraliseret operationelt ansvar for at sikre, at praktikere
og andre centrale aktarer faler, at de har effektivt gerskab. Medlemskab skal afspejle den
integrerede tilgang, sdledes at de akterer, der beskadftiger sig med forskellige elementer i
udbud-efterspergsel-kontinuummet, er passende reprassenteret. For at afspejle den betydning,
de forskellige aktarer har, bar hvert partnerskab ledes af et reprassentativt styringsorgan, der
er sammensat af et begramset antal hgjtstaende reprassentanter fra medlemsstaterne (ministre),
parlamentsmedlemmer, farende virksomheder, forskere og andre centrale akterer, som i hgj
grad vil skulle forpligte sig til at virkeliggere partnerskabets mal. Styringsorganet skal stettes
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af operationelle grupper, der bestar af eksperter fraden private og offentlige sektor, praktikere
og brugere, som skal definere og gennemfare "arbejdspakkernes® indhold. Dets mader ledes
af de(t) ledende mediem(mer) af Kommissionen, og det vil blive bistaet af et sekretariat, som
Kommissionen stiller til radighed. Dets farste opgave vil veae at udarbejde en flerdrig
strategisk arbejdsplan, der indeholder konkrete mal, fordeler ansvarsomraderne og definerer
milepadene med henblik pa overvdgning af udviklingen. P4 EU-plan vil Kommissionen
arbegjde tag sammen med Radet og Parlamentet for at sikre stagk politisk stette béde til de
enkelte partnerskabers mal og retning og til fremskyndelse af etableringen af de nadvendige
lovgivningsmaessige rammer.

Iv) Identifikation af de europad ske innovationspartner skaber

Med henblik pa at nd EU 2020-mdlet om en intelligent, bagredygtig og inklusiv vakst vil
Kommissionen lancere innovationspartnerskaber pa nggleomrader, hvor der ska lases store
samfundsmaessige problemer, som f.eks. energisikkerhed, transport, klimasendringer og
ressourceeffektivitet, sundhed og aldring, miljevenlige produktionsmetoder og
arealforvaltning.

Eksempler pa mulige partnerskaber pa omrader som f.eks.:

e Losning af de store problemer med hensyn til klimaaandringer og energi, som udgar fra
byer (som star for ca. 80 % af EU's samlede energiforbrug og er ansvarlige for ca. den
samme andel af drivhusgasser), ved at skabe en repraesentativ platform af centrale aktarer
og fremme anvendelsen af eksisterende og fremtidig ikt for at fremskynde udbredelsen af
intelligente net, nye systemer for udnyttelse af vedvarende energikilder, urban mobilitet,
der er mereintelligent og renere, og bedre energieffektivitet i bygninger.

e Sikring af hgjere kvalitet og effektivitet i vores vandforsyning.

e Sikring af en sikker forsyningskaede og effektiv og baaedygtig forvaltning og anvendelse
af ikke-energirastoffer i hele vaardikasden.

e Reduktion af emissioner af drivhusgasser ved hjadp af mere emissionseffektive
transportl@sninger ogsa uden for byerne, navnlig gennem interoperable og intelligente
trafikforvaltningssystemer for alle transportformer, hvilket skal fere til logistiske
fremskridt og adfserdsaendringer.

e Fremme af EU's konkurrenceevne i det digitale samfund gennem hurtigere adgang til
information og nye former for pdlidelig kommunikation, interfacing og vidensdeling ferst
og fremmest ved hjadp af fremtidens internet.

e Forbedring af udbuddet af fadevarer, der er produceret pa en ressourceeffektiv, produktiv
og emissionsfattig made, ved hjadp af forbedrede metoder inden for landbrug og
fadevareforarbejdning.

e Forbedring af den aldrende befolknings livskvalitet, f.eks. via nye innovative lgsninger,
Kliniske test, diagnose- og behandlingsmetoder for aldersrelaterede sygdomme, udbredel se
af nye innovative ikt-baserede lgsninger og udvikling og indferelse af nye produkter, nyt
udstyr og nye tjenester, der er speciel egnet for addre mennesker.

Det forberedende arbejde er sat i gang med henblik pa lancering af specifikke partnerskaber
for sund aldring, vandeffektivitet, ikke-energirastoffer, intelligent mobilitet, produktivitet og

28

DA



DA

bagredygtighed i landbruget, intelligente byer, hvor det er godt at bo, energieffektivitet, ren
transport og hurtigt internet (jf. bilag 111).

Innovationspartnerskaber er imidlertid et nyt koncept, som Kommissionen gnsker at teste via
et pilotpartnerskab, fer yderligere partnerskaber lanceres. Et sadan pilotpartnerskab skal
hjaedpe med at validere konceptets mervaardi, male alle de centrale akterers interesse og
engagement, give indsigt i, hvordan man bedst udvikler arbejdspakker, og sikre effektiv
styring.

Pa grundlag af sin samfundsmasssige betydning, forberedel sesstatus og reprassentativitet med
hensyn til partnerskabskonceptet foreslar Kommissionen, at der lanceres et pilotprojekt om
aktiv og sund aldring. Malene med dette projekt er senest i 2020 at sadite borgernei stand til at
klare sig selv i laangere tid og bevare et godt helbred, ege det gennemsnitlige antal sunde
levedr med to og, i forbindelse med, at dette ma nas, forbedre vores social- og
sundhedssystemers baaedygtighed og effektivitet og skabe et marked i EU og globalt for
innovative produkter og tjenester med nye muligheder for EU's erhvervdliv. Flere oplysninger
om det foreslaede pilotprojekt om aktiv og sund aldring findes i bilag I11.

2011 vil vaae en "testfase" for partnerskabsmetoden. Inden udgangen af 2010 vil
Kommissionen udvikle en raskke robuste udvad gel seskriterier og en grundig og gennemsigtig
udvadgelsesproces for fremtidige partnerskaber. Disse kriterier og denne udvad gel sesproces
vil vaze operationelle fra januar 2011. Kommissionen vil pa grundlag af denne proces, og
anvendelsen af disse kriterier, samt en bekradftelse af de potentielle partnerskabers parathed pa
omrader som energi, intelligente byer, baaredygtig rastofforsyning, vandeffektivitet, intelligent
mobilitet og produktivitet og baaredygtighed i landbruget fremsadte forslag om partnerskaber,
der har opfyldt kriterierne, for de gvrige institutioner, som led i lanceringen af Europa 2020-
strategien og i overensstemmelse med malet om udvikling af en kulstoffattig, energieffektiv
gkonomi med et stagrkt industrigrundlag.

Kommissionen vil i juni 2011 forelagge en meddelelse, hvori forsdagene til partnerskaber
formaliseres, og de naamere detaljer om styring, finansiering og gennemferelse fastsadtes.
Ved testfasens afsdutning, dvs. inden udgangen af 2011, vil Kommissionen gennemga og
evaluere partnerskabsmetodens effektivitet og beslutte om, og hvordan den agter at ga videre,
navnlig med hensyn til stette gennem det naeste forskningsrammeprogram.

Forpligtelser under | nnovations-EU

29. Radet, Parlamentet, medlemsstater ne, industrien og gvrige akterer opfordrestil
at stette innovationspartnerskabskonceptet og angive, hvilke sarlige
forpligtelser de vil patage sig for at fa konceptet til at fungere. Kommissionen
opfordrer alle centrale akterer til at forpligte sig til at samordne indsatsen og
samleressourcerne for at na demal, der er sat for partner skabet.

Kommissionen er aben over for synspunkter og idéer pa omrader, hvor
fremtidige partnerskaber overvees, og andre mulige kandidater, der opfylder
succeskriterierne.

Som et ferste konkret skridt vil Kommissionen senest i begyndelsen af 2011
starte forberedelserne til et pilotpartnerskab om aktiv og sund aldring. Den vil
under hensyntagen til Parlamentets og Radets holdninger og input fra andre
akterer fremlagge fordag til yderligere partnerskaber i lgbet af 2011.
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6. STYRKELSE AF VORESPOLITIKKER UDADTIL

Konkurrencen pa vidensomradet og pa markederne bliver i stigende grad global. Nar den
private sektor beslutter, hvor der skal investeres i FoU og innovation, tages hele verden i
betragtning. Europa mister terraen i denne verdensomspaandende konkurrence. Innovations-
EU's foranstaltninger, som er beskrevet ovenfor, er udformet med henblik pa at vende denne
tendens og gere Europa mere attraktivt for virksomheder og investorer i Europa.

Succes afhaanger af Europas evne til at vende den tendens, der har indebéaret hjerneflugt af et
vist omfang i |gbet af de seneste artier, og tiltrackke de sterste talenter. Hvert ar tager et stort
antal udlaandinge en uddannelse inden for videnskab og ingenigrveesen pa et europadsk
universitet eller forskningsinstitut. Disse mennesker bar ved hjadp af "forskervisumpakken"
og "bl& kort"-ordningen®’ gives mulighed for at blive i Europa. Ud over at de skal have de
nedvendige juridiske rettigheder, skal de overbevises om, at europadske universiteter og
forskningscentre samt de innovationsklynger, der er etableret omkring dem, er i
verdensklasse, og at leve- og arbejdsvilkarene er attraktive.

Europa kan kun opna succes i sin stradoen efter at opna verdensklasse ved at udvide sit
internationale  videnskabelige og  teknologiske samarbgide  yderligere.  EU's
forskningsprogrammer er allerede blandt de mest dbne i verden. Europas markeder er ogsa
blandt de mest dne i verden og giver investorerne adgang til et integreret og
konkurrenceprasget indre marked med 500 mio. kunder, som er baseret pa klare, forudsigelige
og rimeligeregler.

Denne dbenhed bar gengaddes gennem vores videnskabelige og teknol ogiske samarbejde med
tredjelande. Internationalt samarbejde skal ga hand i hand med en integreret tilgang for at
markedsfare resultaterne af de fadles FoU- eller innovationsprojekter. Dette indebaaer
navnlig samme beskyttelsesgrad for intellektuelle ejendomsrettigheder, dben adgang til
interoperable standarder, ikke-diskriminerende offentlige indkab og fjernelse af andre ikke-
fysiske hindringer for handelen i overensstemmel se med internationale krav.

Lige vilkar i hele verden for forskning og innovation vil kun blive en redlitet, hvis Europa
fungerer som en enhed. Pa nuvaaende tidspunkt synes vores medlemsstater, regioner eller
endog lokale myndigheder at konkurrere med hinanden, og de har deres egne aftaler om
videnskabeligt samarbejde samt aktiviteter og kontorer i gkonomier uden for EU. Dette
medfgrer spredning og fragmentering af indsatsen. Det svakker ogsa Europas
forhandlingsstyrke, nar vi forhandler om markedsadgang og lige vilkar med vores mest
betydningsfulde partnere pa verdensplan. Der skal derfor hurtigt bygges videre pa de
fremskridt, som der senest er opndet med de europadske rammer for internationalt,
videnskabeligt og teknologisk samarbejde samt det strategiske forum for internationalt
samarbejde.

Sluttelig er mange af, hvis ikke alle, de samfundsmaessige problemer, som skal vaare genstand
for Europas indsats inden for forskning og innovation, af global karakter. Hvis starstedelen af
disse problemer skal Igses, er der behov for en fadles indsats p& verdensplan.®® Navnlig
kraever mange betydningsfulde forskningsinfrastrukturer massive investeringer, som kun kan
opnas gennem samarbejde pa verdensplan.

2 Rédets direktiv 2005/71/EF (EUT L 289 af 3.11.2005 og Europa-Kommissionens henstilling om
korttidsvisatil forskere.

28 | den forbindelse spiller EU's udviklingspolitik en vigtig rolle.
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Forpligtelser under | nnovations-EU

30. Senest i 2012 bar EU og medlemsstaterne have indfart integrerede politikker for at
sikre, at Europas bedste akademiker e, for skere og innovatorer bor og arbejder i
Europa, og for at tilskynde et tilstrakkeligt antal hgjtuddannede
tredjelandsstatsborgeretil at blivei Europa.

31 EU og medlemsstaterne skal behandle videnskabeligt samarbejde med
tredjelande som et fadles anliggende og udvikle fadles tilgange. Dette skal
bidrage til fadles tilgange til og lgsninger pa de samfundsmaessige udfordringer
og til indferelse af lige vilkar (fjernelse af hindringer for markedsadgang, fremme
af standardisering, beskyttelse af intellektuelle gendomsrettigheder, brug af
offentlige indkab osv.). Senest i 2012 vil Kommissionen sammen med rammen for
det europadske forskningsrum foresla fadles prioriteringer inden for videnskab og
teknologi for EU og medlemsstaterne, som skal danne grundlag for samordnede
holdninger eller fadles initiativer over for tredjelande og tager udgangspunkt i det
arbejde, der udfgres i det strategiske forum for internationalt samarbede. |
mellemtiden ber EU og medlemsstaterne handle koordineret, n&r de deltager i
nationale aftaler og aktiviteter vedrarende videnskab og teknologi med tredjelande.
Mulighederne for "paraplyaftaler” mellem EU og medlemsstaterne og tredjelande vil
blive undersegt.

32. EU ber udvide sit samarbejde om etableringen af globale forskningsinfrastrukturer.
Senest i 2012 ber der vexe indgdet en aftale med internationale
handelspartnerne om udviklingen af forskningsinfrastrukturer, herunder ikt-
infrastrukturer, som pa grund af omkostningerne, kompleksiteten og/eller
kravenetil interoperabilitet kun kan udvikles pa verdensplan.

7. HVORDAN KOMMER VI VIDERE?

Hvis EU skal andres til et reelt Innovations-EU, er der behov for en vedvarende indsats, ted
samarbejde og effektiv implementering pa ale niveauer (pa EU-plan og pa nationalt og
regionalt plan) over mange ar. Rollefordelingen og ansvarsomraderne for hver enkelt akter i
Innovations-EU  skal derfor defineres klart, og der skal etableres effektive
overvagningsmekanismer for at undga afvigelser fra planen.

7.1 Reform af forsknings- og innovationssystemer ne

Indsatsen pa EU-plan er ganske vist vigtig, men kvaliteten af de nationale forsknings- og
innovationssystemer — og deres samspil med hinanden og med EU-niveauet — er fortsat
afgerende for at fremme erhvervslivets og borgernes evne og vilje til at investere. Det er
negdvendigt med markante reformer af politikkerne pa nationalt og regionalt plan.

For at hjad pe medlemsstaterne med at udforme sadanne reformer i et klima prasget af snaevre
budgetmasssige bindinger har Kommissionen samlet de disponible data og peget pa nogle
politikelementer, som typisk optraader i velfungerende systemer. De fremgar af bilag |. Mange
af disse elementer er allerede afspejlet i de politikforpligtelser, der foreslds i denne
meddelelse. Medlemsstaterne opfordres til at anvende de anferte politikelementer til at
gennemfare en omfattende "selvevaluering” af deres forsknings- og innovationssystemer og
efterfelgende fastlegge de centrale reformer | deres nationale Europa 2020-
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reformprogrammer, som skal forelaggges i april 2011. Politikelementerne kan ogsa veae
relevante for kandidatlandene og potentielle kandidatlande.

Kommissionen vil anvende de anfearte politikelementer som grundlag for yderligere at fremme
udveksling af bedste praksis mellem medlemsstaterne og for en forbedring af
politikrapporteringsredskaberne (f.eks. Trendchart og ERA-WATCH). Kommissionen er
endvidere parat til at yde bistand til landespecifikke udredninger, der involverer international
ekspertise. Kommissionen vil navnlig stragbe efter nye strategiske relationer til OECD.

Efter Kommissionens opfattelse kan Radet (konkurrenceevne) fa en ny rollei forbindelse med
overvagning af medlemsstaternes fremskridt med hensyn til deres innovationsreformer som
led i den generelle gkonomiske samordning under Europa 2020-strategien ("europadsk
havar").

33. Medlemsstaterne opfordres til at gennemfere selvevalueringer baseret pa de
politikelementer, der er opstillet i bilag 1, kortlaegge centrale problemstillinger og
kritiske reformer som led i deres nationale refor mprogrammer. Kommissionen vil stette
denne proces via udveksling af bedste praksis, peerevaluering og udvikling af vidensbasen.
Den vil ogsa anvende disse principper pa sine egne forsknings- og innovationsinitiativer.
Fremskridtene vil blive overvaget inden for rammerne af den integrerede gkonomiske
samordning ("europadsk halvar").

7.2. Maling af fremskidt

Fremskridtene hen imod Innovations-EU bgr méles af Det Europadske Rad ved hjadp af to
primagre indikatorer: FoU-investeringsmalet og en ny innovationsindikator, jf. opfordringen
fra Det Europad ske R&d”.

Til at hjedpe Kommissionen med at imadekomme Det Europadske Réds opfordring blev der
nedsat et hgjniveaupanel bestdende af fremtreedende innovatorer fra erhvervslivet og
gkonomer, der skulle kortlesgge mulige indikatorer, som giver det bedste billede af FoU- og
innovationsintensiteten, og hvor man samtidig undg&r overlapning med FoU-
investeringsmalet pa 3%, idet der fokuseres pa output og virkninger og sikring af
sammenlignelighed pa internationalt plan.

Panelet konkluderede®, at der er stort behov for at forbedre datadisponibiliteten og
indikatorernes bredde og kvalitet med henblik pa maling og overvagning af, hvordan det gar
med innovationen, bade teknologisk innovation og andre former for innovation (f.eks.
innovation i den offentlige sektor). Panelet sA neamere pa to modeller: en liste med tre
umiddelbart disponible indikatorer (baseret pa patentansagning, medium- og hgjteknologiske
produkters andel af handelsbalancen og beskadtigelse i vidensintensive aktiviteter) og en
enkelt indikator (der afspeler vellykket udvikling og dynamik i innovative
Ivaaksadteraktiviteter). Der foreligger ganske vist erhvervsdemografiske data, men det ville
kraeve yderligere arbejde, der kunne tage to &r, at udforme en sadan indikatorer til maling af
de hurtigtvoksende, innovative virksomheders andel af gkonomien.

Kommissionen har behandlet panelets konklusioner og har besluttet at foresla én indikator,
nemlig de hurtigtvoksende, innovative firmaer, som den indikator, der bedst imadekommer

29 Det Europadske R&ds konklusioner af 25. og 26. marts 2010 (EUCO 7/10).
%0 http://ec.europa.eu/commission_2010-2014/geoghegan-quinn/hlp/index_en.htm.
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Det Europadske Rads opfordring, ogsa selv om det tager ca. to & at udforme den. En sadan
indikator giver en god maling af dynamikken i gkonomien, den giver et billede af en vigtig
del af vores gkonomi, som vakst og job nedvendigvis skal komme fra, og den er output-
orienteret og afspejler virkningerne af rammebetingelserne for innovation, som
beslutningstagere pa savel EU-plan som national plan har indflydelse pa Indikatoren satter
desuden fokus pa et kritisk efterslagh, som EU skal fjerne, hvis EU skal komme op pa siden af
innovationstoppen pa verdensplan.

Endvidere er Kommissionen overbevist om, at da innovation er et fasmomen med mange
facetter, forudsadter en komplet overvagning en bredere vifte af indikatorer. Med
udgangspunkt i den europad ske resultattavle for innovation har Kommissionen derfor udviklet
en resultattavle for forsknings- og innovations-EU, der skal muliggare en sammenlignende
benchmarking af EU's og medlemsstaternes prasstationer pa basis af en bred vifte af
indikatorer, herunder de indikatorer, som hgjniveaupanelet pegede pa. Listen over indikatorer
er anfert i bilag 1. Det er de bedste foreliggende statistiske kilder, der anvendes, men der er
behov for yderligere arbejde for at udvikle indikatorer for aspekter som ikke-teknologisk
innovation, design, innovation af tjenesteydelser samt praestationer paregionalt plan.

34. Kommissionen foresér, at den iveerksatter det fornadne arbejde med henblik pa
udvikling af en ny indikator til maling af hurtigtvoksende, innovative virksomheders
andel af gkonomien. Dette forudsadter fuldt samarbegde fra medlemsstaternes og
internationale partneres side. Med forbehold af tilsagn om et sddant samarbejde Vil
Kommissionen fremlaggge de ngdvendige forslag og hurtigt tage skridt til at udvikle denne
indikator inden for de kommende to & — i samarbejde med OECD, hvor det er relevant — sa
den med tiden kan blive en ny primaa indikator, og EU's praestationer som led i EU 2020-
strategien dermed kan benchmarkesi forhold til EU's primaae handel spartnere.

- Kommissionen vil straks ga i gang med at overvage de generelle fremskridt med
hensyn til innovationspreestationer ved hjadp af resultattavlen for forsknings- og
innovations-EU (sebilag I1).

7.3. En forpligtelsefor alletil at realisere Innovations-EU

Den samlede indsats fra EU-institutionerne og de gvrige akterer bliver afgarende for, om
Innovations-EU bliver en succes.

Det Europadske R&d ber udstikke retningslinjer og give politiske impulser som led i Europa
2020-strategien.

Radet bar spille en ledende rolle ved at vedtage de foranstaltninger, som er ngdvendige for at
forbedre EU's rammebetingelser. Nar de europad ske innovationspartnerskaber er skudt i gang,
ber det sikres, at betingelserne for, at disse partnerskaber kan opna de gnskede resultater, er til
stede. Kommissionen foresldr, at Radet ber mgdes en gang hvert halvar som et
"innovationsrad" - bestdende af de relevante ministre - som skal gere Status over
fremskridtene og udpege omrader, hvor der kan vaare behov for fornyet dynamik.

Europa-Parlamentet opfordres til at prioritere forslag og initiativer vedragrende Innovations-
EU hgjt, herunder kortlaggning af og resultater fra de europaaske innovationspartnerskaber.
Kommissionen ville hilse det velkommen, hvis Parlamentet en gang om ret ville gennemfare
en starre politisk debat om, hvordan det gar, med reprassentanter for de nationale parlamenter
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og de bergrte parter med henblik pa at pege pa centrale budskaber og bevare |nnovations-EU
hgjt pa den politiske dagsorden.

Europa-Kommissionen vil udvikle de initiativer, der er beskrevet i denne meddelelse om
innovation i EU. Den vil bistd medlemsstaterne med reformen af de nationale systemer og
tage initiativ til at fremme udveksling af god praksis pa alle niveauer. Kommissionen vil give
Udvalget om Det Europsaske Forskningsrum et bredere kommissorium og udvide
medlemskredsen, sa den kommer til at omfatte fremtrasdende ledere fra erhvervdivet og
finansverdenen samt unge forskere og innovatorer, som skal evauere Innovations-EU
|lgbende, overveje nye tendenser og give anbefalinger vedrgrende prioriteringer og tiltag.
Kommissionen vil overvage udviklingen systematisk og arligt rapportere om, hvordan det gar.
Den vil om nadvendigt udnytte sine saalige rettigheder i henhold til traktaten til at foresla
landespecifikke anbefalinger pa dette omréde for at bistd medlemsstaterne med deres
reformproces.

Medlemsstaterne (og regionerne) ber sikre, at de nadvendige styringsstrukturer etableres, hvis
de ikke allerede findes. De bar gennemfere selvevalueringer og undersege, hvordan deres
systemer kan reformeres, for at fremme topkvalitet, tedtere samarbejde og intelligent
specialisering under hensyntagen til EU's interesser. De bar revidere deres operationelle
programmer, som medfinansieres af strukturfondene i overensstemmelse med de
prioriteringer, der er fastsat under Europa 2020, og sege at afsadte yderligere ressourcer til
forskning og innovation. De nationale reformprogrammer, som skal vage faadige inden
udgangen af april 2011, ber indeholde en beskrivelse af, hvilke specifikke foranstaltninger der
vil blive truffet hvorndr, og om dette indebaarer udgifter, og hvordan der i sa fald vil blive
redegjort for disse. Det nye Udvalg om Det Europadske Forskningsrum ber patage sig at
arbejde for, at medlemsstaterne opnar fremskridt med gennemferelsen af Innovations-EU, ved
at serge for, at erhvervsministerierne deltager i ngdvendigt omfang, og for samordning med
Gruppen for Erhvervspolitik.

Aktarerne — erhvervdlivet, lokale myndigheder, arbeg/dsmarkedets parter, fonde og ngo'er -
opfordres til at give deres fulde stette til Innovations-EU. Det Europadske @konomiske og
Sociadle Udvalg og Regionsudvalget opfordres til at samarbejde med de organisationer og
organer, som de reprassenterer, om at mobilisere stette, tilskynde til initiativer og bidrage til at
sprede bedste praksis.

Kommissionen vil fremme udveksling af holdninger, idéer og bedste praksis via online-
udveksling og sociale netvagk, hvor der fokuseres pa | nnovations-EU.

For yderligere at tilskynde til denne forandringsproces og fremme en innovationskultur vil
Kommissionen hvert & i forbindelse med den foresdede debat i Europa-Parlamentet
arrangere en innovationskongres for at drefte udviklingen med hensyn til Innovations-EU.
Kongressen bgr have deltagelse af ministre, medlemmer af Europa-Parlamentet,
virksomhedsledere, ledere fra universiteter og forskningscentre, banker og
risikokapitaludbydere, forskere i topklasse, innovatorer og sidst, men ikke mindst, EU-
borgerne.
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BILAG | Selvevalueringsva ktgj:

K endetegn ved velfunger ende nationale og r egionale for sknings- og

innovationssystemer

Fremme af forskning og innovation betragtes som et centralt politisk
instrument til at forbedre konkurrenceevnen og jobskabelsen, lgse store
samfundsproblemer og forbedre livskvaliteten, og det er med disse egenskaber,
at det fremstillesfor befolkningen.

—  Offentlige tiltag inden for ale relevante politikomrader, herunder uddannelse
og kvalifikationer, effektive markeder for varer og tjenesteydelser,
finansmarkeder, arbejdsmarkeder, ivagksadterkultur og erhvervsmiljget,
industripolitik, samhgrighed/fysisk planlaggning, infrastruktur/ikt samt
beskatning, udformes og gennemferes pa ale niveauer inden for et szt
strategiske, sammenhaangende og integrerede rammer, der har til forma at
fremme innovation og styrke vidensbasen og grundforskningen.

- Hvis politikkerne og finansieringen er rettet mod specifikke prioriteringer,
vedrgrer disse i stigende grad lasning af store samfundsproblemer, herunder
ressourceeffektivitet, klimasendringer samt sundhed og aldring, og der er
desuden fokus pa at opnd konkurrencemasssige fordele ved at finde nye
|@sninger pa problemerne.

Udformningen og gennemferelsen af forsknings- og innovationspolitikker
fastlaegges pa hgjeste politiske niveau og baseres pa en flerdrig strategi.
Politikker og instrumenter er rettet mod at udnytte etablerede eller nye
nationaleregionale  styrkeomrdder i  EU-sammenhaeng  ("intelligent
specialisering”)

- En effektiv og stabil struktur baseret pa et organ med en central placering i
regeringen, som typisk forvaltes pa hgjeste politiske niveau, fastlasgger brede
politiske retningslinjer for en periode pa flere & og sikrer en konsekvent og
ordentligt koordineret gennemferelse. Dette organ stettes af netvaak med
deltagelse af alle relevante bergrte parter, herunder erhvervslivet, regionale og
lokale myndigheder, parlamenter og borgere, hvilket fremmer
innovationskulturen og skaber gensidig tillid mellem den videnskabelige
verden og samfundet.

- | en flerdrig strategi defineres et begramset antal prioriteringer pa grundlag af
en international analyse af styrker og svagheder pa nationalt og regionalt plan
og af nye muligheder ("smart specialisering”) samt markedsudviklingen, og
strategien skal desuden omfatte en klar politik og klare budgetmaessige
rammer. Strategien skal i passende omfang afspejle EU's prioriteringer, uden at
der sker overlapning eller fragmentering af indsatsen, og aktivt sgge at udnytte
mulighederne for fadles programmering, graanseoverskridende samarbejde og
udnyttelse af EU's instrumenternes | gftestangseffekt. Bilateralt samarbejde med
lande uden for EU skal vaare baseret pa en klar strategi og sa vidt muligt veare
koordineret med de andre EU-medlemsstater.
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- Der skal etableres et effektivt overvagnings- og revisionssystem, som fuldt ud
udnytter resultatindikatorer, internationale benchmarks og redskaber til
efterfelgende evaluering.

Innovationspolitikken forfalges i bred forstand og rakker ud over den
teknologiske forskning og de her af falgende applikationer

- En bred definition af innovation, herunder innovation inden for tjenesteydel ser,
forbedring af processer og organisatoriske andringer, forretningsmodeller,
markedsfering, branding og design, fremmes aktivt bl.a. gennem mere
tvaafagligt arbejde med deltagelse af brugere eller forbrugere som vigtige
aktarer i processen for dben innovation.

—  Udbuds- og efterspergsel spolitikker udvikles pa en sasmmenhasngende méade og
bygger pa og ager det indre markeds absorptionskapacitet.

Det offentlige investerer i tilstragkkeligt og forudsigeligt omfang i forskning og
innovation, der navnlig har til formal at stimulere de private investeringer

—  Det anerkendes, at offentlig finansiering spiller en veesentlig rolle for
etableringen af en vidensinfrastruktur af hgj kvalitet og som incitament til
bevarelse af ekspertise inden for uddannelse og forskning, herunder adgang til
forskningsinfrastrukturer i verdensklasse, og etableringen af kapacitet inden for
videnskab og teknologi pa regionalt plan samt stette til innovationsaktiviteter,
navnlig i perioder med gkonomisk tilbagegang. Falgelig gives der hgj prioritet
til investeringer i uddannelse, forskning og innovation, og der budgetteres med
sadanne investeringer inden for rammerne af flerdrige planer for at sikre
forudsigelighed og langsigtede virkninger, idet der traskkes pa strukturfondene,
hvor det er relevant.

—  Offentlig finansiering skal fungere som |gftestang for sterre investeringer fra
den private sektor. Innovative finansieringslgsninger (f.eks. offentlig-private
partnerskaber) og brugen af skatteincitamenter undersgges og vedtages. Der
gennemfares reformer, der afspejler aandrede forhold og sikrer et optimalt
investeringsafkast.

Topkvalitet er et centralt kriterium for for sknings- og uddannelsespolitikken

- Finansieringen af forskningen bliver i stigende grad konkurrencebaseret, og der
er en logisk fordeling mellem institutionel og projektbaseret finansiering af
forskning. Institutionerne evalueres pa grundlag af internationalt anerkendte
kriterier, og projekter udvadges pa grundlag af forslagenes kvalitet og de
forventede resultater og er underlagt ekstern peerevaluering. Finansieringen af
forskere er ikke bundet til et bestemt land eller en bestemt institution.
Resultaterne af forskning, der finansieres af det offentlige, beskyttes og
offentliggeres pa en made, som fremmer udnyttelsen heraf.

—  Videregdende  uddannelsesinstitutioners  og  forskningsinstitutioners
selvbestemmelse er tilstrakkelig til, at de selv kan tilrettelasgge deres
aktiviteter inden for uddannelse, forskning og innovation, anvende &bne
rekrutteringsmetoder og trakke pa aternative finansieringskilder som f.eks.
filantropi.
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De juridiske, finansielle og sociale rammer for forskningskarrierer, herunder
ph.d.-studier, er tilstrakkeligt attraktive for bade maand og kvinder set i forhold
til internationale standarder, herunder navnlig standarderne i USA. Dette
omfatter gunstige vilkér for at forene arbejdsliv og familieliv og for faglig
udvikling og uddannelse. Der findes incitamenter, som kan tiltragkke fgrende
international e talenter.

Grund- og efteruddannelsessystemerne giver de studerende den rette blanding
af kvalifikationer

Der findes politikker og incitamenter, der sikrer et tilstrakkeligt antal
universitetsuddannede inden for videnskab, teknologi, ingenigrveesen og
matematik og en passende blanding af kvalifikationer hos befolkningen (bl.a
gennem effektive grund- og efteruddannel sessystemer) pa mellemlang til lang
sigt.

Planerne for grund- og efteruddannelse fokuserer pa at give befolkningen
evnen til at laae og at udvikle tvaagadende kompetencer som f.eks. kritisk
teenkning, problemlgsning, kreativitet, teamwork samt interkulturelle
faadigheder og kommunikationsevner. Der gares en sazlig indsats for at |@se
problemerne vedrgrende manglen pa innovationskompetencer.
Ivagksadteruddannelse er i vidt omfang tilgengelig eller omfattet af
laeseplanerne. | den forbindelse fremmes partnerskaber mellem det formelle
uddannel sessystem og andre sektorer aktivt.

Partnerskaber mellem vider egdende uddannelsesinstitutioner, for skningscentre
og virksomheder pa regionalt, nationalt og inter nationalt plan fremmes aktivt

Forskningsindsatsen suppleres sa vidt muligt med redskaber, der stetter
markedsfering af innovative ideer. Der findes politikker og instrumenter som
f.eks. innovationsklynger/vidensklynger, vidensudvekslingsplatforme og
voucher-systemer, som fremmer samarbejde og vidensudveksling samt et
gunstigere erhvervsmilja for sma og mellemstore virksomheder.

Det er let for forskere og innovatorer at flytte mellem offentlige og private
ingtitutioner. Reglerne om gjendomsretten til intellektuelle ejendomsrettigheder
er klare, og der findes udvekslings- og stetteordninger, som skal fremme
vidensoverfarsel og spin-offs fra universiteterne og tiltraekke (venture)kapital
0g business angels.

Der er ingen hindringer for etableringen og gennemfarelsen af tvaanationale
partnerskaber og samarbejde.

Rammebetingelserne fremmer forretningsinvesteringer i FoU,
ivaer kseetter virksomhed og innovation

Der er teet sammenhaang mellem de politikker, der skal fremme innovation og
ivaaksadtervirksomhed og forbedre erhvervsmiljget.

Der e gunstige vilkar til a fremme et voksende og robust
venturekapitalmarked, ssalig for investeringer i opstartsfasen.
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10.

| overensstemmelse med "Small Business Act" for Europa'™ er reglerne for
virksomhedsetablering og —drift enkle og udformet under hensyntagen til de
sma og mellemstore virksomheders behov. De lovgivningsmasssige rammer er
gennemskuelige og gjourferte. Reglerne handhaeves effektivt. Markederne er
dynamiske og konkurrencepraggede. Investorerne tilskyndes til at tage risici.
Konkurslovgivningen begunstiger finansiel rekonstruktion af virksomhederne.
Ivaarksadtere, hvis farste forseg er sdet fejl, diskrimineres ikke.

Der findes et omkostningseffektivt system for beskyttelse af intellektuelle
ejendomsrettigheder, som fremmer innovation 0g bevarer
investeringsincitamenterne. Markedet for innovative varer og tjenesteydel ser
gourfares lgbende ved hjadp af et effektivt system for fastsadtelse af
standarder.

Den offentlige stette til virksomhedernes forskning og innovation er enkel,
lettilgeengelig og af hgj kvalitet

Der findes et begramset anta meget mdrettede, klart adskilte og
lettilgaengelige stetteordninger, som supplerer EU-stetten og skal lgse
problemerne vedrgrende de klare markedsfejl, der er blevet konstateret for sa
vidt angar adgangen til privat finansiering af innovation.

Finansieringsstetten er skraaddersyet til virksomhedernes, navnlig de sma og
mellemstore virksomheders behov. Der er fokus pa output frem for input og
kontrol. Bureaukratiet skal begraases mest muligt, udvad gelseskriterierne vaae
enkle, og fristen for indgaelse af kontrakter og betaling vaare s kort som
muligt. Finansieringsordningerne evalueres og benchmarkes regelmaessigt pa
grundlag af sasmmenlignelige ordninger i andre lande.

Den nationale stette tildeles pa grundlag af  internationale
evalueringsprocedurer og tilskynder til tvaanationalt samarbejde. Regler,
procedurer og tidsplaner samordnes for at muliggere deltagelse i EU-
programmer og samarbejde med andre medlemsstater.

Nystartede innovative virksomheder har ofte adgang til specifik stette, som
skal hjadpe dem med at markedsfere deres ideer hurtigt og fremme
internationalisering.

Den offentlige sektor er selv drivkraft bag innovation.

Den offentlige sektor giver incitamenter til at stimulere innovation inden for
sine egne organisationer og ved leveringen af offentlige tjenesteydel ser.

Der geres aktiv brug af offentlige indkeb af innovative lgsninger for at
forbedre de offentlige tjenester, herunder gennem selvstaandige budgetter.
Udbud er baseret pa resultatspecifikationer, og kontrakter tildeles pa grundlag
af kvalitative kriterier, som begunstiger innovative lgsninger, herunder f.eks.
livscyklusanalyser, frem for blot laveste pris. Mulighederne for fadles
offentlige indkab udnyttes.
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"Tamnk smét ferst". En "lov om sma virksomheder" for Europa. KOM(2008)374.
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Der gives savidt muligt fri adgang til data, som ejes af staten, som en kilde til
innovation.
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BILAGII

Resultattavle for forskning og innovation

Nedenstaende liste over indikatorer vil danne grundlag for en resultattavle, der udarbejdes en
gang om aret som en del af overvagningen af Innovations-EU. Dataene, som vil vaare baseret
pa de seneste tilgangelige statistikker, vil blive forelagt hver enkelt medlemsstat, EU og de
vigtigste lande uden for EU. Der vil blive gjort en indsats for at gere dataene tilgaangelige for
EU-medlemsstaterne pa regionalt (dvs. subnationalt) plan. Resultattavien vil blive udarbejdet
i perioden frem til 2020 og vil blive underkastet regelmaessig revision, alt afhaangigt af
adgangen til nye datakilder og/eller vedtagelsen af nye politiske retningslinjer. Kommissionen
vil forsege at etablere en supplerende resultatsindikator, der afspejler kensaspektet, i

resultattavlen.

Indikator Datakilde
FORUDSATNINGER
M enneskelige ressour cer
1.1.1 Nyuddannede med doktorgrad (ISCED 6) pr. 1 000 personer i aldersgruppen | Eurostat.
25-34*
1.1.2 Procentdel af befolkningen mellem 30 og 34 &, der har afsluttet en | Eurostat
videregéende uddannelse *
1.1.3 Procentdel af de unge i aldersgruppen 20-24, som mindst har en gymnasial | Eurostat
uddannelse
Abne og attraktive for skningsordninger af topkvalitet
1.2.1 International e videnskabelige sampublikationer pr. mio. indbyggere Thomson/Scopus
1.2.2 Videnskabelige publikationer blandt de 10 % af verdens publikationer, der | Thomson/Scopus
naevnes hyppigst, som procentdel af landets samlede antal videnskabelige
publikationer
1.2.3 Ph.d-studerende uden for EU* pr. mio. indbyggere Eurostat/OECD
Finansiering og stette
1.3.1 Offentlige FoU-udgifter i procent af BNP Eurostat
1.3.2 Venturekapital (opstart, udvidelse og erstatning) i procent af BNP EVCA/Eurostat
VIRKSOMHEDERNESAKTIVITETER
Virksomheder nesinvesteringer
2.1.1 Virksomhedernes FoU-udgifter i procent af BNP Eurostat
2.1.2 Udgifter til innovation, som ikke er relateret til FoU, i procent af | Eurostat

2 Udenlandske ph.d.-studerende fra lande uden for EU.
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omsagningen

Forbindelser og iveerksagtterkultur

221 Andel af smd og mellemstore virksomheder, som selv gennemferer | Eurostat
innovationsaktiviteter

2.2.2 Innovative sma og mellemstore virksomheder, der samarbejder med andre | Eurostat
virksomheder, som procentdel af det samlede anta smd og mellemstore

virksomheder

2.2.3 Offentlig-private sampublikationer pr. mio. indbyggere Thomson/Scopus
Intellektuel ggendom

2.3.1 Ansggninger om PCT-patenter pr. mia. i BNP (kgbekraftstandard i EUR) Eurostat

2.3.2 Ansggninger om PCT-patenter vedrarende samfundsmaessige udfordringer pr. | OECD

mia. i BNP (kebekraftstandard i EUR) (begramsning af klimasandringer, sundhed)

2.3.3 EF-varemaaker pr. mia. i BNP (kgbekraftstandard i EUR)

OHIM/Eurostat

2.3.4 EF-design pr. mia. i BNP (kebekraftstandard i EUR)

OHIM/Eurostat

OUTPUT

I nnovator er

3.1.1 Sm& og mellemstore virksomheder (over 10 ansatte), der indferer produkt- | Eurostat
eller procesinnovationer, som andel af det samlede antal sm& og mellemstore
virksomheder

312 Smd og mellemstore virksomheder (over 10 ansatte), der indferer | Eurostat
markedsfearings- eller organisationsinnovationer, som andel af det samlede antal

sméa og mellemstore virksomheder

3.1.3 Virksomheder med hgj vakst (med over 10 ansatte) som andel af det samlede Eurostat
antal virksomheder®

@konomiske virkninger

321 Beskedtigdse inden for  vidensintensive  aktiviteter  (KIA) | Eurostat
(fremstillingsvirksomhed og tjenesteydel ser) som andel af arbejdsstyrken

3.2.2 Eksport foretaget af fremstillingsvirksomheder pa mellemhgjt og hgjt | UN/Eurostat
teknologisk niveau (Med/hi.tech) som andel af den samlede vareeksport

3.2.3 Eksport af vidensintensive tjenesteydelser (KI1S) som andel af den samlede | UN/Eurostat
eksport af tjenesteydel ser

3.2.4 Salg af innovationer, som er nye pd markedet eller nye for den enkelte | Eurostat
virksomhed, som andel af omsagningen

3.2.5 Licens- og patentindtaegter fra udlandet i procent af BNP Eurostat

*Fordelingen efter kan er endnu ikke oplyst for disse indikatorer.

s Séfremt der foreligger datainden udgangen af 2011.
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Sammenligning mellem EU og USA

Resultatsforskelle i forhold til

INNOVATIONSFORSKEL
Nye doktorgrader
Videregaende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige Fo U-udgifter

Venturekapital
Industriens Fo U-udgifter
Off.-pri. sampublikationer

P CT-patenter
Samfundsmaessige
udfordringer

Varemaerker

KIA-beskeeftigelse
M ed/hi-tech-eksport

KIS-eksport
Licens-og
patentindteegter

-300 -200 -100 0 100

Innovationsvaekst i USA

INNOVATIONSFORSKEL :
I

Nye doktorgrader
Videreg&ende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige Fo U-udgifter

Venturekapital

Industriens Fo U-udgifter

P CT-patenter
Samfundsmaessige
udfordringer

Varemeerker

KIA-beskeeftigelse
M ed/hi-tech-eksport

KIS-eksport
Licens-og
patentindteegter
-5% 0% 5%

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Off.-pri. sampublikationer :
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

@ EU
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Sammenligning mellem EU og Japan

Resultatsforskelle i forhold til

INNOVATIONSFORSKEL
Nye doktorgrader
Videregdende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige Fo U-udgifter

Venturekapital
Industriens Fo U-udgifter
Off.-pri. sampublikationer

P CT-patenter
Samfundsmaessige
udfordringer

Varemaerker

KIA-beskeeftigelse
M ed/hi-tech-eksport

KIS-eksport
Licens-og
patentindteegter

-300 -200 -100 0

INNOVATIONSFORSKEL
Nye doktorgrader
Videregdende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige Fo U-udgifter

Venturekapital
Industriens Fo U-udgifter
Off.-pri. sampublikationer

P CT-patenter
Samfundsmaessige
udfordringer

Varemaerker

KIA-beskaeftigelse
M ed/hi-tech-eksport

KIS-eksport

Licens-og

patentindtaegter
-0% -5% 0% 5%

15%

Innovationsveeksti Japan |EEU

20%

42

DA



DA

Sammenligning mellem EU og Kina

Resultatsforskelle i forhold til

INNOVATIONSFORSKEL
Nye doktorgrader
Videreg&ende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige FoU-udgifter

Venturekapital
Industriens FoU-udgifter
Off.-pri. sampublikatio ner

P CT-patenter
Samfundsmeessige
udfordringer

Varemeerker

KIA-beskeeftigelse
M ed/hi-tech-eksport

KIS-eksport
Licens-og
patentindteegter

Innovationsvaekst i Kina

INNOVATIONSFORSKEL
Nye doktorgrader
Videregdende uddannelse

Int. sampublikationer

Oftest citerede
publikationer

Offentlige Fo U-udgifter

Venturekapital
Industriens Fo U-udgifter
Off.-pri. sampublikationer

P CT-patenter
Samfundsmeessige
udfordringer

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
Varemeerker :

|

KIA-beskeeftigelse :
M ed/hi-tech-eksport :
|

KIS-eksport |
Licens-og |
patentindteegter |

-10% 0% 10%

20%

309

Bemagk: Sammenligninger baseret pa de seneste data: 2008 for alle indikatorer undtagen:
internationale sampublikationer (2009); oftest citerede publikationer (2207); offentlig-private
sampublikationer (2007); PCT-patenter (2007); beskadtigelse inden for vidensintensive
aktiviteter (KIA) (2007). For Japan: data ikke tilgaangelige for venturekapital, og de seneste
data om beskadtigelse inden for vidensintensive aktiviteter (KIA) er fra 2005. For Kina: data
ikke tilgaangelige for nye doktorgrader, venturekapital, patentomkostninger og beskadtigelse

inden for vidensintensive aktiviteter (KI1A).
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BILAG I

Europaaske innovationspar tner skaber
M alsagtninger og anvendelsesomr &de for et pilotprojekt vedr grende et eur opaask
innovationspartnerskab inden for aktiv og sund aldring

1. Aktgrernei partnerskabet

Nar baby-boom-generationen gar pa pension, vil den del af befolkningen, der er over 60 &,
stige dobbelt sa hurtigt som fer 2007, dvs. med 2 mio. personer om aret. | 2050 vil antallet af
personer over 50 & vage steget med 35 %, og antallet af personer over 85 ar vil vage
tredoblet. Hvis det nuvaaende sygdomshillede for disse aldersgrupper forbliver usandret, vil
mange millioner flere europseere lide af  neuro-degenerative  sygdomme
(Alzheimer/Parkinson) og andre som kradt og kardiovaskulaae sygdomme, som forekommer
hyppigere i en sen alder. Dette kraaver en gget indsats med hensyn til opdagel se og udbredelse
af screening, detektion og (ikke-invasiv) diagnose, af laagemidler og behandlinger til at
forebygge og helbrede disse sygdomme. Hertil kommer, at innovative lgsninger, herunder ikt
og andre teknologier, har potentiae til at levere individualiseret medicin, sundhedsbehandling
og socia behandling af hgj kvalitet samtidig med, at vores behandlingssystemer bliver mere
effektive.

Kombinationen af en mindre erhvervsaktiv befolkningsgruppe og en starre andel pensionister
med helbredsproblemer vil sadte velfaadssystemerne under et voldsomt pres alerede i de
kommende ar. Opfyldelsen af den addre befolkningsgruppes specifikke behov dbner samtidig
op for nye markedsmuligheder for dem, der er i stand til at levere intelligente og innovative
lgsninger pa de problemer, som den aldrende befolkning er udsat for, herunder social
isolation, hyppige fald og nedsat mobilitet. At finde gennembrud og give addre mennesker
mulighed for at leve et sundere, mere selvstaandigt og laangere liv vil ikke alene give
betydelige samfundsmaessige men ogsa gkonomiske fordele.

Malene med innovationspartnerskabet er at ssette borgerne i stand til senest i 2020 at
klare sig selv i laengeretid og bevare et godt helbred, gge det gennemsnitlige antal sunde
levedr med to og, samtidig med opfyldelsen af dette mdl, forbedre vores social- og
sundhedssystemer s baer edygtighed og effektivitet samt skabe et marked i EU og globalt
for innovative produkter og tjenesteydelser med nye muligheder for EU's erhvervdliv.

2. Levering oq udbredelse af instrumenter

Partnerskabet om aktiv og sund aldring skal have:

En steak forskningsdel, der om muligt resulterer i nye laggemidler for addre, nye
behandlingsformer eller diagnoseredskaber, nye institutionelle eller organisatoriske tilgange
samt nye |gsninger, der giver de addre mulighed for at fa en bedre livskvalitet. Forskningen
kan finde sted enten ved at ivaaksadte nye forskningsprogrammer/projekter (bl.a. ved brug af
prakommercielle  offentlige indkeb) eller ved a  koordinere eksisterende
forskningsprogrammer (som det allerede er tilfaddet for Alzheimers sygdom eller aldring som
en del af EU'sfadles programlagyningsinitiativ).

Demonstration, pilotprojekter og forsag i stor skala, der involverer addre, patienter, plejere,
sundhedsfaciliteter, kommunal pleje og hjemmepleie, ikt-infrastrukturer osv., med henblik pa
at afpreve lasninger pa en tilstraskkelig stor skala pa koordineret vis pa tvaa's af graanserne og
forskellige kontekster. S&danne demonstrationer vil skulle finde sted pa tvaas af forskellige
lokaliteter, idet man skal sikre sammenlignelighed og interoperabilitet. Stetten hertil kan
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komme fra EU og en rakke nationale instrumenter, f.eks. strukturfondene, Den Europaaske
Investeringsfond og nationale eller europad ske innovationsfonde.

At fremskynde oprettelsen af de ngdvendige rammebetingelser og skabe den ngdvendige
efterspargsel, som vil skulle omfatte en forbedring af reglerne for kliniske forseg og
afprevning, accelereret vurdering af nye lagemidler foretaget af Det Europadske
Laggemiddelagentur, patentering og patentbeskyttelse, lovgivningsmaessige krav som f.eks.
foranstaltninger til beskyttelse af helbreds- og personoplysninger, refusion gennem nationale
sygesikringsordninger og koordinerede offentlige indkeb (netvegk af offentlige
myndigheder), til sikring af interoperabilitet og fastsadtelse af standarder og referencekrav for
nyt udstyr og tjenesteydelser inden for telemedicin og selvhjulpen tilvaarelse, oprettelse af en
fond til innovation pa plejeomradet og for saddne sygdomme samt lase problemer med
eventuelle hindringer for adgangen til markeder i tredjelande.

Det er ligeledes ngdvendigt at identificere omrader (bade med hensyn til FoU og tilknyttede
emner som standardisering), hvor det vil vaae ngdvendigt eller anskeligt at samarbejde med
tredjelande.

Dette vil udmunde i et begramset antal arbejdspakker med fordlag til foranstaltninger med
henblik pa at opfylde falgende strategiske mal saetninger:

— At finde og udbrede innovative Igsninger, kliniske forseg, lagemidler og
behandlingsformer, at bekaampe og behandle adersrelaterede kroniske sygdomme (f.eks.
Alzheimers sygdom og Parkinsons sygdom savel som kradt, sukkersyge, kardiovaskulage
sygdomme og andre kroniske sygdomme), alt imens der gives offentlig stette til forskning
vedrgrende mindre hyppige eller saddne sygdomme (der ikke tiltrakker tilstrakkelige
privatfinansierede forskningsmidler)

— At udvikle nye innovative politikker og forretningsmodeller med henblik pa at opna mere
integrerede social- og sundhedsordninger for de addre og forbedre bade hjemme- og
selvplejen. samt pa en stor skala at skrasddersy og udbrede nye innovative (herunder ikt-
baserede) |asninger for langtidspleje af de addre, f.eks. forvaltning af kroniske sygdomme.
Denne arbejdspakke vil ogsd omfatte fremme af offentlige indkab og et samarbejde med
henblik pa en vurdering af sundhedsteknologi i EU vil ogsa bidrage til denne malsaning.
At fremme udviklingen og indfegrelsen af innovative lgsninger, herunder ikt-baserede
teknologier og andre teknologier, for produkter, anordninger og tjenesteydelser, som er
specielt tilpasset de addre, for at hjadpe dem med at leve et mere aktivt og uafhaengigt liv,
f.eks. alarm- og sikkerhedssystemer, stette til de daglige aktiviteter, faldsikringsudstyr,
tjenesteydelser i forbindelse med socia interaktion og robotteknologi i hjemmet samt
specifik adgang til internet.

3. Aktarer og styreformer

For at det skal lykkes, vil Kommissionen gennem innovationspartnerskaberne samle adle
Europas vasentligste akterer pa dette omrade og anmode dem om at forpligte sig aktivt og
vedvarende. Dette omfatter ikke kun EU's og medlemsstaternes myndigheder og regulatorer,
standardsadtere og indkegbskyndige, men ogsa reprassentanter for offentlige social- og
sundhedsmyndigheder, for lasgestanden og for forskningsinstitutter inden for sundhed og
adring. Inddragelsen af den offentlige sektor vil ogsa omfatte medicinalvareindustrien og den
bi oteknologiske industri, fabrikanter af medico-teknisk udstyr og hjadpemidler, ikt-industrien,
syge- og socialsikringssektoren og formidlere af (venture)kapital. Reprassentanter for de
addres brugergrupper og sundhedsorganisationer vil ogsafaen vigtig rollei dette partnerskab.
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Kommissaaerne med ansvar for sundhed og den digitale agenda vil som led i styringen af
flagskibet "Innovation i EU" have ansvaret for en succesfuld gennemfarelse af partnerskabet
om aktiv og sund aldring. Kommissionen vil opfordre de bergrte parter fra ovennaa/nte
grupper til at deltage i partnerskabet. Det vil blive nedsat et styringsorgan, der vil omfatte
repraesentanter pa hgjt niveau fra medlemsstaterne, industrien og det sundhedspersonale, der
beskadtiger sig med de addre, for at sikre en effektiv og rettidig gennemferelse.
Styringsorganet vil overvége arbejdet i de tre arbejdsgrupper, der bestar af eksperter,
praktikere og brugere, og som hver isa vil fokusere pa arbejdspakkernes udvikling og
gennemfarel se.

Partnerskabet bar medfere effektivitetsforbedringer for ale deltagere. Kommissionen vil for
sit vedkommende stramline og forenkle de initiativer, der allerede findes pa dette omréde.
Sdledes vil de relevante teknologiplatforme, fadles programmer, lead market-initiativer og
andre relevante projekter, der finansieres gennem EU's rammeprogrammer, blive integreret i
partnerskabet.

Styringsorganets ferste opgave vil vaae - med statte fra arbejdsgrupperne - at udarbejde et
strategisk arbejdsprogram inden for de ferste seks maneder, hvori defineres en
forskningsagenda, prioriteter for demonstrationer og anvendelse i stor skala, identificering af
fremgangsmader til at samle ekspertise, vurdering af de nadvendige finansieringsbehov og
-kilder, specifikation af instrumenter til udbredelse og politikker til at opna hurtig forskning,
hurtige innovationsresultater og til at bringe produkter og tjenesteydelser pd markedet uden
ungdige forsinkelser. Dette bar omfatte en gennemgribende analyse af forskningsbehovene og
af det arbejde, der alerede er ivaksat, for sdledes at undgd overlapning og sikre, at
partnerskabet kan bygge pa den nyeste viden og ekspertise. De ngdvendige milepade og
overvagningsinstrumenter skal ligeledes defineres. En saglig arbejdsgruppe ska stette
styringsorganet i forbindelse med udviklingen af overvagningsindikatorer og dataindsamling.

Yderligere potentielle innovationspartnerskaber, der e blevet undersggt af
Kommissionen

Intelligente byer

Ma sagtningen er senest i 2020 og med 2010 som udgangspunkt at stette en raskke europad ske
pionerbyer (med en samlet befolkning pa mindst 20 mio. indbyggere) i deres forsgg pa at
reducere CO2-udslippet med mere end 20 %, @ge andelen af vedvarende energikilder i det
energimiks, der anvendes til produktion af elektricitet, varme og nedkegling, 20 %, og @ge
energieffektivitet i slutanvendelserne med 20 %. Partnerskabet vil pavise mulighederne for at
opna hurtige fremskridt med hensyn til EU's energi- og klimamalsagninger pa lokalt niveau
og samtidig vise borgerne, at deres livskvalitet og lokalgkonomi kan forbedres gennem
investeringer i energieffektivitet, vedvarende energikilder og lagsninger il
energisystemforvaltning, herunder intelligent maling og anvendelse af ikt-innovationer samt
en mere effektiv bytransport.

Et vandeffektivt Europa
Partnerskabet har til formd at fremme aktiviteter, der kan sadte skub i innovation i
vandsektoren og fjerne eventuelle innovationsbarrierer. Aktiviteterne skal gere det muligt at

nd EU's vandpolitiske malssgninger ved at reducere EU's vandfodaftryk, forbedre
vandsikkerheden og fremme den europad ske vandindustris | ederposition pa verdensmarkedet.

Beeredygtig levering af ikke-ener gir astoffer til et moder ne samfund
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Formdlet er at sikre en sikker forsyningskaade og en effektiv og baaedygtig forvaltning og
anvendelse af ikke-energirastoffer i hele veardikaaden i Europa. Det er sa meget desto mere
ngdvendigt at finde lgsninger pa de forskellige samfundsmaessige udfordringer. Dette
partnerskab bygger pa demonstrationen af 10 innovative pilotanlagg til udvinding, behandling
og genvinding af rastoffer og pa at finde en erstatning for mindst tre centrale anvendelser af
rastoffer af kritisk betydning.

Intelligent mobilitet for Europas borgere og erhvervsliv

Partnerskabet har til formal at udstyre Europa med gnidningsl gse transportmuligheder fra der-
til-der og effektive logistiksystemer ved at fremme en bred og koordineret udvikling og
udbredelse af intelligente transportsystemer (ITS). Innovationspartnerskabet vil bygge pa de
tilgeangelige forsknings- og udviklingsresultater og anvende dem til innovation og en konkret
operativ udnyttelse ~ kombineret med  yderligere  forskningsforanstaltninger,
politikforanstaltninger og lovgivningsmaessige foranstaltninger.

L andbrugets produktivitet og baer edygtighed

Verdens fadevareefterspargsel vil stige kraftigt i de naeste 20 ar. Partnerskabet har til formal
at fremme en ressource-effektiv og produktiv landbrugssektor med en lav emission, der
fungerer i harmoni med de vigtigste naturlige ressourcer, som landbruget afhaanger af, f.eks.
jord og vand. Malsaningen er at opnad en sikker og vedvarende levering af fgdevarer, foder
og biomaterialer, bade eksisterende og nye. Der er behov for at forbedre procedurerne for at
beskytte miljget, tilpasse sig klimasandringerne og reducere disse. Partnerskabet vil bygge bro
mellem frontlinjeforskning og —teknologi og de berarte landbrugere, virksomheder og
konsulenter.

a7

DA



	1. INDLEDNING
	2. STYRKELSE AF VIDENSBASEN OG MINDSKELSE AF FRAGMENTERINGEN
	2.1. Stræben efter topkvalitet inden for uddannelse og udvikling af kvalifikationer
	2.2. Realisering af det europæiske forskningsrum
	2.3. EU's finansieringsinstrumenter skal fokuseres på prioriteringer under Innovations-EU
	2.4. Fremme af Det Europæiske Institut for Innovation og Teknologi som en model for innovationsstyring

	3. MARKEDSFØRING AF GODE IDÉER
	3.1. Forbedret adgang til finansiering for innovative virksomheder
	3.2. Etablering af et indre innovationsmarked
	3.3. Fremme af åbenhed og udnyttelse af Europas kreative potentiale

	4. MAKSIMERING AF DEN SOCIALE OG TERRITORIALE SAMHØRIGHED
	4.1. Spredning af fordelene ved innovation til hele EU
	4.2. Forøgelse af de sociale fordele

	5. DER KAN KUN SKE ET GENNEMBRUD, HVIS KRÆFTERNE FORENES: EUROPÆISKE INNOVATIONSPARTNERSKABER
	6. STYRKELSE AF VORES POLITIKKER UDADTIL
	7. HVORDAN KOMMER VI VIDERE?
	7.1. Reform af forsknings- og innovationssystemerne
	7.2. Måling af fremskidt

	34. Kommissionen foreslår, at den iværksætter det fornødne arbejde med henblik på udvikling af en ny indikator til måling af h
	- Kommissionen vil straks gå i gang med at overvåge de generelle fremskridt med hensyn til innovationspræstationer ved hjælp a
	7.3. En forpligtelse for alle til at realisere Innovations-EU

	FORUDSÆTNINGER
	Menneskelige ressourcer
	Åbne og attraktive forskningsordninger af topkvalitet
	Finansiering og støtte
	VIRKSOMHEDERNES AKTIVITETER
	Virksomhedernes investeringer
	Forbindelser og iværksætterkultur
	Intellektuel ejendom
	OUTPUT
	Innovatorer
	Økonomiske virkninger

