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1. I NDLEDNING

| 2000 vedtog udviklede lande og udviklingslande sammen millenniumudviklingsmalene
(MDG), som bestdr af otte hovedmalsatninger og underliggende mal, der skal nedbringe
fattigdommen inden 2015. P4 FN's generalforsamlings plenarmade pa hgjt plan i New York
den 20.-22. september 2010 erkendte verdens topledere sdledes, at der er opnaet meget, og at
millioner af mennesker er kommet ud af fattigdom, men fremskridtene har vaaret blandede
badei forhold til de enkelte udviklingsmal og fraland til land.

Selv om der i det seneste arti har vagret kraftig gkonomisk vakst i mange dele af verden, er
der stadig meget at gare, og mange udviklingsande risikerer at sakke bagud, nér de skal
genvinde kradterne efter den globale gkonomiske og finansielle krise. Omkring 1,5 milliarder
mennesker lever stadig i ekstrem fattigdom (halvdelen af dem i Afrika syd for Sahara), og en
gettedel af verdens befolkning er underernagret. Mange af de mindst udviklede lande var ikke
rustet til at klare den aktuelle gkonomiske krise, og BNP i disse lande faldt generelt i 20009.
Der er sket ganske fa fremskridt med hensyn til udviklingsmdene om at nedbringe
madredadeligheden og bernedadeligheden, og kvaliteten af uddannelsessystemerne og den
lange udsigt til, at folk far adgang til saniteare faciliteter, vaskker bekymring. Fremskridtene
har desuden vaaet meget forskellige fra region til region, og den amindelige befolkning har i
nogle tilfedde ikke faet gavn af vaeksten, selv ikke i lande, hvor der har veaet kraftig
gkonomisk vakst.

| lgbet of de seneste ti & og saalig siden vedtagelsen af den europadske konsensus om
udvikling® i 2005 har Den Europadske Union (EU) og medlemsstaterne fordoblet den
offentlige udviklingsbistand (ODA) og forbedret leveringen af bistanden, og medlemsstaterne
har stt sammen om fadles politikstrategier. Bistandseffektiviteten? er blevet forbedret,
partnerskaber og samarbejdsaftaler samt finansielle instrumenter er blevet moderniseret, og
der er indfart mekanismer, som ska forbedre politiksammenhaangen til befordring af
udvikling®. EU anerkender, at partnerlandene bagrer det primaare ansvar for at fastlagge deres
egne udviklingsstrategier, og understreger vigtigheden af god regeringsfarelse og har derfor i
stigende grad bevamet sig fra et donor-modtager-forhold til et partnerskabsforhold®, som
indebagrer en aftalemaessig tilgang, der bygger pa politisk dialog, og hvor resultaterne er
knyttet til specifikke samarbejdsprogrammer eller -instrumenter.

| 2010 vedtog EU en ambitigs holdning til stette for millenniumudviklingsmdene og
bekragftede bl.a. det kollektive mal om at afsaette 0,7 % af BNI til offentlig udviklingshistand
inden 2015. EU er fortsat verdens starste donor og har gjort en reel forskel for millioner af
mennesker i hele verden. EU erkender, at der er behov for en sterre indsats, men er stolt over
disse resultater — EU's udviklingsbistand er fortsat et spargsma om solidaritet, engagement og
gensidig interesse. Med Lissabontraktaten blev udviklingspolitikken placeret blandt EU's
centrale malsaninger. Det fremgar af traktatens artikel 208, at "hovedmalet for Unionens
politik pa dette omrade er at nedbringe og pa sigt udrydde fattigdommen. Unionen tager

http://eur-lex.europa.eu/L exUri Serv/L exUriServ.do?uri=0J:C:2006:046:0001:0019:DA:PDF.
http://ec.europa.eu/development/how/aid_effectiveness en.cfm.
http://ec.europa.eu/development/policies/policy coherence en.cfm.

EU har i de seneste & indgéet forskellige partnerskabsaftaler, som ligger til grund for EU's forbindel ser
med udviklingslande og nye vakstlande, f.eks. det strategiske partnerskab mellem Afrika og EU, den
reviderede Cotonouaftale med AV S-landene, EU's strategiske partnerskaber med nye vagkstakonomier
0g overgangsgkonomier og strategien for Centralasien.
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hensyn til malene for udviklingssamarbejdet i forbindelse med iveaksaatelse af politikker, der
kan pavirke udviklingslandene”.

Udviklingshistand vil fortsat kreeve et langsigtet finansielt engagement. Det er derfor saalig
vigtigt at gere EU-borgerne opmaarksom pa dens relevans, og det er der flere grunde til,
navnlig a nedbringe fattigdommen og imegdegd andre globale udfordringer.
Klimaaandringerne er tag forbundet med udvikling, idet de yderligere styrker behovet for
udviklingshistand og kraever et gget fokus pa andre vigtige spergsmal sasom energiadgang og
-sikkerhed, vandknaphed og fedevaresikkerhed. Udviklingsbistanden skal anvendes til at
sadte ind over for en darlig eller svag regeringsferelse, der skaber grobund for terrorisme,
pirateri, ulovlig handel og kriminalitet; til a skre en bedre forvaltning of
migrationsstrammene ved at lempe lovlig migration i overensstemmelse med behovene pa
arbejdsmarkedet, bekaampe ulovlig migration og give migrationen et udviklingsperspektiv; til
a fremme gkonomisk vakst i udviklingslandene og felge deres integration i
verdensgkonomien. Undervisning og oplysning om udviklingsspargsmal har i den forbindelse
strategisk vigtig betydning for a opnd de europadske borgeres opbakning il
udviklingssamarbej det.

Det sa i henhold til evalueringen af fremskridtene med opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene sdledes klart, at verdenssamfundet skal gere mere for at stette
landene i deresindsats for at opfylde udviklingsmalene, ikke kun hvad angér sterrelsen af den
offentlige udviklingsbistand, men mindst lige sd meget hvad angér leveringen og anvendelsen
af bistanden. Bistand alene vil navnlig aldrig kunne hjadpe millioner af mennesker ud af
fattigdom. Ud over at beskytte og forbedre vigtige tjenester kan udviklingsbistanden kun vaae
effektiv, hvis den tackler de underliggende arsager til de utilstraskkelige fremskridt med
opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene. Bistand er ikke et universalmiddel og er blot én
ud af flere finansielle streamme til udviklingslandene. Bistanden skal sadte ind over for
arsagerne til fattigdom snarere end symptomerne, og primeat vege en katalysator for
udviklingslandenes kapacitet til at skabe inklusiv vakst, der sadter folk i stand til at bidrage til
og drage fordel af den gkonomiske vakst, og for udviklingslandenes kapacitet til at
mobilisere deres gkonomiske, naturlige og menneskelige ressourcer og stette strategierne til
nedoringelse af fattigdom. Det st& sdedes mere og mere klart, at
millenniumudviklingsmalene ikke vil blive opfyldt, medmindre vaksten i stigende grad bliver
inklusiv. En stigning pa 1 % i udviklingslandenes bruttonationalindkomst kan vaae langt mere
effektiv end en stigning i bistanden til disse lande. Den kan vaesentligt forbedre landenes evne
til at nedbringe fattigdommen og har en multiplikatoreffekt ved at skabe beskadtigelse og give
socia beskyttelse.

Opfyldelsen af millenniumudviklingsmaene inden 2015 skal derfor fortsat veae Europas
primaae og atoverskyggende prioritet, og den europad ske konsensus om udvikling fastlaagger
de grundlagggende principper for den videre indsats’. Bekeampelse af fattigdom i verden er
blandt Europas vigtigste vaardier, mal og interesser. Det stér desuden helt klart, at hvis dette
mal forfalges pa EU-plan, kan det skabe stor mervaadi, navnlig ved at sikre en globa og
kohagent dakning og tilstedevagelse i hele verden, som giver mere tyngde og politisk veagt,
og en arbegidsdeling, som kan fere til starre bistandseffektivitet savel i EU som i
partnerlandene.

Navnlig helhedsstrategier til nedbringelse af fattigdom, gerskab og tilpasning til partnerlandene,
koordinering og politikkohazens.
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Formdet med denne grenbog er i lyset af de aktuelle udfordringer at starte en debat om,
hvordan EU bedst kan stette udviklingslandenes indsats og fremskynde opfyldelsen af
millenniumudviklingsmalene, og hvordan EU kan styrke nye muligheder for at nedbringe
fattigdom. Den indeholder spgrgsmd vedrerende fire hovedmdlsatninger, som EU og
medlemsstaterne i samarbejde skal forsage at opfylde:

e hvordan sikres der en virkningsfuld EU-udviklingspolitik, hvor hver enkelt euro giver
den sterst mulige mervaadi og vaadi for pengene, den bedste |aftestangseffekt og de
bedste muligheder for de kommende generationer

e hvordan opnas der en starre og mere inklusiv vakst i udviklingdandene, som kan
nedbringe fattigdommen og give ale en chance for at leve et anstaandigt liv og give alle et
fremtidsperspektiv

e hvordan geresbaeredygtig udvikling til en drivkraft for fremskridt, og
e hvordan opnas der bexedygtige resultater pa landbrugsomradet og
fadevar esikker hed.

Denne grenbog offentliggares pA Kommissionens websted (http://ec.europa.eu/yourvoice/).
Hearingen starter den 15. november 2010 og lgber frem til den 17.januar 2011. Alle
interesserede parter kan deltage. Privatpersoner, organisationer og lande opfordres til at
fremsende deres bidrag i form af svar pa de spargsmal, der stillesi dokumentet, og/eller som
generelle bemagkninger til de rejste problemstillinger. Der vil isax blive sat pris pa bidrag fra
EU's partnere i udviklingslandene.

De modtagne bidrag offentliggeres, eventuelt i forkortet form, medmindre ophavspersonen
ger indsigelse mod offentliggerelsen af personoplysningerne med den begrundelse, at
offentliggarelsen vil skade vedkommendes legitime interesser. | sa fald kan bidraget blive
offentliggjort anonymt. Eller det vil ikke blive offentliggjort og principielt heller ikke taget i
betragtning. Siden indfarelsen af registret over interessereprassentanter (lobbyister) i juni 2008
som led i det europadske abenhedsinitiativ er organisationer desuden blevet opfordret til at
anvende dette register til at give Europa-Kommissionen og befolkningen som sadan
oplysninger om deres formal, finansiering og struktur. Det er Kommissionens politik, at
bidrag fra organisationer betragtes som personlige bidrag, medmindre organisationerne er
registreret.

Bidrag sendes til DEV-GREENPAPER-EUDEVPOL @ec.europa.eu. Forespgrgsler
vedrgrende denne hering kan sendes til samme e-mail-adresse eller til Europa-Kommissionen,
GD for Udvikling, kontor A/1, SC-15 03/70, 1049 Bruxelles, Belgien.

Resultaterne af denne hering vil danne grundlag for Kommissionens forslag til en
modernisering af den europadske udviklingspolitik, som fremsadtes i andet halvar af 2011,
samt andre politikinitiativer pa relaterede omrader.
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2. EN VIRKNINGSFULD UDVIKLINGSPOLITIK

Samarbejdets indvirkning er pavirket af en lang rackke faktorer, der danner de generelle
rammer for EU's udviklingspolitik, bl.a. den globale gkonomiske situation, partnerlandenes
egne politikker, kohagensen i donorernes politikker (om handel, landbrug, migration,
humanitezre politikker, afbedning af klimasandringer osv.), og den politikdialog, der ligger til
grund for beslutninger om bistandsprogrammering. | visse lande har den eksterne dimension
af EU's politikker en starre betydning for udviklingen end bistand.

De finansieringsbehov, der er forbundet med opfyldelsen af millenniumudviklingsméene, er
dog langt starre end de offentlige midler, der er tilgaangelige i dag, hvad enten det er pa
nationalt plan i udviklingslandene eller pa internationalt plan gennem udviklingssamarbejdet
og det nye syd-syd-samarbejde. | den aktuelle gkonomiske og finansielle situation vil behovet
for budgetkonsolidering desuden lasgge aget pres pa donorernes bistandsbudgetter. Det er for
alvor ngdvendigt at overveje innovative lgsninger, bl.a. de muligheder, der overvejes i
forbindelse med debatten om innovative finansieringskilder® "med et betydeligt
indtasgtsskabende potentiale’, samt indsatsen for at forbedre virkningen af eksisterende
stramme af offentlig udviklingsbistand.

Det stér klart, at den europadske bistand skal skabe stor merveadi og vaadi for pengene, og
den skal have fokus pa omrader, hvor der kan pavises en tydelig mervaadi. Det betyder kort
og godt, a&a EU pa dle relevante mader og i ale sektorer skal vise, a EU's
bistandsprogrammer vil give den optimale langsigtede virkning og vil blive anvendt som et
nggleinstrument, sa der kan fokuseres pa opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene og
senere mal. Farste fase bestdr primaat i at rette fokus mod fire grundlasggende og
underliggende behov: menneskelig udvikling og sikkerhed som forudsagninger for ethvert
lands udvikling, vakst og socia inklusion for ethvert langvarigt engagement. De er ale
nadvendige og komplementaae betingelser, som vi hele tiden skal arbejde med.

2.1. Et virkningsfuldt samarbejdei praksis

Det er vigtigt, at de mal, der er beskrevet ovenfor, afspejlesi ale faser af programmerings- og
udgiftsforlgbet, s der investeres i projekter, hvor hver euro, der bruges — hvad enten det er
udviklingsbistand, klimafinansiering eller anden bistand — kan mobilisere yderligere midler og
skabe vakst i partnerlandet. EU og medlemsstaterne kunne overveje at kreeve, at visse
betingel ser skal vaae opfyldt for programmer/projekter/statte, nearmere bestemt:

1) mervaadi

ii) krav om koordinering pa EU-plan forud for godkendelsen af tilskud/programmering, f.eks.
gennem et europad sk landestrategi dokument

iii) redegerelse for, at fordagene til programmer/tilskud/budgetstette pa den ene side vil
fremme reformer og forsvarlige politikker og pa den anden side vil mobilisere andre

6 K OM (2010) 549 og KOM (2010) 700.

Radets konklusioner om artusindudviklingsmaene med henblik pa De Forenede Nationers plenarmede
pa hejt plan i New York og herefter — statte til opfyldelse af artusindudviklingsmélene inden 2015,
dok. 11080/10 af 14. juni 2010.
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finansieringskilder (bl.a. ved at inddrage den private sektor eller mobilisere indenlandske
budgetmidier).

Betydningen af at overvage, evauere og formidle bistandsresultaterne er desuden stigende i
lyset af den igangvaaende budgetkonsolidering, eftersom bistandsbudgetterne risikerer at
komme under aget pres. Starre ansvarlighed og synlighed omkring EU's bidrag viser ogsa
partnerne, at EU har levet op til sine internationale forpligtelser. Vi skal derfor pa en
overbevisende made kunne dokumentere resultaterne af EU's udviklingssamarbejde. Det vil
kreeve en @get indsats for at styrke overvagnings- og evalueringssystemerne og skeape
rapporteringskravene i bade EU og i partnerlandene.

1 Hvordan kan EU og medlemsstaterne udarbejde et sad vejledende instruktioner
vedr grende programmering og bistand, der indeholder krav om, at visse betingel ser
(mervaardi, koordinering og virkning) skal vege opfyldt for alle programmer og
projekter og al stette?

2. Hvilken god praksisi EU og medlemsstaterne kan der bygges videre pa?
3. Hvordan kan diversiteten i bistandsstrgmmene (fra offentlige og private kilder og fra

budgetter for eksterne aktioner under forskellige politikker) pa tilfredsstillende vis
kombineres, spores og indberettes, sa der opnas maksimal virkning, ansvarlighed og
synlighed?

2.2. Vakst til stette for menneskelig udvikling

Uden en uddannet og sund befolkning, der er sikret adgang til fedevarer, kan et land adrig
udvikle sig og komme ud af fattigdom. @konomisk vaekst skal vaae socialt inklusiv, hvis den
skal skabe holdbare udviklingsresultater, og det kraever, at der er kohaaens og balance mellem
politikkerne. Udligning af uligheder gennem indkomstskabelse, herunder produktiv og
anstamdig beskadtigelse, ligestilling mellem maand og kvinder, social beskyttelse samt almen
adgang til ordentlig uddannelse, et fleksibelt videregaende uddannel sessystem, der kan levere
de pakrasvede menneskelige ressourcer, og sundhedsydelser er afgerende for at nedbringe
fattigdommen, opfylde millenniumudviklingsmdlene og stette socia samherighed,
menneskerettigheder og fred.

Dette skal og vil fortsat vaare prioriteterne i EU's og medlemsstaternes udviklingsindsats i de
mest nadlidende lande.

EU er med sin store erfaring i at stette menneskelig og social udvikling og ved at se ud over
de traditionelle aktivitetsomrader nu i stand til at vurdere, hvordan der i en helhedstilgang til
socialpolitikker bedre kan lasgges vemgt pa faadigheder, innovation, kreativitet og
Ivaarksadterkultur, og hvordan aktive arbejdsmarkedspolitikker, dagsordenen for anstendigt
arbejde og udviklingen af effektive nationale socialsikringsordninger kan stettes.

4. Hvordan sikrer EU og medlemsstaterne bedst, at bistanden til uddannelse og
sundhed bliver mere malrettet, far sterre virkning og bliver mere effektiv i forhold til
menneskelig udvikling og vaekst?

5. Hvordan ber EU stette udviklingen af faardigheder i partnerlandene i
overensstemmelse med forholdene og behovene pd de lokale arbejdsmarkeder,
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herunder i den uformelle sektor? Hvordan kan EU's overordnede tilgang til
migration bidrage hertil?

2.3. Bedreregeringsfarelse

Erfaringen har vist, at uden god regeringsferelse vil bistandsprogrammernes virkning vaae
begramset, og det vil altid vaae yderst vanskeligt at sikre et virkningsfuldt samarbejde.
Demokratisk regeringsfarelse, respekt for menneskerettighederne, korruptionsbekaampelse,
retsstatsprincippet og institutionss og statsopbygning er integrerende dele af EU's
samarbejdsstrategier.

En effektiv regeringsferel se kraever en forsvarlig finansiel forvaltning af midlerne og effektive
forebyggelses-, kontrol- og sanktions/erstatningsmekanismer til bekaampelse af korruption og
svig. Det er ogsa vigtigt at fremme gennemsigtighed, ansvarlighed og deltagelse i
bedutningsprocessen, navnlig gennem parlamentet, et uafhaangigt retssystem og
revisionsorganerne. Der skal ogsa laayges vaagt pa at styrke regeringernes kapacitet pa
reguleringsomradet med henblik pa at skabe et erhvervsvenligt miljg, hvor de indenlandske
ressourcer kan udnyttes bedst muligt, og som tiltraskker indenlandske og udenlandske
investeringer, kombineret med mekanismer, der sikrer, at ale dele af samfundet far gavn af
vaksten. | den forbindelse kan EU's erfaring med overgangsprocesser vise sig at vage
vagdifuld. Civilsamfundsorganisationer er ogsa helt afgerende partnere. Gennem den
politiske dialog med de nationale myndigheder fremmer EU minimumsstandarder, der dbner
nye muligheder for civilsamfundsorganisationer og tilskynder til en reel dialog mellem
statslige og ikke-statslige aktarer.

Dialogen mellem partnerne og fokus pa at skabe incitamenter til at indfare resultatorienterede
reformer er hovedprincipperne i den nuvagende EU-tilgang. Dette sker i praksis ved at
integrere indikatorer for fremskridt i de periodiske evalueringer af bistanden, i specifikke
programmer og i forbindelse med budgetstette. EU har allerede bevagget sig i retning af
aftalemasssig og efterspargselshaseret bistandsprogrammering, f.eks. gennem initiativet
vedrgrende god regeringsfarelse® sammen med lande i Afrika, Vestindien og Stillehavet
(AVS-landene), kontrakter om millenniumudviklingsm&lene® og bestemmelserne om god
regeringsfarelse i EU's partnerskabsaftaler med AV S-landene, lande i Asien og Latinamerika
og EU's nabolande. Den regionale dimension af at fremme god regeringsferelse er vigtig for
at sikre starre accept og legitimitet omkring reformerne.

Vedvarende fokus pa at anvende bistanden som en katalysator for, at forbedringer af
regeringsfarelsen bliver en integrerende del af udviklingspartnerskaberne, skal fortsat vaare en
prioritet i EU's udviklingspolitik, og i visse partnerlande er der stadig meget at gere pa det
punkt. Det giver anledning til en raskke spargsma om, hvordan der bedst opnas yderligere
fremskridt med hensyn til at bruge bistand til at fremme god regeringsfarelse. Selv om
planlagte flerdrige landetildelinger sikrer en vis forudsigelighed hvad angar
udviklingslandenes finansiering, kunne det overvejes at bevagge sig i retning af nye tilgange,
der skaber incitamenter til at indfare reformer og mobilisere interne ressourcer.

6. Hvordan kan EU tilpasse sin tilgang og sine instrumenter og indikatorer til stette for
regeringsreformer i udviklingslande/regioner?

Se navnlig Kommissionens arbejdsdokument "Supporting democratic governance through the
governance initiative: A review and the way forward" — SEC(2009) 58 af 19.11.2009.
http://ec.europa.eu/devel opment/how/aid/mdg-contract _en.cfm.
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7. Hvordan og i hvilken udstraskning ber EU inddrage flere incitamenter til reformer i
sin proces for tildeling af bistand, savel i landeprogrammer som i tematiske
programmer?

8. Hvordan ber EU fremme hensigtsmasssige rammer for vurdering og overvagning af
de udviklingsresultater, som modtagerlandene opnar?

2.4. Sikkerhed og skrabelighed

Uden fred og sikkerhed, retsstatsforhold, fyldestgerende og forudsigelig lovgivning og
forsvarlige offentlige finanser vil bistanden aldrig kunne sikre folk en langsigtet fremtid. Det
fremgdr af bade den europadske sikkerhedsstrategi og den europadske konsensus om
udvikling. En tad forbindelse mellem EU's udviklingspolitik og EU's mere generelle optraeden
udadtil er desuden afgerende for at sikre, at bistanden er effektiv og bygger pa en
velkoordineret og omkostningseffektiv tilgang pa EU-plan og medlemsstatsplan. Det er
navnlig tilfaddet i skregbelige stater, efter en konflikt og i lande, hvor en kombination af
faktorer skaber grobund for eller gger eksisterende social vold og voldelig ekstremisme.

Den ingtitutionelle struktur i EU efter Lissabontraktatens ikrafttrasden dbner mulighed for en
mere omfattende og bedre koordineret europadsk tilgang til at handtere de bagvedliggende
arsager til konflikter og til at stette partnerlandene i deres indsats for at opbygge fredelige,
demokratiske og legitime stater med pladstil alle.

Det kunne isaa vagre interessant for EU gennem den nye Tjeneste for EU's Optraaden Udadtil
0g i samarbejde med de relevante tjenestegrene i Kommissionen at udvikle konsekvente og
helhedsorienterede politiske strategier, der forbinder tidlig varsing og forebyggende
diplomati med kortsigtede kriseforanstaltninger (humanitaa, diplomatisk, civil og militesr
krisestyring) og med langsigtede instrumenter og politikker (om udviklingssamarbejde,
handel, miljg og tilpasning til klimaeendringer for at mindske sarbarheden over for
naturkatastrofer, migration osv.). Disse strategier kunne ogsd omfatte et egentligt
udviklingselement til fremme af god regeringsferelse, statsopbygning og andre
udviklingsrelaterede reformer, der er ngdvendige for at bevare fred og stabilitet og stette
menneskerettighederne.

Samspil og reel koordination med humanitaare aktiviteter er i den forbindelse afgarende for at
mindske kriseramte landes sarbarhed, styrke deres modstandsdygtighed og sikre en effektiv
overgang frangdhjadp til genopbygning.

9. Hvordan bar EU sikre sammenhaang mellem sikkerhed og udvikling, navnlig i
skrgbelige stater og i konfliktramte lande, og laayge sterre veagt pa demokratisk
regeringsferelse, menneskerettigheder, retsstatsprincippet, retsvaesenet og reform af
sikkerhedssektoren, nar der programmeres udviklingstiltag?

10. Hvordan kan EU sikre en bedre koordinering med udviklingstiltag, nar der
programmer es sikker hedstiltag?

11. Hvordan lgser EU bedst sammenkoblingen af ngdhjadp, genopbygning og udvikling i
overgangs- 0g genopr etningssituationer?
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2.5. Bistandskoordinering i praksis

EU og medlemsstaterne er retligt forpligtet til at sikre en effektiv koordinering af
bistandsprogrammerne. Det fremgar af Lissabontraktatens artikel 210, at "for at styrke
komplementariteten og effektiviteten af deres indsats samordner Unionen og medlemsstaterne
deres politik med hensyn til udviklingssamarbejde og ferer samrdd om deres
bistandsprogrammer, herunder i internationale organisationer og pa internationale
konferencer". Vigtigheden af at koordinere bistanden med andre donorer er indskrevet i den
europadske konsensus om udvikling, i adfaardskodeksen™ og i den operationelle ramme™,
som er baseret pa den internationale dagsorden for bistandseffektivitet (Pariserklagingen og
Accrahandlingsplanen)*.

Indtil videre er en virkelig effektiv bistandskoordinering pa programmeringsplan dog
stadigvask mere undtagel sen end reglen.

K oordineringen skal gares langt mere systematisk og effektiv, hvilket anerkendes af Radet™,
der har opfordret Kommissionen til at "forelaagge Radet et forslag om fadles programmering
senest i 2011 med henblik p& progressiv synkronisering af EU-programmeringscykler og
nationale programmeringscykler pa partnerlandsplan og pa grundlag af partnerlandenes
udviklingsstrategier under hensyn til deres programmeringscykler”. Kommissionen agter at
fremsadte et fordag til en sddan mekanismei 2011.

12. Hvilke metoder og strukturer — retlige og praktiske — er mest hensigtsmeessige, hvis
bistandseffektiviteten og EU's landestrategidokumenter skal blive en realitet?
Hvordan kan Lissabontraktaten og Radets konklusioner af 14.juni 2010 i den
henseende bedst udnyttesi praksis?

2.6. Politiksammenhaeng til befordring af udvikling

Politiksammenhaang til befordring af udvikling er en retlig forpligtelse i henhold til
Lissabontraktaten™. Politikker inden for omrader som handel, fiskeri, landbrug, migration
eller klima- og energi — for blot at naevne nogle fa — kan have meget stor betydning for de
fattigste landes evne til at nedbringe fattigdommen og skabe vaekst.

| EU-handlingsplanen i tolv punkter til stette af millenniumudviklingsmdene, som
K ommissionens offentliggjorde den 21. april 2010™, understregede K ommissionen fglgende:
"EU stetter ogsda MDG ved at lade andre politikker ud over bistand underbygge
udviklingsmdl. Igennem de sidste fem & har EU oprettet mekanismer til at intervenere pa
forskellige stadier i processen, herunder konsekvensanalyser, som behandler de eksterne
virkninger af politikfordag. PDC-arbejdsprogrammet udstikker konkrete mal og indikatorer
for fremskridt med indfrielsen af EU's tilsagn vedrgrende PDC pa tvaas af en lang rakke

10 Radets konklusioner om en EU-adfaadskodeks om komplementaritet og arbejdsdeling i

udviklingspolitik, dok. 9090/07 af 15.5.2007.

EU-adfaardskodeksen om komplementaritet og arbejdsdeling og den operationelle ramme for

bistandseffektivitet.

12 http://www.oecd.org/dataoecd/58/16/41202012.pdf.

3 Rédets konklusioner af 14. juni 2010 om &rtusindudviklingsmalene.

14 Artikel 208 i traktaten om Den Europadske Unions funktionsméde: "Unionen tager hensyn til mélene
for udviklingssamarbejdet i forbindelse med ivagksadtelse af politikker, der kan pavirke
udviklingslandene".

B http://eur-lex.europa.euw/L exUriServ/L exUri Serv.do?uri=COM:2010:0159:FIN:DA:PDF.
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politikker, der indvirker pa felgende fem globale udfordringer: handel og finanser,
klimaaandring, fedevaresikkerhed, migration og sikkerhed". Handlingsplanen anvendes som et
redskab i styringen af EU's beslutningsproces, der isag involverer Kommissionen, Radet og
Parlamentet, inden for en bred vifte af beslutninger, som pavirker udviklingslandene og
ragkker ud over udviklingsbistanden.

For at skabe yderligere fremskridt kunne arbejdsprogrammet om politiksammenhaang til
befordring af udvikling anvendes mere proaktivt og i en tidligere fase af forberedelsen af nye
initiativer. Der skal sdledes arbejdes videre med, hvordan denne forpligtelse kan munde ud i
et konkret handlingsprogram. En vigtig tilbagevaaende udfordring er navnlig at videreudvikle
nuvagende tilgange til wvurdering af EU-politikkernes konkrete betydning for
udviklingsmélene.

13. Hvilke praktiske og politikrelaterede foranstaltninger kan der tradfes i EU for at
forbedre politiksammenhaangen til befordring af udvikling? Hvordan kan
fremskridtene og virkningerne bedst vurderes?

2.7. Forbedring af budgetstettens virkning

Budgetstette er en form for udviklingsbistand, hvor der ydes finansiel bistand til
modtagerlandenes statskasse. Budgetstette (generel budgetstette eller sektorbudgetstette) har i
lgbet af de seneste ar faet stor betydning pa EU-plan i forbindelse med stette til forsvarlige
gkonomi- og finanspolitikker og til reformdagsordenerne i partnerlandene. Kommissionen er
opsat pa at sikre, at budgetstetten anvendes selektivt, mest effektivt og med sterst mulig
virkning.

| betragtning af vigtigheden af at sikre en helhedsvurdering af anvendelsen af dette vigtige
instrument vedtog Kommissionen den 19. oktober 2010 en granbog om "EU's budgetstette til
tredjelande i fremtiden"*. M&let med denne grenbog er en bred offentlig hering, hvor der
indsamles synspunkter og dokumentation fra relevante interessenter om, hvordan de opnaede
erfaringer kan fare til en bedre udnyttelse af budgetstetten i fremtiden bade pa EU-plan og
medlemsstatsplan.

3. UDVIKLINGSPOLITIK SOM EN KATALYSATOR FOR INKLUSIV OG B/EREDYGTIG
VAKST

Bistandens underliggende mdl er at fungere som en katalysator, der skal stette partnerlandenes
vakst og navnlig vaae med til at skabe et gunstigt miljg for baaedygtig og inklusiv vakst,
som kan hjadpe disse lande ud af fattigdommen. Hvis den gkonomiske vakst er socialt
inklusiv, har den en langt starre virkning med hensyn til at nedbringe fattigdommen end
gradvise stigninger i den offentlige udviklingsbistand.

Der er mange faktorer, som pavirker et vakstfremmende miljg, bl.a. politisk og
makrogkonomisk  stabilitet, god  regeringsfarelse,  sikkerhed, respekt  for
menneskerettighederne, et erhvervsvenligt reguleringsmaessigt og politisk miljg, der kan
skabe produktiv og anstaandig beskadtigelse, en veluddannet, sund og kreativ befolkning,

16 K OM(2010) 586 endelig
http://eur-lex.europa.eu/L exUriServ/L exUriServ.do?uri=COM:2010:0586:FIN:DA:PDF.
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bagredygtig udnyttelse af knappe naturressourcer, gkonomisk infrastruktur, indferelse af
centrale arbejdsstandarder og effektiv og fordelagtig deltagelse i international handel.

EU ger alerede en indsats pa ale disse omrader inden for sine eksisterende partnerskaber
med udviklingslandene. Det er imidlertid ngdvendigt at overveje, hvordan dens indvirkning
pa vaksten kan forbedres yderligere, ikke som et mal i sig selv, men som et middel til at
udrydde fattigdom.

Udviklingslandenes evne til at sikre god regeringsferelse og fare vakstfremmende politikker
varierer naturligvis meget. Et vakstorienteret samarbegjde vil veae mere hensigtsmaessigt |
lande, som er i gang med at udvikle politikker vedrgrende vakstfremmende faktorer, og som
skaber betingelser for socialt inklusiv  vakst, mens de mere traditionelle
udviklingsinstrumenter fortsat skal benyttes i de mest nadlidende lande, i konfliktramte lande
eller lande, der er i en skrgbelig situation. En differentiering mellem lande og regioner kan
sdledes fare til, at der udvikles nye strategier for et bedre samarbejde med lande, der er villige
til at indgd i nye former for partnerskaber, samtidig med at statsopbygning, god
regeringsfarelse og fattigdomsstrategier fortsat skal stettes, hvor det er nedvendigt. En
landespecifik sammensagning af politikker, der tager hensyn til ssalige udfordringer i det
enkelte land, er sdledes vigtig sammen med partnerskabssamarbejde, respekt for ejerskab,
fokus pa resultater og sikring af gensidig ansvarlighed.

EU's indsats skal desuden koordineres pa bedre vis og have fokus pa omrader, hvor den kan
tilfare reel vaadi. Lissabontraktaten og den nye institutionelle struktur for EU's fedles
udenrigs- og sikkerhedspolitik samt de nye befgjelser pa omrader med betydning for
udvikling'’ skaber mulighed for en mere mélrettet strategisk udviklingspolitik inden for
rammerne af en generelt mere effektiv optraeden udaditil.

Falgende spergsmd er saalig relevante i forsaget pd at gere udviklingspolitikken til en
katalysator for inklusiv vakst.

3.1 Partner skaber for inklusiv vaskst

Et forudsigeligt, gennemsigtigt, regelbaseret og ikke-diskriminerende erhvervsmiljg
kombineret med stette til investeringer i den produktive sektor og tilstedeveaelsen af
markedsmuligheder er alt sammen ngdvendigt for at tiltragkke og fastholde indenlandske og
udenlandske investeringer. Spargsmdlet er s, om EU bar overveje at udvikle nye fadles
strategier for inklusiv vakst i samarbegide med individuelle eller regionale grupper af
udviklingslande, bl.a. med inddragelse af interessenter fra den private sektor — virksomheder,
fonde, universiteter, civilsamfundsorganisationer generelt osv. — som alle er opsat pa at skabe
malbare fremskridt pa omrader, hvor de kan gere en fadles indsats. Disse fadles strategier kan
udvikles inden for eksisterende formelle partnerskabsstrukturer mellem EU og grupper af
udviklingslande eller netop i samarbejde med individuelle lande.

Ikke-statslige aktarer er en styrke for udviklingen, og de bidrager til den gennem deres mange
forskellige roller som interessegrupper, tjenesteydere og donorer eller langivere i deres egen
ret, hvorved de skaber indsigt og mervaadi. Det er ngdvendigt at fastholde en regelmaessig

m F.eks. investering og migration.
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dialog med dem, f.eks. i stil med den dialog, som Kommissionen indledte'® med henblik pa at
opna konsensus om de kommende udfordringer og fa fastlagt, hvor der er starst behov for
andringer.

Sédanne fadles strategier kan baseres pa en rakke forskellige prioriteter, hvor EU og
partnerlandene enes om deres respektive ansvar og mal sagtninger sasom:

Fremme og stette produktive og bagedygtige investeringer, badde udenlandske og
indenlandske, i de fattigste udviklingslande, saalig i dem, som ikke kan drage nytte af gget
handel og i gjeblikket ikke tiltrakker store investeringsstramme. Mulighederne omfatter
mobilisering af yderligere bistand til at stette investeringer i supplerende infrastruktur
sammen med private investeringer (f.eks. for at fa produkter ud pa markedet) og stette til
projekter, hvis risikoniveau gar det vanskeligt at tiltragkke privat finansiering, eventuelt i
form af finansiering med risikodeling. Sadanne investeringer ber i mindre grad sigte mod
at stette udviklingen af eksisterende industriaktiviteter, navnlig udvindingsindustrier, og
snarere have fokus pa aktiviteter, der giver en hgjere mervaardi, saalig industrier, der
forarbejder udvundne materiadler. De bar ogsa vage rettet mod at gavne flest mulige
borgerei det pagaddende land.

Adgang til kapital og |an palempelige vilkar, saalig for sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og mikrovirksomheder, har afgerende betydning for vaksten i lokale landbrug,
industrier og servicevirksomheder og kan virke som en |gftestang mellem bistanden og de
finansielle instrumenter. | situationer, hvor det er vanskeligt eller umuligt at fa adgang til
indenlandsk finansiering, kunne EU stgtte en gradvis udvikling af det indenlandske
banksystem og de lokale kapitalmarkeder, sa indenlandske og udenlandske investorer kan
foretage transaktioner, der har en klar indvirkning pa udviklingen, og som de ellers ikke
ville have foretaget pa grund af de dermed forbundne risici. Det kunne f.eks. forega
gennem en integreret EU-fond eller EU-mekanisme, der administreres i fadlesskab af EU-
institutionerne og de europadske udviklingsbanker og finansielle institutioner for at
fremme private investeringer i udviklingslandene, hvor der kan tilbydes subsidierede Ian,
eventuelt teknisk og finansiel stette, og risikodeling, altsammen ngje koordineret.

Retlige og reguleringsmaessige rammer. Besvaaret og omkostningerne ved at oprette en ny
virksomhed, saalig en SMV, eller drive en etableret virksomhed spiller en meget stor rolle.
Det gadder ikke kun de indledende registreringsformaliteter, men eksempelvis ogsa den
efterfalgende overholdelse af skattelovgivning, bekaampelse af korruption og kapitalflugt
samt indhentning af tilladelser. EU-bistand, finansiel som teknisk, kan stette reformer pa
dette omrade, hvis partnerlandene forpligter sig til og viser vilje til at indfare forbedringer.
Dette gadder ogsa beskyttelse af investeringer, gennemsigtige og abne procedurer for
registrering og afvikling af virksomheder samt billige og palidelige metoder til sikring af
opfyldelsen af aftalemaessige forpligtelser. Som falge af det stigende pres fra den globale
efterspargsel bliver styringen af rettigheder til udnyttelse, forvaltning og overdragelse af
naturressourcer, herunder land, vand, rastoffer og fiskebestande, vigtigere og vigtigere.
Fremskridt pa disse omrader afhaanger imidlertid i hgj grad af partnerlandenes vilje.

Innovation: Videnskabeligt og teknologisk samarbejde og kapacitetsopbygning samt

investering i viden, innovation og nye teknologier kan spille en vigtig rolle med hensyn til

Den drukturerede dialog om inddragelsen af civilsamfundet og lokale myndigheder i
udviklingsarbejdet blev indledt i marts 2010 og slutter i maj 2011,
https.//webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured dialogue.
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hurtigere at skabe inklusiv vakst og hjadpe folk ud af fattigdom. En af de sterste
udfordringer for udviklingslandene er at kortlasgge og udnytte de omréder, hvor de har en
komparativ fordel, sd de navnlig kan konkurrere med starre nye vakstlande.
Landespecifikke foranstaltninger til fremme af den teknologiske udvikling og overfarsel af
teknologi, der kan skabe levedygtige virksomheder, er sdledes atafgerende, hvis antallet af
investeringsmuligheder skal @ges. Der bgr ogsd rettes saglig opmeaksomhed mod
kulturelle og kreative industriers potentielle indvirkning pa vaksten i mange
udviklingslandes lokale gkonomi. Beskyttelse og handheevelse af intellektuelle
gjendomsrettigheder i overensstemmelse med internationale forpligtelser og hensyntagen
til udviklingsniveau og -behov kan have stor betydning for innovationen. Informations- og
kommunikationsteknologier (IKT) kan skabe store og hurtige forandringer inden for alle
sociogkonomiske omrader, og de er sadeles omkostningseffektive, nar det gadder
levering af tjenesteydelser pa omrader som sundhed, uddannelse, energi- og
miljgforvaltning, transportsystemer, statsadministration, handel og finansielle tjenester™.

— Anstandigt arbejde og social beskyttelse: Jo starre ulighed, jo langsommere gér det med at
nedbringe fattigdommen, og det har alvorlige negative konsekvenser for den gkonomiske
vakst. Ved at mindske uligheden og stette de darligst stillede fremmer social beskyttelse
investeringerne i menneskelig kapital, styrker produktiviteten, forbedrer den sociopolitiske
stabilitet og bidrager til oprettelsen af velfunderede institutioner. Der er behov for en
integreret dagsorden for beskadftigelse og inklusiv vakst, hvor der lamgges vagt pa
feadigheder, produktivitet og erhvervsvenlig regulering. | EU's samarbejde med
eksempelvis | atinamerikanske lande er social samhgerighed et centralt mal og betragtes som
et nagleelement for inklusiv vakst.

Pa alle disse omrader skal respekten for menneskerettigheder og overholdelsen af sociale og
miljemaessige baaredygtighedsstandarder sikres pa grundlag af FN's Global Compact-initiativ
og OECD's retningdlinjer, enten ved hjadp af sektorbaserede ordninger eller bestemmel ser,
sasom aftaler om retshdndhaevel se, god forvaltningspraksis og handel p& skovbrugsomrédet®,
fiskeripartnerskabsaftaler, gennemsigtighedsinitiativet for udvindingsindustrien® eller
Kimberlyprocessen®, eller i form af virksomhedernes sociale ansvar® og ansvarlighed. Disse
initiativer ber supplere, ikke erstatte indsatsen for at forbedre erhvervsmiljget pa landeplan og
bidrage til at mindske klgfter af regulerings- og retshandhaevel sesmasssig art.

14. P& hvilken made og i hvilken udstrakning bgr EU-bistand stette industrielle
investeringsprojekter i udviklingslandene, og hvordan sikres den rette balance
mellem udvikling af udvindingsenergiinteresser og fremme af sektorer, der
forarbejder udvundne materialer, og industrielle sektorer?

15. Hvordan kan EU sgrge for, at bistand til gkonomisk udvikling garanterer en
retfaardig social fordeling af goderne, og sikre en bedre beskyttelse af sociale og

19 Takket vege vasentlige teknologiske fremskridt og  markedsudvikling er  over
3 milliarder mobiltelefoner i dag i brug i udviklingslandene, og der er ti gange sd mange internetbrugere
som i 2000.

20 http://ec.europa.eu/environment/forests/flegt.htm.

2 http:/eiti.org/.

2 http://www.kimberl eyprocess.con.

2 http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sustai nabl e-business/corporate-social -
responsibility/index_en.htm.
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agkonomiske rettigheder, herunder indferelse af centrale arbejdsstandarder, og sterre
ansvarlighed hos virksomheder ne?

16. Hvilke foranstaltninger bar der tradfes — og hvordan kan de bedst differentieres — for
at bidrage til udviklingslandenes indsats for at skabe et erhvervsfremmende
gkonomisk miljg, saarlig for SVIV'er?

17. Hvilke foranstaltninger eller strukturer kan der udvikles sammen med
partnerlandene og europad ske og international e finansielle institutioner med henblik
pa at yde finansiel stgtte og om ngdvendigt billig finansiering og tille finansielle
garantier til stette for denne type vaekst?

18. Hvilke instrumenter kan EU anvende til at fremme kreativitet, innovation og
overfarsel af teknologi og sikre en holdbar gennemferelse heraf i udviklingslandene?

3.2. Fremme af regional integration og fortsat sikre handel til fremme af udvikling
Fremme af regional integration

EU's succes med at skabe et fredeligt og velstdende samfund og udvide Unionens geografiske
omréde har udmegntet sig i en gradvis markedsintegration pa det retlige, gkonomiske,
finansielle, politiske og skattemaessige plan. EU's fokus pa infrastruktur inden for transport,
telekommunikation og energi har gjort det muligt at udvikle handelen og skabe vakst. Det er
EU's erfaring, at naglen til vakst og udvikling i ferste omgang er et integreret og dynamisk
regionalt marked.

| udviklingslandene, bl.a. i Afrika, i Sydest- og Dstasien og i Latinamerika, er en lignende
proces i gang, men pa et langt tidligere udviklingstrin. Langt sterstedelen af den afrikanske
handel foregar med lande uden for Afrika, og der er fragmentering og overlapninger mellem
de regionale grupper og utilstragkkelige infrastrukturforbindelser mellem mediemmerne af de
regional e grupper.

| de seneste & er der dog i mange regioner sket en udvikling i retning af effektiv regional
integration. Der har primaat veaet fokus pa gkonomiske spargsma (ligesom EU i de
dlerfarste & fokuserede pa gkonomisk integration), men der sker ogsa fremskridt pa den
politiske front. Eksempelvis har Den Afrikanske Union for nylig taget vigtige skridt til at
skabe en freds- og sikkerhedsstruktur og indfere regional masgling.

19. Hvordan udnyttes EU's ekspertise bedst i regioner, der gnsker at styrke deres
integration?

Fortsat sikre handel til fremme af udvikling

Erfaringen viser, at for at udviklingslandene kan udnytte deres gkonomiske potentiale
maksimalt, er de nadt til at indfare en blanding af og en passende tidsplan for nationale
reformer og internationale politikforanstaltninger, der er tilpasset deres egne behov. Udvikling
involverer saadvanligvis en gradvis liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser i et
gunstigt erhvervsmiljg, hvilket skal fremme integreringen i verdensgkonomien og den
regionale integration.

EU's marked er et af de markeder i verden, som udviklingslandene har lettest adgang til. EU
og medlemsstaterne yder omfattende bistand i form af handel til fremme af udvikling ("Aid
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for Trade') og ndede i 2008 et rekordhgjt niveau pa 10,4 mia. EUR, en stigning pa
3,4 mia. EUR (48 %) siden 2007. EU har gennem &rene anvendt handelsinstrumenter til at
stette bade social og gkonomisk velstand i udviklingslandene.

De vigtigste malsaaninger for den naare fremtid er fortsat at sikre overensstemmelse mellem
EU's handelspolitik og maene for udviklingssamarbejdet, at indga omfattende
udviklingsvenlige samarbejds- og handel saftaler med en bred vifte af udviklingslande, fortsat
at styrke indsatsen omkring og resultaterne af handel til fremme af udvikling og undersage
synergierne mellem de national e og regionale handel sstrategier.

20. Hvad kan der geres for at opna sterre overensstemmelse mellem EU's handels- og
udviklingspolitikker?

21. Hvordan kan handelshistanden forbedres, sdledes at dens potentiale til at styrke
udbredelsen af bazedygtige gkonomiske aktiviteter i udviklingslandene udnyttes
maksimalt, hvorved der kan skabes yderligere vaskst?

4, BZAREDYGTIG UDVIKLING —EN NY DRIVKRAFT

Udviklingslandene forventes at blive nogle af de vigtigste drivkradter for global vakst i de
kommende artier, bade i gkonomisk og befolkningsmaessig forstand. At sikre hurtigere og
udbredt vakst indebaaer keampe udfordringer med hensyn til miljemaessig baaredygtighed og
tilpasning til og afbedning af klimaaendringer, men det er klart, at behovet for at imadega
klimasandringer ikke mafare til en begramsning af indsatsen for at hjedpe verdens fattigste ud
af fattigdom.

4.1. Klimasendringer, biodiversitet og udvikling

Klimaaandringerne er en af dette arhundredes sterste udfordringer for udviklingslandene og
udger den sterste risiko for millenniumudviklingsmdlenes vedkommende. Hvis folk skal
hjedpes ud af fattigdom, vil det kreeve, at flere far adgang til energi, hvilket vil medfere en
meget stor stigning i energiforbruget og en deraf falgende pavirkning af udledningen af
drivhusgasser og det globale milja. Bagedygtig udvikling skal derfor vaae en central del af
bade vores udviklingspolitik og vores klimapolitik, sdledes at indsatsen for at bekaampe
klimaaandringer er til gavn snarere end gger risikoen for vakstpotentialet for verdens fattigste.

Udvikling, der er baseret pa en bagedygtig gkonomi, kan skabe mange vakstmuligheder i
udviklingsandene. Den mest effektive made at opna dette pa er ved at integrere
klimaaendringer i udviklingen. En strategisk tilgang, der "klimasikrer" udviklingen — ved at
kombinere afbadning, tilpasning og nedbringelse af katastroferisici og forebyggende
aktiviteter — er afgerende, og initiativer, der kombinerer en kulstoffattig udvikling med en
strategisk og fleksibel planlasgning, vil skabe talrige fordele i udviklingslandene®”.

Bagedygtig udvikling kreever strategier, der omhandler gkonomiske, sociale og miljgmaessige
problemstillinger. Ud fra et miljemaessigt synspunkt skal bagredygtighed integreres i savel
udnyttelsen som forvaltningen af naturressourcer, navnlig land, vand, skov og biodiversitet.

24 Som det fremgér af Africa Progress Panels rapport for 2010, er det altafgerende, at de afrikanske lande

klimasikrer deres udviklingsstrategier.
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For at sikre en baaedygtig udvikling vil det vaae afgerende at indfare til pasningsprioriteter og
bevasge sig i retning af kulstoffattig udvikling.

Udviklingslandenes gkonomier er i hgj grad afhaangige af udnyttelsen af naturressourcer,
f.eks. landbrug og rastoffer. Der er samtidig en stigende erkendelse af, at gkosystemer sasom
skove og vadomrader spiller en vigtig rolle som gkonomisk produktive aktiver, der genererer
stremme af nyttige varer og tjenesteydelser. Det er som faglge heraf yderst vigtigt at forsta,
hvor afhaengige virksomheder kan vaare af biodiversitet og gkosystemtjenester, og overveje de
fulde konsekvenser, som tab af biodiversitet kan fa for mulighederne for at udvikle nye
produkter, nye arbejdspladser og nye teknologier. | undersggelsen af de gkonomiske aspekter
af ekosystemer og biodiversitet (TEEB) blev der gjort opmaarksom pa denne udfordring ved
at sadte en gkonomisk vaadi pa en lang raskke af naturens tjenester, som tidligere ikke havde
nogen prisi de konventionelle gkonomiske modeller.

Forvaltning af naturlige gkosystemer, f.eks. kulstofdram, og tilpasningsressourcer anerkendes
I stigende grad som en ngdvendig, virkningsfuld og relativt omkostningseffektiv
klimalgsning. Der er behov for forskellige strategier til forvaltning af arealudnyttelse for at
nedbringe udledningen af drivhusgasser, som skyldes aandringer i arealudnyttelsen, og for at
bevare gkosystemtjenesterne, som er altafgerende for tilpasningen til klimasandringerne.
Navnlig beskyttede omrader spiller en meget vigtig rolle i udviklingen af nationale tiltag til
afbedning af og tilpasning til klimasendringerne, og det er derfor afgerende at @ge
beskyttelsen af sddanne omréder, samt den generelle dakning og forvaltning af sadanne
omrader.

Der vil vage finansielle aspekter forbundet med at integrere klimaspargsmal i
udviklingspolitikken. Pa klimakonferencen i Kagbenhavn afsatte EU 7,2 mia. EUR til hurtig
opstartsfinansiering til afbadning og tilpasning, herunder til nedbringelse af katastroferisici og
forebyggende tiltag i katastroferamte lande, i perioden 2010-2012. De udviklede lande har
0gsa sat sig et ma om inden 2020 sammen at rejse 100 mia. USD om aret fra forskellige
kilder, bl.a. alternative kilder, sifremt udviklingsandene indfarer nyttige afbedende
foranstaltninger og er dbne omkring deres udledning af drivhusgasser. En afbalanceret
fordeling af midler til tilpasning og afbadning kan vaae med til at ruste udviklingslandene
bedre til at handtere klimaandringer og stette overgangen til kulstoffattig udvikling®.
Tilpasning vil fortsat primaat blive finansieret via tilskud og i farste omgang vaae rettet mod
at hjadpe udviklingslandene med at udforme nationale handlingsplaner for tilpasning, men
afbadende foranstaltninger vil derudover have behov for 1an pa lempelige vilkar og
medfinansiering fra den private sektor. Klima- og udviklingsmidler bar sdledes ogsa have
fokus pa at styrke evnen i alle dele af samfundet til at tiltraskke investeringer i kulstoffattige
teknologier og bagredygtig arealudnyttelse. Pa konferencen i Nagoya i oktober 2010 var ale
parterne i konventionen om biologisk mangfoldighed enige om behovet for at mobilisere
ressourcer til stette for biodiversitet, navnlig for at hjadpe udviklingslandene med at
gennemfare den nye tidrige strategiske plan, der blev vedtaget ved denne lgjlighed.

22. | betragtning af den tadte forbindelse mellem klimasandringer, biodiversitet og
udvikling og i lyset af de nye muligheder, som klimafinansiering og markederne
giver, hvordan kan integreringen af klimatilpasning og nedbringelse af

» Den aktuelle indsats, som foregar inden for rammerne af FN's konvention om klimasandringer

(UNFCCC) for at nedbringe udledninger fra skovomrader, er yderst relevant, saalig hvis indsatsen
kombineres med initiativer som f.eks. retshandhaevelse, god forvaltningspraksis og handel pa
skovbrugsomradet (FLEGT) for at forbedre skovforvaltningen i partnerlandene.
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katastroferisici i EU's udviklingspolitik sa styrkes for at sikre gkonomier, der er mere
modstandsdygtige over for klimasendringer og mere bagedygtige, og at beskytte
skovene og biodiversiteten?

4.2. Energi og udvikling

Af de mange udfordringer, der er i forbindelse med baaredygtig udvikling, er adgangen til
baredygtig energi af central betydning for alle borgere. Sdledes er amindelig adgang il
energi en af forudsagningerne for at kunne opfylde de fleste af millenniumudviklingsmalene:
adgang til palidelig levering af energi til stabile priser, isar elektricitet, er afgerende for
udryddelse af fattigdom og er af vital betydning for sundhed, uddannelse, landbrug og
gkonomisk udvikling. Til disse udfordringer kraeves der innovative lgsninger, og der er mange
positive resultater, som kan bruges fra udviklings- og samarbejdsstrategier om "klimasikret
udvikling" og frainvestering i baaedygtig udvikling.

| Afrika syd for Sahara har for eksempel mindre end 30 % af borgerne adgang til offentlig el-
forsyning, og for dem, der har adgang, er der ofte tale om en updlidelig energikilde, med
stramsvigt og —afbrydelser, der opstar meget ofte og i meget lange perioder. Det gadder for
mange andre udviklingslande, og det har enorme konsekvenser for den sociale og gkonomiske
udvikling og isaa for muligheden for at opfylde millenniumudviklingsmalene.

| de seneste artier har der vaget voldsomme udsving i oliepriserne. Det har haft enorme
konsekvenser pa skrgbelige gkonomier, der er under udvikling, issa dem, der er meget
afhaangige af olie, og frem for alt dem, hvor dieseldrevne generatorer spiller en vigtig rolle
delvis som falge af mangel pa en pdlidelig elforsyning. Og nar der ikke er en palidelig
elforsyning, bliver der brugt tragkul til madlavning, og det ferer til omfattende
sundhedsproblemer og af skovning.

Det skal dog bemaakes, at der i mange udviklingslande er ideelle muligheder for vedvarende
energi, herunder vandenergi, vindenergi, solcelleenergi og koncentreret solenergi, isesr pa
grund af de meget gunstige naturbetingelser (vand, solskin). Hvis der ingen
energiinfrastruktur er og der kan findes vedvarende Igsninger uden for forsyningsnettene, vil
de samlede omkostninger desuden kunne reduceres. Ved at investere i lokal,
konkurrencedygtig vedvarende energi i mange udviklingslande vil der i mange henseender
vaae mulighed for at springe en generation over pa teknologiomradet. Endvidere vil der
kunne opnads en stor gevinst med hensyn til energieffektivitet, hvis der indferes moderne
lgsninger pa energiproduktion og —distribution. Ved moderne teknologi er det muligt at
nedbringe drivhusgasudledningerne og forbedre lokale miljgbetingelser i veesentlig grad. |
sidstnaevnte tilfad de, kan Europa spille en naglerolle ved at stille knowhow til radighed. Hvor
der er en infrastruktur, vil en opgradering af eksisterende anlagy og en sammenkobling af dem
kunne sikre en bredere adgang til energi.

Ved at kombinere de omfattende udviklingsmidler fra EU og den tidligere nsevnte hurtige
opstartsfinansiering, som blev vedtaget i Kagbenhavn, til at fremme investeringer i vedvarende
elektricitet i udviklingslandene, vil der kunne tages et enormt skridt fremad med at
tilvejebringe baaedygtig energi til verdens fattigste lande. Udviklingen af vedvarende energi i
disse lande, isaz i de mindst udviklede lande, er en ekstra, meget vigtig udviklingsfordel, da
det nedbringer deres afhaangighed og sarbarhed over for starkt svingende oliepriser.

EU er saalig godt placeret til at yde denne bistand. EU er den fagrende producent af
vedvarende energiteknologier. Europa har den sterste erfaring med de lovmaessige og
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administrative foranstaltninger, der er ngdvendige for at kunne katalysere investeringen i
vedvarende energi, ogsa fordi det er den eneste region i verden, hvor malene er retligt
bindende for alle medlemsstaterne. EU har forpligtet sig til at hente 20 % af sit energibehov
fravedvarende energikilder senest i 2020.

Og endelig kraever investeringer i energi ikke i sig selv omfattende bistand i form af tilskud.
Det er vigtigt, eftersom udviklingshjadp alene aldrig vil kunne finansiere de hundreder af
milliarder euro, der skal til for at forsyne alle borgere med baaredygtig elektricitet. Desuden
kan sddanne investeringer i princippet vaae rentable. At gge EU-budgettet med midler fra
donorer og finansielle institutioner, blandt andet fra den private sektor, vil derfor kunne blive
lettere at opna for denne sektor end for andre.

Det ma derfor overvejes, om EU og udviklingslandene og/eller regionale sammenslutninger
skal arbgjde sammen inden for eksisterende partnerskaber om at f& opstillet konkrete fadles
programmer, der gradviskan tilve ebringe baeredygtig energi til alle borgere.

| disse programmer, hvor der bidrages med omfattende udviklingsmidler fra EU til
udviklings- og klimapolitik, kan EU og udviklingslandene, energiindustrien og EU-
finansieringsingtitutter, forsgge at opstille en tidsplan for fadles tiltag, som kan omfatte
reformer i lavindkomstlande, bade med hensyn til investeringsbeskyttelse, beskatning og
regionalt samarbgjde. De ber baseres pd eksisterende foranstaltninger, der foregdr i
energipartnerskaber som for eksempel EU-Afrika-partnerskabet. Tiltag inden for sektoren for
vedvarende energi kan vagre en vigtig del af lasningen pa energibehovet i udviklingslandene,
men de ma integreres i en bredere energipolitik, der for eksempel daskker energieffektivitet,
netvaa’k og infrastruktur, og som sikrer forsyning og udvikling af andre, mere "traditionelle”
energikilder. Samarbejdet bar vaae dbent for donorer uden for EU og for internationale
institutioner, og der kan blandt andet fokuseres pa fglgende:

e Finansiering. Under den seneste finanskrise har det vaget vanskeligt for udviklere af
vedvarende energiprojekter at opna kommerciel finansiering i EU, hvor der er stabile og
miljgvenlige administrative og retlige rammer. At opna finansiering af mere risikobetonede
projekter i udviklingslandene, hvor der ikke er de samme administrative og retlige vilkar,
er praktisk taget umuligt.

e Stabile reguleringsmasssige og administrative vilkar. Uden stabile og forudsigelige vilkar,
som muligger og fremmer privat investering, vil der ikke blive investeret, ogsa selvom der
findes egnede finansieringsinstrumenter. Det gadder vilkdr som netforsyning, beskatning,
selskabslov og planlaggningsforskrifter. Der kraeves ogsa retlige bestemmel ser, som tillader
aben konkurrence pa el ektricitetsmarkederne om forsyning af kunderne. Der krasves ogsa
klare, rimelige og effektive reguleringsregler, som kan sikre dakning af omkostningerne
og beskytte kunderne.

e Teknisk viden og skole- og erhvervsuddannelse. | mange af udviklingslandene er de
tekniske erhvervsuddannel sesfaciliteter ikke gode nok, eller ogsa er der slet ingen. Uden en
veluddannet arbejdsstyrke, savel elektronikingenigrer som handvaakere, vil potentialet i
vedvarende energi aldrig kunne udnyttes. Et meget vaesentligt resultat af udviklingen pa
dette omrade er, at der skabes arbejdspladser, men der ska gares en virkelig stor indsats
for at forbedre uddannelse og viden.
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e Regionale markeder. | mange tilfadde, issar for store vandkraftprojekter, vil det veae
nadvendigt at kunne sadge elektricitet til andre lande. Det kreever, at der er klare regionale
aftaler og stabile reguleringsrammer.
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23. Hvordan kan EU bedst stette udviklingslandene i deres bestradbelser pa at sikre
baaredygtig energi for alle deres borgere? Hvilken rolle kan for eksempel et fadles
EU-Afrika-program spille, sa alle borgere efterhanden far adgang til baaredygtig
elektricitet, sammen med midler til udviklingss og miljgpolitik og lan fra
finansieringsinstitutioner, der beskadtiger sig med udvikling?

5. L ANDBRUG OG F@DEVARESIKKERHED

Fadevaresikkerhed er fortsat en af de sterste udfordringer for befolkningen pa landet og i
byerne i mange udviklingslande, hvor 75 % af befolkningen stadig er afhaangig af landbruget.
Det andas, at den globale landbrugsproduktion skal @ges med 70 % for at kunne ernaae
verdens befolkning, som FN forventer vil stige til 9 milliarder i 2050. Sult pavirker
menneskets udvikling, social og politisk stabilitet og enhver udsigt til at opfylde
millenniumudviklingsmalene. Med den seneste prisudvikling pa verdens fgdevaremarkeder er
det i hgj grad blevet klart, hvilke udfordringer issar de fadevareimporterende udviklingslande
fortsat star over for.

Udvikling og fedevaresikkerhed gar hand i hand, og erfaringen viser, at en reform af
landbruget og kapacitet til at ernagre et lands befolkning er en forudsagning for udvikling som
sadan og for nedbringelse af fattigdom. Hovedparten af dem, der lider af fattigdom og sullt,
lever i landomrader, hvor landbruget er den vigtigste gkonomiske aktivitet. | disse omrader er
sma landbrug fremherskende.

| Afrika for eksempel kommer 80 % af de fadevarer, der forbruges pa kontinentet, fra sma
landbrug. Men landbruget har ogsd et stort potentide til at stimulere en omfattende
indkomstforagelse i udviklingslandene. Den af landbruget genererede BNP-vakst er op til fire
gange mere effektiv til at nedbringe fattigdom en vakst genereret af andre sektorer®.
Investering i fadevaresikkerhed gennem indferelse af sundheds- og plantesundhedsnormer er
med til yderligere at fremme fodevaresikkerhed og menneskers sundhed. Beskyttelse af
biodiversitet og hertil hgrende gkosystemydelser er ogsa afgarende for et bagedygtigt
landbrug og for ernaaingsmaessig tilstrakkelighed. Landbruget er i hgj grad knyttet til andre
sektorer, og vakst i landbruget genererer en multiplikatorvirkning i hele gkonomien. Desuden
er et veldrevet landbrug en vigtig faktor, der kan afbgde miljgudfordringer fra afskovning,
jordforringelse, vandknaphed og klimaforandring. Med en kulstoffattig landbrugsproduktion
vil der ogsd hurtigere kunne opnas globa prisstabilitet og forskelligartede, palidelige
produktionsomrader.

En samordnet indsats fra EU's side med hensyn til investering i et rummeligt, intensiveret,
bagredygtigt og @kologisk effektivt landbrug vil kunne vaae en fordel for alle og vil kunne
skabe mere gren vakst med mindre udledninger og @get social stabilitet?’. For at det skal
lykkes, ma produktionen ses i forhold til en vaadikaade, hvor der er passende adgang til

% http://www.ifad.org/hfs/

2 Som det fremgar af meddelelsen om "En rammepolitik for bistand til Igsning af udviklingslandenes
fadevaresikkerhedsproblemer" — KOM(2010) 127 — og de hertil knyttede rédskonklusioner aof
10.5.2010, som kan ses p&
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/114357.pdf
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finansiering, forarbejdning og markeder. Her kan offentligt-private partnerskaber spille en
vigtig rolle.

Det er isay vigtigt for landbrug og fadevaresikkerhed at serge for at selve EU-samarbejdet
bliver "virkningsfuldt". Erfaringen har issg vist, at det er ngdvendigt at tage denne udfordring
op pa en asidig made og se pad hele veadikaaden: forskning og hertil hgrende
landbrugsuddannelse, adgang til landbrugsiord, egnede gedningsmidler, vandingsmetoder,
transport til  markeder, oplagring, finansiering, banker og forsikringer samt
forarbejdningskapacitet. Forskning og innovation kan spille en ngglerolle og medfare en
afgerende forbedring af faedevareproduktionen, hvis der fokuseres pa efterspargsel,
medbestemmel se og tilpasning til modtagernes behov og prioriteter. EU har stor ekspertise
inden for baaredygtigt landbrug under forskellige vilkar og har et omfattende netveark med
udviklingslandene.

EU kan sdledes bruge landbrug og fadevaresikkerhed til at vise, at EU har kapacitet til at opna
et samarbejde, der far stor virkning, og til at fremme inklusiv, gren vakst. Og EU bar derfor
bestradbe sig pa at sikre, at der bliver taget hensyn til hele produktionskaeden, nar der ydes
bistand. Det kan ske gennem EU-programmer, hvor der fokuseres pa kasden, eller ved at der
arbejdes bedre eller mere naat sammen med partnerlande og andre donorer om at kombinere
indsatsen. | samarbejdet kan der inden for rammerne af partnerskaber med donorer uden for
EU og international e ingtitutioner blandt andet fokuseres pa efterspargsel sdrevet forskning og
innovation, styring af sektorer og vaadikaeder, regional e landbrugs- og fadevaremarkeder.

| denne alsidige tilgang til landbrug og fedevaresikkerhed ber der ogsa tages hensyn til den
ernagingsmasssige dimension. Ifglge den seneste videnskabelige forskning er underernaging
en hindring for udvikling og er med til at undergrave gkonomisk vakst, hvilket kan betyde et
tab pa op til 3% af BNP. Det er hovedarsagen til bagrnededelighed, og for de barn, som
overlever underernaging, kan virkningerne vege irreversible og haanme deres mentale og
fysiske udvikling. Ved at bekaampe underernagring kan der opnas en multiplikatoreffekt for
opfyldelsen af millenniumudviklingsmalene.

Bade i den almindelige kamp mod fadevareusikkerhed og i dens ernaaringsmasssige dimension
kan fiskeriprodukter spille en vigtig rolle. Derfor har EU og udviklingslandene en fadles
interesse i at fremme bagredygtigt fiskeri, blandt andet med effektive overvégnings-, kontrol-
og tilsynssystemer, og baaedygtig udvikling af akvakultur. Partnerskabsaftaler om fiskeri og
regionale fiskeriorganisationer spiller i den forbindelse en vassentlig rolle.

24, Hvordan kan EU's udviklingspolitik bedst bidrage til sterre fadevaresikkerhed og
samtidig opretholde miljgkvalitet? Hvilke politikker og programmer er mest
fremmende for smabedrifter og privat investering inden for landbrug og fiskeri?

25. Hvilke strategiske omrader ber EU engagere sig i, isaa for Afrikas vedkommende?
Hvordan kan EU stimulere agrogkologiske metoder inden for landbrug og
baar edygtig intensivering af landbrug, baaredygtigt fiskeri og baa edygtig akvakultur?

26. Hvordan bar EU stette kampen mod underernaging?

6. K ONKLUSION

Kommissionen er fast besluttet pa at fortsaete med at modernisere EU's udviklingspolitik og
udgiftsprogrammer for at opnd en sterre mervaadi, mere vaadi for pengene og sterre
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effektivitet. Under opfaigningen af denne grenbog vil Kommissionen pa grundlag af de
indkomne svar forelaagge en meddelelse om en moderniseret EU-udviklingspolitik, som
blandt andet skal omfatte overvejelser over, om det vil vaae hensigtsmasssigt at foretage en
revision af den europad ske konsensus om udvikling.
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