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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG,
REGIONSUDVALGET OG DEN EUROPAISKE INVESTERINGSBANK

Konklusionerne af den femterapport om gkonomisk, social og territorial samhearighed:
samhgrighedspolitikkens fremtid

1. INDLEDNING

Europa stér over for en keampemaessig opgave. Samtidig med at vi ska forsgge at komme pa
fode efter den dybe gkonomiske krise og reducere bade arbejdslgshed og fattigdom, skal vi
forsage at skifte til en lavemissionsgkonomi. En sadan ambitias opgave kreever, at der handles
hurtigt pa en lang raskke fronter, hvilket ligger til grund for Det Europad ske Réds vedtagelse
af Europa 2020-strategien®. Hvis dette skal lykkes for Europa, skal ale parter pd europadsk,
nationalt, regionalt og lokalt plan deltage aktivt. Samhgrighedspolitikken ber fortsat spille en
afgarende rolle i disse vanskelige tider med henblik pa at opna en intelligent, baaredygtig og
inklusiv vakst, samtidig med at den fremmer en harmonisk udvikling af Unionen og dens
regioner ved at reducere de regional e skaevheder.

Samhgrighedspolitikken har bidraget veesentligt til at skabe béde vakst og velfaad i hele
Unionen og samtidig reducere de gkonomiske, sociale og territoriae skaevheder. Det fremgar
a den femte rapport om @konomisk, socia og territorid samherighed, at
samhgarighedspolitikken har skabt nye arbejdspladser, aget den menneskelige kapital, bidraget
til opbygningen af kritisk infrastruktur og forbedret miljgbeskyttelsen, ssalig i de mindre
udviklede regioner. Uden samhgarighedspolitikken ville antallet af skaavheder uden tvivl vaare
langt sterre. De langvarige sociale virkninger af krisen, behovet for innovation pa grund af de
voksende globale udfordringer og kravet om at fa sd meget som muligt ud af de offentlige
udgifter stiller dog krav om en ambitigs reform af denne politik.

Som anfert i gennemgangen af EU's budget? ber der isax ske fremskridt inden for fglgende
centrale omrader: De tilgaangelige ressourcer skal koncentreres om Europa 2020-strategiens
mal og malsaninger, medlemsstaterne skal forpligtes til at gennemfare de reformer, der er
nadvendige for at gere politikken mere effektiv, og politikken skal geres mere effektiv og
resultatorienteret. Den klare forbindelse mellem samhgrighedspolitikken og Europa 2020-
strategien giver en reel mulighed for fortsat at hjad pe de fattige regioner i EU med at indhente
de andre, a fremme koordinationen mellem EU-politikker og a andre
samhgrighedspolitikken til at vare en central katalysator for vakst, ogsd med hensyn til
kvalitet, for hele EU, samtidig med at den forsgger at |@se sociale problemer, f.eks. aldring og
Klimaaendringer.

Med disse konklusioner dbner Kommissionen en offentlig haring om den fremtidige
samhgrighedspolitik. Denne haring er udformet omkring en raskke spargsma om reformens
centrale idéer.

! "Europa 2020: En strategi for intelligent, baaredygtig og inklusiv vakst", KOM (2010) 2020 af 3.3.2010.
2 "Gennemgang af EU's budget”, KOM(2010) 700 af 19.10.2010.
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| nedenstéende afsnit beskrives det, hvorledes samherighedspolitikken kan geres mere
effektiv, og hvorledes dens virkning kan forbedres for at fremme den europad ske mervaadi
(afsnit 2), hvorledes politikkens forvaltning kan forbedres yderligere (afsnit 3), hvorledes
gennemfearel sesprocedurerne kan stremlines og forenkles (afsnit 4), og hvordan politikkens
arkitektur skal veare (afsnit 5).

2. FREMME AF SAMH@RIGHEDSPOL I TIKKENS EUROPZISKE MERV ARDI

Samhgrighedspolitikkens mervaadi dreftes regelmaessigt af politiske beslutningstagere,
akademikere og bergrte parter. Nogle mener, at samharighedspolitikken ikke er tag nok
knyttet til EU's prioriteter, at den spreder ressourcerne over for mange politikomrader, og at
dens virkning ofte er vanskelig at male. Selv om det fremgar af rapporten, at
samhgarighedspolitikken har bidraget til regionernes gkonomiske og sociale udvikling og til
borgernes velfaard, tager Kommissionen denne kritik meget alvorligt.

Y derligere reformer af samharighedspolitikken bar — uden at aandre pa det overordnede mal -
derfor have til formdl at gere politikken mere resultatorienteret og gennemfare de reformer,
der er nadvendige for at opnd resultater, samtidig med at bureaukratiet reduceres og den
daglige forvaltning af politikken forenkles.

2.1. Styrkelse af den strategiske planlasgning

Samhgrighedspolitikken er allerede pa omfattende vis tilneamet Lissabonstrategien, isaa ved
at gremaake de finansielle ressourcer. Denne tilnaamelse er dog ikke tilstraekkelig pa grund af
den manglende koordinering i forvaltningen af de to strategiske processer. Det er muligt
fremover at gere mere for yderligere at tilnsame samhgarighedspolitikken til Europa 2020-
strategien. Dette kraever farst og fremmest klare retningslinjer pa europadsk niveau og en
mere strategisk forhandlingsprocedure og opfelgning.

Der er i forbindelse med gennemgangen af EU-budgettet udformet en ny strategisk
programmeringstilgang for samhgrighedspolitikken med en g@get integration af EU-
politikkerne for at gennemfgre Europa 2020-strategien og de integrerede retningslinjer. Denne
tilgang vil besta af :

— En fadles strategisk ramme, der vedtages af Kommissionen, og hvorved Europa 2020-
strategiens malsagninger og ma omsadtes til investeringsprioriteter. Denne ramme vil
dakke Samhgrighedsfonden, Den Europsaske Fond for Regionaludvikling, Den
Europad ske Socialfond, Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
0og Den Europad ske Fiskerifond.

— En udviklings- og investeringspartnerskabskontrakt, der pd basis af den fadles
strategiske ramme fastsadter investeringsprioriteter, fordelingen af nationale ressourcer og
EU-ressourcer mellem prioriterede omrader og programmer, de aftalte betingelser og de
mal, der skal nds. Denne kontrakt vil omfatte samhgrighedspolitikken. For at fremme
gkonomisk, social og territorial samhgrighed pa sammenhamngende og integreret vis kan
det vaae ngdvendigt at udvide dens anvendelsesomrade til andre politikker og EU-
finansieringsinstrumenter. Kontrakten vil vage resultatet af dreftelserne mellem
medlemsstater og Kommissionen om den udviklingsstrategi, der fremlagyges i deres
nationale reformprogrammer. Den vil ligeledes indeholde en beskrivelse af koordineringen
mellem EU-midler pa nationalt niveau.
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— Operationelle programmer, der som i den nuvaaende periode vil udgere det centrale
forvaltningsveaktg) o0og omssdte de strategiske dokumenter  til  konkrete
investeringsprioriteter ledsaget af klare og mabare mal, hvilket burde bidrage til at na de
nationale mal, der er fastsat inden for rammerne af Europa 2020-strategien.

Timingen af de arlige rapporter til overvagning af, hvorledes det skrider frem med
opfyldelse af malene, vil blive tilnaamet Europa 2020-strategiens forvaltningscyklus. Pa dette
grundlag vil en regelmasssig politisk debat i de relevante radssammensagtninger og Europa-
Parlamentets udvalg forbedre gennemsigtigheden, ansvarliggerelsen og evalueringen af
samhgrighedspolitikkens virkninger.

Tre fordag i gennemgangen a EU's budget har en saalig indvirkning pa
samhgrighedspolitikken, nemlig forslagene om koncentration af de finansielle ressourcer,
systemet med konditionalitet og incitamenter samt resultatorientering.

2.2. @get tematisk koncentration

Det fremgik af de efterfelgende evalueringer af samharighedspolitikken, at der kreeves en gget
koncentration af ressourcer for at opbygge en kritisk masse og opna en reel virkning.

Det vil derfor i fremtiden vaae ngdvendigt at sikre, a medlemsstaterne og regionerne
koncentrerer EU-ressourcer og nationale ressourcer omkring et mindre antal prioriteter
svarende til de specifikke udfordringer, de stér over for. Dette kan opnas ved i forordningerne
om samhgrighedspolitikken at opstille en liste over tematiske prioriteter, der er knyttet til
Europa 2020-strategiens prioriteter, integrerede retningslinjer og flagsskibsinitiativer.

Medlemsstaterne og regionerne vil afhaangigt af omfanget af de pagad dende EU-midler veae
nedsaget til at fokusere pa flere eller faare prioriteter. De medlemsstater og regioner, der
modtager faare midler, vil slledes vaae ngdt til at anvende hele det tilgaangelige rammebel gb
pa to eller tre prioriteter, mens dem, der modtager en starre finansiel stette, kan vadge flere.
Visse prioriteter vil vaare obligatoriske.

Denne tematiske koncentration ma dog ikke forhindre mediemsstaterne og regionerne i at
eksperimentere og finansiere innovative projekter. Der vil ogsa vaae mulighed for afgraansede
udgifter til specifikke malgrupper eller eksperimentelle metoder (f.eks. loka udvikling),
eventuelt i form af globaltilskud.

2.3. Styrket effektivitet gennem konditionalitet og incitamenter

Den finansielle og gkonomiske krise har allerede faet Kommissionen til at foreda
foranstaltninger til at forbedre EU's gkonomiske styring®. Sunde makrogkonomiske politikker,
et gunstigt mikrogkonomisk miljg og steake institutionelle rammer er en forudsagning for at
kunne skabe arbejdspladser, stimulere vaksten, reducere den socide udstedelse og
gennemfare strukturelle aandringer.

Dette gar sig i endnu hgjere grad gaddende for samhgrighedspolitikken, hvis effektivitet
overveglende afhaenger af det gkonomiske miljg, hvor den finder anvendelse. Det er derfor

3 "@get samordning af de gkonomiske politikker med henblik pa stabilitet, vakst og beskadtigelse —
redskaber til styrkelse af den gkonomiske styring i EU", KOM(2010) 367.
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muligt at styrke forbindelsen mellem samhgrighedspolitikken og EU's gkonomipolitiske
strategi.

For at stette det nye gkonomiske styringssystem ber der for det farste indferes nye
konditionalitetsbestemmelser, der skaber incitamenter for reform. Det vil vaae op til
medlemsstaterne at gennemfere de reformer, der er nadvendige for at sikre en effektiv
anvendelse af de finansielle ressourcer, inden for de omrader, der er direkte knyttet til
samhgrighedspolitikken, f.eks. miljgbeskyttelse, flexicurity-politikker, uddannelse eller
forskning og innovation.

For hver tematisk prioritet vil de nagleprincipper, som interventionerne ber overholde, blive
fastsat i den fadles strategiske ramme. Disse principper skal vagre tilstrakkelig fleksible for at
kunne tage hensyn til de nationale og regionale forhold. Deres hovedformal vil veare at hjad pe
medlemsstater og regioner med at lgse de problemer, som politikkerne erfaringsmaessigt har
vist sig at vaae mest relevante for. Disse principper kunne f.eks. knyttes til gennemfarelsen af
en specifik EU-lovgivning, finansieringen af strategiske EU-projekter eller administrativ,
evalueringsmaessig og institutionel kapacitet.

Pa dette grundlag og i en koordineret tilgang til alle relevante EU-politikker vil der med hver
medlemsstat og/eller region — afhaangigt af den institutionelle kontekst — og i starten af
programmeringscyklussen i programmeringsdokumenterne  (f.eks.  udviklingss og
investeringspartnerskabskontrakter og operationelle programmer) blive aftalt en specifik
bindende konditionalitet pd de omrader, der er direkte knyttet til samherighedspolitikken.
Opfyldelsen af de pagaddende betingelser kunne vaare en forudsagtning for udbetalingen af
samhgrighedsmidler enten i starten af programmeringsperioden eller i forbindelse med en
undersggelse, hvor Kommissionen vurderer, i hvilket omfang de aftalte reformer er
gennemfart.

Gennemfarelsen af institutionelle reformer har stor betydning for at stette de strukturelle
tilpasninger, fremme vakst og beskadftigelse samt reducere socia udstedelse, issa ved at
begramse erhvervdlivets forskriftsmaessige og administrative byrder eller ved at forbedre de
offentlige tjenester. Lige som nu vil disse reformer blive suppleret med stette under
samhgrighedspolitikken med henblik pa at opbygge administrativ og institutionel kapacitet og
effektiv styring. Alle medlemsstater og regioner skal have adgang til dette.

For det andet har de finansielle sanktioner og incitamenter, der er knyttet til stabilitets- og
vakstpagten, indtil videre vaaet begramset til Samhgrighedsfonden. Kommissionen har
foresl&et at udvide disse redskaber til resten af EU-budgettet som et ekstra virkemidde! til at
sikre overholdelsen af centrale makrogkonomiske betingelser inden for rammerne af pagtens
korrigerende del. Hvis pagtens regler ikke overholdes, bar der forefindes incitamenter i form
af en suspension eller annullering af en del af de aktuelle eller fremtidige tildelinger fra EU-
budgettet, uden at dette dog pavirker EU-midlernes endelige modtagere. De midler, der
annulleres, vil forblive pa EU-budgettet.

Kontrollen af additionalitetsprincippet ber — stadig inden for rammerne af den overordnede
gkonomiske styring i EU — reformeres ved at knytte den til EU's gkonomiske
overvagningsproces og ved hjadp af indikatorer, der allerede er fastsat i de stabilitets- og
konvergensprogrammer, som medlemsstaterne arligt fremlasgger for Kommissionen.

Samfinansiering er et af samhgarighedspolitikkens grundlaaggende principper, der sikrer en
falelse af medansvar for politikken. Dens omfang ber kunne justeres og eventuelt
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differentieres for i hgjere grad at afspejle graden af udvikling, EU-mervaadi, aktionstyper og
modtagerne.

Endelig vil det ogsa veae nadvendigt at undersege muligheden for andre instrumenter, der
yderligere kan styrke samhgrighedspolitikkens effektivitet. Der kan f.eks. etableres en
resultatr eser ve pa EU-niveau for at tilskynde til gennemfarelsen af Europa 2020-malene og
de relaterede nationale mal og malsagninger: En begramset del af samhgrighedsbudgettet vil i
forbindelse med en midtvesevaluering kunne blive sat i bero og tildelt de medlemsstater og
regioner, hvis programmer har bidraget mest - i forhold til deres udgangspunkt — til Europa
2020-strategiens ma og malsagninger. Erfaringerne fra den nuvaaende periode har sdledes
vist, at Kommissionen har brug for visse ressourcer med henblik pa at give direkte stette til
eksperimenter og etablering af netverk | overensstemmelse med tidligere
programmeringsperioders innovative aktioner.

2.4. Bedre evaluering, effektivitet og resultater

Hgjere kvalitet og mere velfungerende overvagnings- og evalueringssystemer er afgarende for
at kunne bevesge sig i retning af en mere strategisk og resultatorienteret tilgang til
samhgrighedspolitikken. Dette skift kraever en rakke aandringer.

Udgangspunktet for en resultatorienteret tilgang er for det farste en forudgdende fastsatelse
af klare og malbare mal og resultatindikatorer. Indikatorer ber vaae nemme at fortolke,
statistisk validerede, falsomme og direkte knyttet til de politiske tiltag, og de ber indsamles og
offentliggeres hurtigst muligt. Der ber i forbindelse med dreftelserne om
programmeringsdokumenterne traeffes aftale om indikatorer og ma som supplement til nogle
fa centrale fondsspecifikke indikatorer for alle de operationelle programmer, der er knyttet til
Europa 2020-strategien. En rettidig og fuldstaendig fremlagggelse af praecise oplysninger om
indikatorer og om de fremskridt, der gares i retning af de vedtagne mal, vil desuden have
stor betydning for de arlige rapporter.

De forudgdende evalueringer skal for det andet have fokus pa at forbedre
programudformningen, sdledes at redskaberne og incitamenterne for opfyldelse af
malsatninger og mal kan overvages og evalueresi lgbet af gennemfarelsen.

For det tredje bar der i forbindelse med evalueringen geres mere brug af ngjagtige metoder pa
linje med internationale standarder, herunder for konsekvensevaluering. Nér det er muligt,
vil konsekvensevalueringerne blive udformet pa et meget tidligt tidspunkt for at sikre
indsamling og videregivelse af relevante data. Desuden vil det blive obligatorisk at foretage
lgbende evaluering af hvert program, da dette fremmer gennemsigtigheden pa EU-niveau,
styrker evalueringsstrategierne og forbedrer evalueringernes overordnede kvalitet. Det burde
ogsa overvejes at foretage evalueringer, nar et bestemt belgb af midlerne er blevet attesteret af
Kommissionen.

Endelig kunne medlemsstaterne udarbejde en rapport, der sasmmenfatter resultaterne af de
|gbende evalueringer, som de foretager i lgbet af programmeringsperioden, med henblik pa at
give en generel evaluering af programresultaterne.

2.5. Stette til anvendelsen af nye finansielle instrumenter

Det papeges i forbindelse med gennemgangen af EU's budget, at man bar gge EU-budgettets
| oftestangseffekt. Der er i lgbet af programmeringsperioden 2007-2013 blevet udviklet nye
former for finansiering af investeringer, der bevegger sig vak fra den traditionelle
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stettebaserede finansiering og i retning af innovative mader at kombinere stette og lan pa.
Kommissionen ser gerne, at medlemsstaterne og regionerne i hgjere grad anvender sadanne
instrumenter i fremtiden.

Finansielle instrumenter bidrager til at skabe revolverende former for finansiering, hvorved de
bliver mere bagedygtige pa langere sigt. Dette kan ogsa hjadpe Europa med at oge
ressourcerne til investering, saalig i nedgangstider. Det gar det muligt at dbne nye markeder
op for forskellige former for offentlig-private partnerskaber, sdledes at det er muligt at
inddrage international e finansiell e institutioners ekspertise.

For at forbedre de finansieringstekniske instrumenter inden for samharighedspolitikken kan
der undersgges en rakke foranstaltninger:

— Sterre klarhed og differentiering mellem reglerne for tilskudsbaseret finansiering og
reglerne for tilbagebetalingspligtige stettetyper i de forskriftsmaessige rammer, saalig om
stetteberettigelse og kontrol.

— Tilvejebringelse af generisk finansiel stette til virksomheder hovedsagelig gennem
finansieringstekniske instrumenter og anvendelsen af tilskud til samfinansiering af de
relevante stetteordninger (innovation, miljginvesteringer osv.).

— Udvidelse af de finansieringstekniske instrumenters anvendelsesomrade og omfang:
For s& vidt angdr anvendelsesomrédet for at dackke nye aktiviteter (f.eks. baaedygtig
bytransport, forskning og udvikling, energi, lokal udvikling, livslang laaing eller
mobilitetstiltag, klimaaandringer og miljg, IKT og bredband). For sa vidt angar omfanget
for at kombinere rentegodigarelser med indskudskapital eller andre former for
tilbagebetalingspligtig finansiering.

e Hvordan kan Europa 2020-strategien og samharighedspolitikken bringes tadtere sammen
pa& EU-niveau, nationalt niveau og regionalt niveau?

e Bar udviklings- og investeringspartnerskabskontraktens anvendel sesomrade omfatte mere
end samhgrighedspolitikken, og hvad skulle det i givet fald vaae?

e Hvordan kan man opna en staakere tematisk koncentration om Europa 2020-prioriteterne?

e Hvordan kan samharighedspolitikken geres mere effektiv ved hjadp af konditionalitet,
incitamenter og resultatorienteret forvaltning?

e Hvordan kan samhgrighedspolitikken gares mere resultatorienteret? Hvilke prioriteter bar
vage obligatoriske?

3. STYRKELSE AF STYRINGEN
3.1 Indfersel af en tredjedimension: territorial samherighed

Med Lissabontraktaten blev den territoridle samhgrighed fgjet til listen over ma for den
gkonomiske og sociale samhgrighed. Denne malsagning skal derfor inddrages i de nye
programmer, idet der isar lasgges vaagt pa byernes rolle, funktionelle geografier, omrader med
specifikke geografiske eller demografiske problemer og makroregionale strategier.

Byomrader kan veae vakstmotorer og knudepunkter for kreativitet og innovation. Det er
muligt opna hgjere vakstrater og skabe flere arbejdspladser, hvis der etableres en kritisk
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masse af akterer som virksomheder, universiteter og forskere. Byproblemer, uanset om de
skyldes miljeforringelser eller social udstedelse, kraever specifikke lgsninger og direkte
inddragelse pa det relevante myndighedsniveau. Der ber sdledes udvikles en ambitigs
byagenda med en tydeligere identifikation af de finansielle ressourcer for at |@se specifikke
byproblemer, og bymyndighederne vil komme til at spille en starre rolle i udformningen og
gennemferelsen af byudviklingsstrategier. Handlingsplaner for byer, de relevante ressourcer
og de pagaddende byer ber tydeligt angivesi programmeringsdokumenterne.

Et aspekt, der begr undersgges i fremtiden, er, hvorvidt samharighedspolitikkens regelvaak
skal tillade starre fleksibilitet i forbindelse med udformningen af operationelle programmer
for sdledes bedre at afspejle udviklingsprocessernes art og geografi. Programmerne kunne
sdledes udformes og forvaltes ikke alene pa nationalt og regionalt niveau, men ogsa pa f.eks.
bygruppeniveau eller flod- eller havomradeniveau.

Det fremgar af rapporten, at visse geografiske eller demogr afiske aspekter i visse tilfadde
kan forvaare udviklingsproblemerne. Dette gadder isaa regionerne i den yderste periferi, men
ogsa de nordligste meget tyndt befolkede omréder samt gomréder, gramseoverskridende
omrader og bjergomrader, som er udtrykkeligt anfert i Lissabontraktaten. Det vil veae
ngdvendigt at udvikle marettede bestemmelser for at tage hensyn til disse sealige forhold,
uden dog ungdigt at oprette flere instrumenter og programmer. Territorial samhgrighed
betyder ogs3, at der tages hensyn til forbindelser mellem land og by ved at give adgang til
infrastrukturer og tjenester til rimelige priser og af god kvalitet, og at der tages hensyn til
problemer i regioner med en hgj koncentration af socialt marginaliserede grupper.

Endelig ber det videre arbegjde vedrgrende makroregionale strategier vage baseret pa en
omhyggelig gennemgang af eksisterende strategier og de tilgsangelige ressourcer. De
makroregionale strategier ber vaae bredt baserede integrerede instrumenter med fokus pa de
centrale udfordringer, der stettes gennem en styrket transnationa stettetype, selv. om
finansieringen for det meste bgr komme fra de nationale og regionale programmer, der
samfinansieres af samhgarighedspolitikken og andre nationale ressourcer.

3.2. Styrkelse af partnerskab

En effektiv gennemfarelse af Europa 2020-strategien kraever et styringssystem, der inddrager
de reformrelevante aktarer i medlemsstaterne, og som knytter de administrative myndigheder
pa EU-niveau, nationalt, regionalt og lokalt niveau sammen.

For at mobilisere alle parter pa fyldestgerende vis bar der ske en styrkelse af reprassentationen
af berarte parter, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet pa lokalt og regionalt niveau i
béde den politiske dialog og gennemfarelsen af samharighedspolitikken. Med dette for gje bar
stetten til dialogen mellem offentlige og private enheder, herunder samfundsgkonomiske
partnere og ikke-statslige organisationer, fasthol des.

| denne kontekst bar den rolle, som de lokale udviklingstilgange spiller i forbindelse med
samhgrighedspolitikken, styrkes, f.eks. ved at stette aktiv inklusion, fremme socia
innovation, udvikle innovationsstrategier eller udforme ordninger til genopretning af forsemte
omrader. Disse tilgange bar ngje koordineres med lignende aktioner, der er omfattet af
politikken for udvikling af landdistrikter og havpolitikken.

e Hvorledes kan samharighedspolitikken i hgjere grad tage hensyn til den centrale rolle, som
byomréder og omréder med sazlige geografiske forhold spiller i forbindelse med
udviklingsprocessen, og til udviklingen af makroregionale strategier?
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e Hvordan kan partnerskabsprincippet og inddragelsen af bererte parter, arbejdsmarkedets
parter og civilsamfundet palokalt og regionalt niveau forbedres?

4, ET STROMLINET OG ENKLERE GENNEMF@REL SESSY STEM

Selv om det er for tidligt at drage de endelige konklusioner om effektiviteten af systemet til
samhgrighedspolitikkens gennemfarelse i perioden 2007-2013, har medlemsstaterne advaret
imod, at der tradfes for hyppige og drastiske aandringer af reglerne, som kan haanme
gennemfarel sen. En raskke malrettede aandringer ber imidlertid undersages.

41. Finansiel forvaltning

Hvert & vil den myndighed, der er ansvarlig for forvaltningen af de samhgrighedspolitiske
programmer, i overensstemmelse med det seneste forslag om aandring af finansforordningen®,
fremlasgge en forvaltningserklaging ledsaget af arsregnskaberne og en  uvildig
revisionserklaging. Dette vil styrke ansvarligheden for udgifter, der samfinansieres af EU's
budget i et bestemt regnskabsar.

Kommissionen foreddr, at der pa basis af den arlige forvaltningserkleging indferes en
procedure for periodisk regnskabsafslutning for samherighedspolitikken. Dette vil styrke
revisionsprocessen og give mulighed for regelmasssig delvis afdlutning af programmer.

Kommissionen vil overvee, hvorvidt det vil fremskynde betalingen af stette til de
stetteberettigede og @ge incitamentet for en staak national kontrol, hvis de nationae
myndigheder ikke godtgeres, far de statteberettigede har modtaget det tilsvarende EU-bidrag.

Kommissionen vil sdledes ogsd undersage muligheden for at indfgre output- eller
resultatbaserede elementer for udbetaling af EU-bidraget til operationelle programmer eller
delprogrammer, afhaangigt af aktionstypen.

Endelig bar man sgge at fremme forenklede refunderingsmetoder, f.eks. standardtariffen for
enhedsomkostninger og faste belagb, der blev indfert for 2007-2013, hvilket vil gge deres
virkning. Dette vil vaare en anden made at skifte til en mere resultatorienteret tilgang pa

4.2. Reduktion af den administrative byrde

Den generelle tilgang for 2007-2013, hvor reglerne for stetteberettigelse fastssdtes pa
nationalt niveau, bar bevares. Der bar imidlertid vedtages fadles regler for centrale punkter,
f.eks. generalomkostninger, der dakker forskellige EU-fonde. En tilneamelse af reglerne om
stetteberettigede udgifter patvaas af de forskellige politikomrader, finansielle instrumenter og
midler vil gare det nemmere for de statteberettigede og de nationale myndigheder henholdsvis
at anvende og forvalte midlerne, og det vil reducere risikoen for fejl og gere det muligt at
differentiere, nar dette er ngdvendigt for at tage hgjde for de sazlige forhold, der ger sig
gaddende for politikken, instrumentet eller stettemodtagerne.

Det vil i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet ogsa vaae relevant at undersgge,
hvorledes kontrolforanstaltningerne kan geres mere omkostningseffektive og risikobaserede

4 Fordag til Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning om finansforordningen vedrerende Den

Europad ske Unions almindelige budget, KOM (2010) 260.
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for at @ge deres effektivitet og samtidig sikre en passende dakning af de iboende risici til en
rimelig prisi overensstemmel se med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning.

4.3. Finansiel disciplin

Frigarelsesreglen har til formd at sikre, at projekter gennemferes inden for en rimelig
tidsramme, og a tilskynde til finansiel disciplin. Den kan imidlertid forvraange
medlemsstaternes og regionernes adfaard, fordi dei for hgj grad fokuserer paen hurtig i stedet
for en effektiv anvendelse af ressourcer. Desuden er det blevet vanskeligere at anvende
frigerelsesreglen pa grund af en raskke undtagelser. Det er ngdvendigt at finde en passende
balance mellem pa den ene side ansket om at sikre investeringernes kvalitet og pa den anden
side gnsket om en problemfri og hurtig gennemfearelse. En mulighed kunne vaae at anvende
N+2 frigarelsesreglen for ale programmer med undtagelse af det farste ar, hvorefter alle
undtagel ser og fritagel ser ophaeves.

4.4. Finansiel kontrol

Der er med hensyn til forvaltnings- og kontrolsystemerne behov for ikke alene at give flere
garantier men ogsa at opnd et starre engagement fra medlemsstaternes side vedrgrende
kvalitetskontrol. Dette ville give Europa-Parlamentet, Kommissionen og medlemsstaterne
mulighed for i hgjere grad at fokusere pa politikkens resultater og virkning.

Det farste forslag vedrarer en revision af proceduren for forudgaende vurdering af systemerne
under hensyntagen til erfaringerne fra den forudgdende overensstemmelsesvurdering i
forbindelse med 2007-2013-programmerne, for saledes at undga problemer i forvaltnings- og
kontrolsystemerne. Proceduren bar stramlines, samtidig med at fordelene bevares. Dette kan
opnas ved en malrettet vurdering af det centrale ansvarlige forvaltningsorgan gennem en
akkrediteringsprocedure og ved at aandre Kommissionens deltagelse i denne procedure.

Det andet forslag har til formd at styrke garantien ved at samle ansvaret. Et akkrediteret
organ vil skulle have det samlede ansvar for en god forvaltning og kontrol af det operationelle
program.

e Hvordan kan revisionsprocessen forenkles, og hvordan kan man opnda en bedre
sammenkobling af medlemsstaternes og Kommissionens revision, samtidig med, at man
fastholder et hgj garantiniveau for samfinansierede udgifter?

e Hvordan kan anvendelsen af proportionalitetsprincippet |ette den administrative byrde med
hensyn til forvaltning og kontrol? Bar der vaare specifikke forenklingsforanstaltninger for
territorial e samarbejdsprogrammer?

e Hvordan kan man ved fastsadtelsen af reglerne for stetteberettigelse opna en passende
balance mellem de fadles regler for ale fonde og hensynet til fondenes saalige forhold?

e Hvordan kan man sikre finansiel disciplin og samtidig bevare tilstraskkelig fleksibilitet til
at udforme og gennemfare komplekse programmer og projekter?

5. SAMH@RIGHEDSPOLITIKKENS ARKITEKTUR

Samherighedspolitikken har til formal at fremme en harmonisk udvikling af Unionen og dens
regioner ved at formindske regionale forskelle (traktatens artikel 174). Den understetter
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ligeledes Europa 2020-strategiens vaskstmodel, herunder behovet for at l@se samfunds- og
beskadftigel sesmaessige problemer i alle medlemsstater og regioner. Politikken stetter en sdan
udvikling med en klar investeringsstrategi i hver region ved at @ge konkurrenceevnen og
beskadtigelsen, forbedre den sociale inklusion og beskytte og forbedre miljget. Politikkens
system med forvaltning pa flere niveauer bidrager til at gare EU mere synlig over for
borgerne.

Alle regioner og medlemsstater er berettigede til samherighedspolitikken og kan udforme
deres dtrategi pd en sammenhaagende made i forhold til deres specifikke styrker og
svagheder.

Ligesom det er tilfaddet i dag, vil stetten vaae forskellig i de enkelte regioner pa grundlag af
deres gkonomiske udviklingsniveau (malt i BNP pr. indbygger), idet der sondres mellem
"mindre" og "mere" udviklede regioner. For at |ette overgangen mellem disse to kategorier og
sikre en mere fair behandling af regioner med et tilsvarende gkonomisk udviklingsniveau er
det spergsmalet, om et mere enkelt system med en ny mellemliggende kategori af regioner
kunne erstatte det nuvaarende ud- og indfasningssystem. Denne kategori kunne ogsa omfatte
regioner, der i gjeblikket er stetteberettigede i henhold til konvergensmalet, men hvis BNP i
henhold til de seneste statistikker ligger over 77 % af EU's gennemsnitlige BNP.

Samtidig og i overensstemmelse med gennemgangen af EU's budget er der behov for at se
naamere pa samharighedspolitikkens fremtidige arkitektur, pa, hvorledes Den Europedske
Sociafond kan fa ny fokus pa Europa 2020-strategiens mal og mal sagninger, og pa, hvorledes
det vil veae muligt at opna sterre synlighed og en mere forudsigelig finansieringsvolumen.
Det er ligeledes vigtigt at undersgge, hvorledes fonden i hgjere grad kan vage til gavn for
EU's beskadtigel sesstrategi og bidrage til det omfattende europaaske beskadtigel sesinitiativ,
som gennemgangen af EU's budget laaggger op til.

Politikken vil fortsat have fokus pa gennemfarslen af de integrerede retningslinjer for
gkonomisk politik og beskadtigel sespolitik.

Samhgrighedsfonden vil fortsat vagre til fordel for de medlemsstater, hvis BNP pr. indbygger
er lavere end 90 % af EU-gennemsnittet.

Endelig vil samhgrighedspolitikken fortsat fremme den territoriale dimension af det
(gramseoverskridende, tvaarnationale og tvaaregionale) samarbejde. Dette vil omfatte en
revision og forenkling af de nuvagrende ordninger for graanseoverskridende samarbejde,
herunder det gramseoverskridende IPA-, ENPI- og EUF-samarbejde ved EU's udvendige
gramnser, og af den nuvagrende praksisi de transnationale aktioner, der stettes af bade EFRU
og ESF.

e Hvorledes kan det sikres, at samhgrighedspolitikkens arkitektur tager hensyn til de sealige
forhold, der gadder for hver fond, issa behovet for sterre synlighed og en forudsigelig
finangi eringsvolumen for ESF og for at fokusere pa Europa 2020-mal satningerne?

e Hvordan kan en ny mellemliggende gruppe af regioner udformes for at tage hensyn til de
regioner, der endnu ikke har indhentet de andre?
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6. N/ESTE SKRIDT

| den femte samharighedsrapport og efter langvarige dreftelser, der startede med den fjerde
samhgrighedsrapport i 2007, fremlaggges en rakke af Kommissionens centrale idéer for en
andring af samhgrighedspolitikken. Disse idéer vil blive finjusteret og konsolideret i de
kommende maneder.

Kommissionen opfordrer alle bergrte parter til at besvare spergsmdene i denne meddelelse.
Bidragene kan fremsendes indtil den 31. januar 2011 p&
http://ec.europa.eu/regional _policy/consultation/index_en.htm.

Der vil blive taget behgrigt hensyn til besvarelserne ved udarbedelsen af de
lovgivningsmaessige fordlag, der skal fremlasgges umiddelbart efter vedtagelsen af den nye
flerarige finansielle rammei 2011.

Det femte samhgrighedsforum, der vil finde sted i Bruxelles den 31. januar og 1. februar
2011, vil give gode muligheder for at drefte disse idéer.
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