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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af bedriftsradgivningsordningen i henhold til artikel 12 og 13 i Radets
forordning (EF) nr. 73/2009

1. INDLEDNING

Medlemsstaterne skal oprette en ordning for radgivning af landbrugerne om areal- og
bedriftsforvaltning, i det felgende  benavnt  "bedriftsradgivningsordningen".
Bedriftsradgivningsordningen udger en vigtig del af reformen af den fadles landbrugspolitik i
2003 og skulle indfgres inden 2007*. Formé&let med bedriftsrédgivningsordningen er at hjadpe
landbrugerne med at blive mere bevidste om forholdet mellem materialestremme og
driftsprocesser i relation til miljg, fedevaresikkerhed, dyresundhed og -velfaad. Den blev
indfart samtidig med krydsoverensstemmelsesordningen, hvorefter den fadles
landbrugspolitiks stette kun betales fuldt ud, hvis landbrugerne opfylder visse krav
vedrgrende miljg, fedevaresikkerhed, dyresundhed og dyrevelfaad. Der er to foranstaltninger
for landdistriktsudvikling, der skal hjadpe medlemsstaterne med at  oprette
bedriftsradgivningstjenester og hjadpe landbrugerne med at  anvende  dem.
Bedriftsradgivningsordningen er i farste rakke et redskab, der skal hjadpe landbrugerne med
at opfylde disse krav og sdledes undgd ekonomiske sanktioner i forbindelse med
Krydsoverensstemmel se.

| henhold til artikel 12, stk. 4, i Radets forordning (EF) nr. 73/2009 skal Kommissionen
forelaagge Radet en rapport om anvendelsen af bedriftsradgivningsordningen — om
nedvendigt ledsaget af passende forslag. Det er formdet med denne rapport — at informere
Europa-Parlamentet og Radet om status for gennemfarelsen af bedriftsradgivningsordningen
og foreda mulige forbedringer. Den er i vidt omfang baseret pa oplysninger fra
medlemsstaterne som svar pa et spargeskema og pa en eval ueringsundersggel se foretaget for
Kommissionen?.  Bedriftsr&dgivningsordningen blev ogs& dreftet  indgéende med
medlemsstaterne pa fem workshopper vedrerende ordningen, som Kommissionen havde
tilrettelagt i 2006-2010. Disse dreftelser omfattede indhold, strukturer, metoder og redskaber
for national e rdgivningstjenester.

Fristen for at oprette ordningen var den 1. januar 2007. Eftersom startperioden varede fra
2007 til 2009 og i betragtning af, hvor komplekse de gnskede oplysninger er, er det endnu
ikke muligt a give en detajeret analyse a kapaciteten a de nationale
bedriftsradgivningsordninger eller af de tjenester, de stiller til radighed for landbrugerne.
Formdet med denne rapport er derfor ikke at give en udtammende oversigt, men at give input
til en dreftelsei Radet og Europa-Parlamentet i |gbet af 2010-2011.

! Artikel 13-16 i R&dets forordning (EF) nr. 1782/2003.
2 http://ec.europa.eu/agriculture/eval /reports/fasindex_en.htm.

DA



DA

2.2.

EU-RAMMEN FOR BEDRIFTSRADGIVNINGSORDNINGEN
Lovramme

Hver medlemsstat er retligt forpligtet til a oprette en nationd
bedriftsradgivningsordning, som yder radgivning til landbrugere.
Bedriftsradgivningsordningen skal mindst omfatte de lovbestemte forvaltningskrav
og betingelserne for "god landbrugs- og miljemaessig stand" som omhandlet i artikel
4-6 i Rédets forordning (EF) nr. 73/2009. Rédgivningsomradet er imidlertid ikke
begramset til krydsoverensstemmelsesstandarder: Medlemsstaterne kan bedutte at
medtage andre spargsmal. Hver national bedriftsradgivningsordning kan ivaarksates
a en edler flere udpegede myndigheder eller af private organer. Siden
sundhedstjekket af den fadles landbrugspolitik i 2008 har hver medlemsstat selv
kunnet beslutte (p& grundlag af objektive kriterier), hvilke kategorier af landbrugere
der ska have prioriteret adgang til bedriftsradgivningsordningen, uden at der
fastsadttes yderligere kriterier pa EU-plan.

Landbrugerne anvender bedriftsradgivningsordningen frivilligt og er selv ansvarlige,
hvis de felger den rédgivning, de modtager. | denne henseende pavirker
bedriftsradgivningsordningen pa ingen made deres forpligtelse til og ansvar for at
overholde lovkravene. Det erkendes imidlertid i EU's lovramme, at landbrugere, der
anmoder om radgivning, formentlig har sterre kendskab til, hvordan lovkravene
opfyldes. N& medlemsstaterne udvadger bedrifter til inspektion, kan de vedge at
anse disse landbrugere for at udgere en lavere risiko.

Det er hovedformaet med bedriftsradgivningsordningen at gere landbrugerne mere
bevidste om lovkravene pa EU-plan. Radgivningen skal derfor vage klart adskilt fra
den kontrol, der foretages i forbindelse med krydsoverensstemmelse eller for at sikre
overholdelse af sektorlovgivningen. | denne forbindelse skal medlemsstaterne sikre,
at de ansvarlige for bedriftsrdgivningsordningen ikke videregiver personlige eller
individuelle oplysninger og data, de bliver bekendt med under deres
radgivningsarbejde, til andre end den landbruger, der driver den pagaddende bedrift.
Den eneste undtagelse fra denne regel er, hvis de ansvarlige for ordningen
konstaterer uregelmasssigheder eller overtraadelser, som ifelge EU-retten eller den
nationale lovgivning er omfattet af en forpligtelse til at underrette en offentlig
myndighed, saaligi tilfadde af strafferetlige overtraedel ser.

Stette til bedriftsradgivningsordninger fra midler til landdistriktsudvikling i
2007-2013

Bedriftsr&dgivningsordningen som fastsat i den ferste sgjle af den fadles
landbrugspolitik kan finansieres under den anden sgjle gennem to foranstaltninger®,

For det feorste er der foranstaltningen i form af medfinansiering af landbrugernes
anvendelse af bedriftsradgivningstjenester. Formalet er her at hjadpe landbrugerne
med at daskke udgifterne ved deres brug af radgivningstjenester for generelt at opna
bedre resultater pa bedriften. Disse radgivningstjenester skal mindst omfatte de
lovbestemte forvaltningskrav, betingelserne for god landbrugs- og miljgmaessig stand
og standarderne for sikkerhed pa arbejdspladsen baseret pa EU-lovgivningen. Denne
stette er begramset til 80% af de stetteberettigede omkostninger pr.
radgivningstjeneste, op til et maksimumsbelgb pa 1500 EUR. Myndigheder og

3

Artikel 24 og 25 og betragtning 18 og 19 i R&dets forordning (EF) nr. 1698/2005.
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organer, der udvadges til at yde radgivningstjenester, skal have tilstragkkelige
ressourcer (herunder kvalificeret personale, administrativt og teknisk udstyr samt
radgivningsmaessig  erfaring  og palidelighed) med hensyn il
krydsoverensstemmel seskravene og standarderne for sikkerhed pa arbejdspladsen.
Kommissionen har udarbejdet retningslinjer for betingelserne for ydelse af statte og
prioritering af visse malgrupper samt vedrgrende radgivningshyppighed, brug af
offentlige eller ikke-offentlige radgivningsorganer og koordinering af og tilsyn med
disse organer.

For det andet er der foranstaltningen i form af medfinansiering af oprettelsen af
bedriftsradgivningstjenester. For at hjadpe med til at daskke omkostningerne ved
oprettelsen af sddanne tjenester ma medlemsstaterne yde stette, der nedsadtes gradvis
over en periode pa hgjst fem &r.

3. M EDLEM SSTATERNES GENNEM F@REL SE AF BEDRIFTSRADGIVNINGSORDNINGEN

Som forberedelse til denne rapport udsendte Kommissionen i januar 2009 et struktureret
spargeskema om organisationen og oprettelsen af bedriftsradgivningsordninger i
medlemsstaterne. Det indeholdt f.eks. spergsmd om lovbestemmelser, de organer, der er
ansvarlige for koordinering, certificering og kontrol, prioriterede grupper af landbrugere,
geografisk organisation, antal og type af radgivningsorganer, deres specialisering, antal
landbrugere, man er ndet ud til, de anvendte metoder, finansiering osv. Medlemsstaterne blev
0gsa tillet en raskke dbne spergsmd vedrarende de problemer, de var stedt pa, og deres
forsag til den fremtidige ramme for bedriftsradgivningsordningen. Med svarene pa
spergeskemaet  fremkom  gennemferelsesdata for 2008. Disse data og den
evalueringsundersggelse af bedriftsradgivningsordningen, der var bestilt af Kommissionen i
2009, kan opsummeres som falger.

3.1. Status over medlemsstater nes bedriftsradgivningsordninger

| de fleste medlemsstater blev bedriftsradgivningsordningen farst fuldt operationel i
2008. Det forberedende arbejde til oprettelsen af bedriftsradgivningsordningen
(vedtagelse af lovgivning, offentliggerelse af udbud, udvadgelse af
radgivningsorganer osv.) blev udfert i 2007. | omkring halvdelen af medlemsstaterne
blev bedriftsradgivningsordningen oprettet som en specifik tjeneste, der supplerede
de eksisterende konsulenttjenester. | andre tilfadde var bedriftsradgivningsordningen
forbundet med de eksisterende konsulenttjenester.

Generelt (i 24 medlemsstater) star offentlige organer for at koordinere og fare tilsyn
med bedriftsrédgivningsordningen. Radgivningsorganerne udvadges pa grundlag af
udbud (14 medlemsstater) og ved at udpege private (5 medlemsstater) eller offentlige
organer (5 medlemsstater). De fleste medlemsstater har fastsat tearsklen for
radgivernes minimumskvalifikationer pa universitetsniveau (bachelor- eller
kandidatgrad).

| 14 medlemsstater fokuserer  bedriftsrédgivningsordningen  ngie  pa
krydsoverensstemmelse, mens radgivningen i de evrige lande omfatter bredere
spargsmal, f.eks. bedrifternes  konkurrenceevne, landbrugsmetodernes
miljegvirkninger og stette til gennemferelsen af foranstaltninger til udvikling af
landdistrikterne (f.eks. forpligtel ser til at drive miljegvenligt landbrug).

De to strategier, der hovedsagelig blev anvendt, var en-til-en-rédgivning pa bedriften
(alle medlemsstater undtagen Det Forenede Kongerige (England)) og diskussioner i
sma grupper pa bedriften — sidstnaevnte supplerede ofte farstnaavnte. Edb-baserede
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3.2.

3.3.

informationsvaarktgjer og tjeklister har bidraget til at stille radgivning til radighed i
forskellige medlemsstater. | 22 medlemsstater var landbrugernes farste kontakt med
bedriftsradgivningsordningen via telefonhjad pelinjer.

Der har ikke hidtil vaaret meget prioritering af grupper af landbrugere, undtagen den
oprindelige forpligtelse til at prioritere landbrugere, der modtager over 15 000 EUR i
direkte betalinger. Nogle medlemsstater tilkendegav, at de havde problemer med at
na ud til de sma bedrifter. | EU som helhed var antallet af landbrugere, der modtog
radgivning i forbindelse med bedriftsradgivningsordningen, ret begramset (ca. 5 % af
de landbrugere, der modtog direkte betalinger, fik en-til-en-radgivning i 2008). De,
der hovedsagelig ned godt af bedriftsradgivningsordningen, var store bedrifter, der
allerede kendte de eksisterende radgivningstjenester.

Finansiering af bedriftsr adgivningsordningen

Landbrugerne havde gratis adgang til en-til-en-rédgivning pa bedriften (5
medlemsstater) eller afholdt en del af udgifterne til den pagaddende rédgivning
(mellem 20 % og 50 % af de fulde udgifter) eller daskkede disse udgifter fuldt ud (2
medlemsstater).

Foranstaltningen i form af stette til landbrugernes anvendelse af radgivningstjenester
var planlagt i 20 medlemsstater og omfatter 1 123 000 landbrugere. Det samlede
budget for 2007-2013 udger 870,5 mio. EUR — 0,6 % af de samlede offentlige
udgifter til udvikling af landdistrikterne — hvoraf 1,3 % blev anvendt i de to farste
ar og omfattede 12 250 landbrugere.

Foranstaltningen i form af stette til oprettelse af drifts, vikar- og
radgivningstjenester var planlagt af 7 medlemsstater, og 4 medlemsstater (ES, MT,
PT, IT) havde klart fokus pa bedriftsradgivningsordningen. Budgettet for 2007-2013
udger 172,9 mio. EUR, dvs. 0,1 % af de samlede offentlige udgifter til udvikling af
landdistrikterne, hvoraf 2 % blev anvendt i de to ferste &r.

Evaluering af bedriftsradgivningsordningen

| evalueringsrapporten vedregrende bedriftsradgivningsordningen konkluderes det, at
bedriftsradgivningsordningen samlet set bidrog til at @ge landbrugernes bevidsthed
om forholdet mellem materialestramme og driftsprocesser i relation til miljg,
fadevaresikkerhed og dyresundhed/-velfaard. En-til-en-radgivning med anvendel se af
tjeklister blev anset for at vaare saalig effektiv, da det er en meget individualiseret og
struktureret made at yde radgivning pa. | nogle medlemsstater var oprettelsen af
bedriftsradgivningsordningen en god lejlighed til at genoverveje og forbedre deres
bredere radgivnings- og vidensinformationssystemer i landbrugssektoren.

Bedriftsradgivningsordningen hjap landbrugerne med at opfylde
krydsoverensstemmel seskrav, og dette var hovedmotivationen for landbrugerne for at
bruge ordningen. Stette fra bedriftsradgivningsordningen egede ogsa landbrugernes
kvalifikationer inden for gkonomistyring (bogholderi) og forbedrede deres bogfering
med hensyn til krydsoverensstemmelsesforpligtel ser.

Samlet set var effektiviteten af bedriftsradgivningsordningen imidlertid stadig
begramset, da kun fa landbrugere gjorde brug af den tilbudte radgivning.
Evaluatorerne ser muligheder for forbedringer, da bedriftsradgivningsordningen er
kommet i forbindelse med flere landbrugere (op til 20 % de landbrugere, der
modtager direkte betalinger) i medlemsstater, som ivaaksatte ordningen fra og med
2005. | nogle tilfadde kan forfinansieringen af radgivningen have afholdt nogle
landbrugere fra at udnytte bedriftsradgivningsordningen.
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4.

Evaluatorerne fandt, a det var en grundlaggende forudssgning for
bedriftsradgivningsordningen, at EU's landbrugere har adgang til rédgivningen pa
frivilligt basis, da det i sagens natur er frivilligt a felge radgivningen — i
modsagning til  obligatoriske  kontrol-/certificeringsordninger.  Hidtil  har
bedriftsradgivningsordningen kun bidraget lidt til at forbedre EU-landbrugernes
opfattelse af den fadles landbrugspolitik. Landbrugerne opfattede ofte
bedriftsradgivningsordningen sdledes, at den kun vedrgrte krydsoverensstemmelse
og den tilknyttede bedriftskontrol, og dette satte den i et negativt lys. Der var
imidlertid tilfadde, hvor det i forbindelse med bedriftsradgivningsordningen var
lykkedes at opbygge et tillidsfuldt og effektivt forhold mellem landbrugerne og
radgiverne. Det anbefales i evalueringsrapporten, at det frivillige koncept og den
generelle fleksibilitet i bedriftsrédgivningsordningens arkitektur fastholdes.

FORBEDRING AF BEDRIFTSRADGIVNINGSORDNINGEN | FREMTIDEN

PA grundlag o efaringerne fra disse tidlige & a gennemfarelsen og
evalueringsundersggel sen forelasgger Kommissionen fglgende forslag til forbedringer. Disse
fordag kan veae i form af retningdinjer (anbefalinger) til medlemsstaterne eller kan
nadvendiggere en andring af den eksisterende EU-lovgivning.

4.1.

4.2.

Preecisering af bedriftsradgivningsor dningen og bedriftsr&dgivningstjenesterne

(1)  Udtrykkene "bedriftsrdgivningsordning” og "bedriftsradgivningstjenester”
ber praeciseres. "Bedriftsradgivningsordningen" omfatter den overordnede
organisation og de forskellige offentlige og/eller private aktarer, der leverer
"bedriftsrédgivningstjenester" til en landbruger i en medlemsstat (artikel 12 i
Radets forordning (EF) nr. 73/2009). Eksistensen af en nationd
bedriftsradgivningsordning garanterer, at den enkelte landbruger kan sgge og
modtage radgivning om mindst de grundlagggende
krydsoverensstemmelseskrav inden for miljg, folkesundhed, dyre- og
plantesundhed, dyrevelfsad og bevarelse af jorden i god landbrugs- og
miljgmasssig stand. Det er vigtigt at sondre si klart som muligt mellem
radgivning, som er produktet af en bedriftsradgivningsordning, og den blotte
tilvejebringelse af oplysninger til landbrugerne. | forbindelse med
"bedriftsradgivningstienester” bgr man vurdere landbrugerens specifikke
situation og ikke blot give generelle oplysninger. Det er alerede obligatorisk
at tilvgiebringe oplysninger om krydsoverensstemmelseskrav i henhold til
artikel 4, stk. 2, i forordning 73/2009.

(2 Bedriftsradgivningsordningen skal ikke kun hjadpe landbrugere, der
modtager betalinger under den fadles landbrugspolitik, men alle landbrugere i
Den Europaaske Union, herunder (f.eks.) specialiserede svineproducenter, der
behaver radgivning om nitratdirektivet.

Bedriftsr adgivningsor dningens anvendel sesomr ade

(3)  Bedriftsr&dgivningsordningen og dens formal ber mindst omfatte
krydsoverensstemmelseskrav_og andre forpligtelser, der skal overholdes af
modtagerne, med hensyn til bade ferste og anden sgjle. Disse krav ber i
tilstraskkeligt omfang veae dakket af radgivningen i forbindelse med
bedriftsradgivningsordningen. Bedriftsradgivningsordningen ber ferst og
fremmest hjad pe landbrugerne med at overholde reglerne.
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4.3.

(4)  De obligatoriske elementer, der skal indgd i bedriftsradgivningsordningen,
med hensyn til bade farste og anden sgjle, bar omfatte minimumskravene til
brug af gedningsstoffer og plantebeskyttelsesmidler. Disse krav indgdr i
krydsoverensstemmelsen for landbrugere, der modtager betalinger for
miljavenligt landbrug.

(55 Via sit  hovedfokus pa  krydsoverensstemmelseskrav  dackker
bedriftsradgivningsordningen allerede mange former for praksis vedrgrende
klimazendringer — praksis, som reducerer landbrugets indvirkning pa
klimaet, og som hjadper bedrifterne til at tilpasse sig sndrede og mere
varierende vejrforhold®. De nuvagende normer for god landbrugs- og
miljgmaessig stand er afgerende for at bevare landbrugsordens indhold af
organisk kulstof og sikre en baaredygtig brug heraf. Det kan imidlertid maske
vaae en god idé, hvis man inden for rammerne &f
bedriftsradgivningsordningen medtager saalige tiltag mod klimasendringer,
f.eks. screening af god praksis og gennemferelse af specifikke
promoveringsaktiviteter pa bedrifter, herunder tilvejebringelse  af
teknologirelateret radgivning. En af metodernetil at sikre, at medlemsstaterne
udvikler en sadan kapacitet, kunne vaae at medtage en specifik henvisning i
en retsakt, som understreger dette behov. Radgiverne kan yde en meget nyttig
indsats med hensyn til at samle god praksis og udbrede landbrugernes
kendskab hertil. Der kunne samles en liste over god praksis pa EU-plan.
Radgiverne kunne vaze forpligtet til at gennemga specifik uddannelse i at
forstd og formidle vassentlig landbrugspraksis i forbindelse med
Klimaaendringer.

Praecisering af bedriftsradgivernesrollei forhold til andre akterer i forbindelse
med krydsover ensstemmelse

(6) Medlemsstaterne bgr mindes om den fornuftige sondring mellem kontrol
(kontrol og inspektion) og radgivning. Der skal vaae en klar adskillelse
mellem radgivning og kontrol. Under alle omstaandigheder er landbrugeren
ansvarlig for sine egne handlinger.

(7) Det er vigtigt at fastholde den nuvaaende regel om, at individuelle data fra
besagte bedrifter under ingen omstaandigheder ber videregives fra radgivere
til inspekterer. Selv hvis dette blev gjort anonymt, ville det udgere et brud pa
tavshedspligten. Det vil ogsa ofte virke mod hensigten, hvis radgiverne far
kontroldata vedrgrende individuelle landmaand, da det kan edelasgge den
negdvendige tillid til rédgiveren. Erfaringerne viser, at medlemsstaterne ikke
altid har forstaet disse principper fuldt ud.

(8) Det kunne vage hensigtsmasssigt at give rédgiverne samlede data fra
bedriftskontrollen, men det bgr ikke geres obligatorisk. Hvis radgiveren
anmoder herom for bedre at malrette radgivningen, kan kontrolorganet

F.eks. normen for beskyttelse af permanente grassarealer, normen for vekseldrift og efterafgreder,
normen  for  minimumsorddakke, reduceret  jordbearbgjdning  under  normen  for
minimumsarealforvaltning, normer for handtering af afgrederester, normer for bevarelse af jordens
indhold af organiske stoffer og krav i henhold til nitratdirektivet vedrgrende anvendelse og opbevaring
af husdyrgadning. Alle disse krav sater gramser for praksis, der indvirker pa drivhusgasemissionerne
p& bedriftsniveau. De er omfattet af bedriftsrddgivningsordningen via prioriteringen  af
krydsoverensstemmel seskrav.
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9)

(10)

udlevere samlede data vedrgrende f.eks. de typer af misligholdelse, der
hyppigst blev konstateret.

Bedriftsradgiverne ber ikke begramse deres indsats til at hjadpe landbrugerne
med a opfylde deres praktiske forpligtelser med hensyn til
krydsoverensstemmelse, men ber ogsa forklare formdlene med disse
forpligtelser og de bagvedliggende politikker, samt hvordan de bidrager til et
bagredygtigt landbrug. En landbruger, som forstar baggrunden for specifikke
forpligtelser, vil vaae meretilbgjelig til at opfylde dem.

Der fremkommer nye radgivningsemner, og en landbruger vil have brug for
hjadp i forbindelse med en lang rakke spergsmd — lige fra gkonomiske
anliggender til gkologiske spargsma og naturbeskyttelse. Bedriftsradgiverne
vil ikke vage i stand til at besvare ale spgrgsmd, men ber vage
velinformerede og kunne optrasde som "generalist” og om ngdvendigt henvise
landbrugerne til specialiserede rédgivere. Nar en landbruger f.eks. skal (ny-
)orientere sin produktion og ansker radgivning om landbrugsmarkederne, ber
bedriftsradgiveren vage i stand til at sadte landbrugeren i forbindelse med
tjenester, der har specialiseret sig i sadanne spergsmal, eller henvise ham til
kilder til relevant information, f.eks. produktionsdata. En lignende tilgang
kunne anbefales med hensyn til gkologisk landbrug. Landbrugerne kan f.eks.
have behov for radgivning om, hvordan man skifter til gkologisk produktion,
eller om markedsmuligheder og bedre landbrugspraksis (se ogsa forslag 19).
Koordineringsorganerne i forbindelse med bedriftsradgivningsordningen ber
spille en vigtig rolle med hensyn til at hjsdpe rédgiverne til at indgd i
netvagk, f.eks. ved at tille kontaktoplysninger om specialiserede rédgivere til
radighed og angive, inden for hvilke omréder de er specialiseret.

4.4, Fremme af bedriftsradgivningsor dningen

(11)

Anvendelsesomrédet for foranstaltningen vedrerende anvendelse  af
bedriftsradgivningstjenester som defineret i artikel 24 i forordning 1698/2005
ber presciseres. Det bar gares klart, at en landbruger ikke er forpligtet til at
tage imod r&dgivning om hvert krydsoverensstemmelseskrav for at have ret til
a modtage stette til anvendelse af en bedriftsrédgivningstjeneste®. Dette
skulle reducere den administrative byrde, der er forbundet med
foranstaltningen for landbrugerne og myndighederne, og udgifterne for
landbrugerne. Landbrugeren vil hurtigere kunne ansgge om godtgerelse af sin
andel af radgivningsudgifterne, da der ikke laangere vil vame nogen
forpligtelse til at vente, indtil alle krydsoverensstemmel sesomrader er dakket.
Koordineringsorganerne og bedriftsradgiverne ber imidlertid fortsat udvise
den nadvendige opmaaksomhed over for de forpligtelser, der er de centrale
spargsmal for bedriftsradgivningsordningen, da de landbrugere, der anmoder
om radgivning, maske ikke altid erkender, at de behaver radgivning specifikt
om krydsoverensstemmel se.

Som led i forenklingsprocessen i 2009 var der diskussion om, hvorvidt rédgivning, der medfinansieres

af Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), skal vaae forpligtet til
at omfatte alle krydsoverensstemmelsesomréder og standarder for sikkerhed pa arbejdspladsen, som
fastsat i artikel 24 i Rédets forordning (EF) nr. 1698/2005. Som led i tilpasningsprocessen i september
2010 har Kommissionen til hensigt at andre Rédets forordning 1698/2005 for at gere foranstaltningen
mere fleksibel.
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Samtidig ber den obligatoriske dakning af standarder for sikkerhed pa
arbejdspladsen i henhold til foranstaltningen under anden sgjle vedregrende
anvendelsen af bedriftsradgivningsordningen veare fleksibel og begraanset til
de relevante elementer.

Hyppigheden af udnyttelsen af foranstaltningen vedrgrende anvendelse af
bedriftsrédgivningstjenester bar ikke fastsates naamere. Medlemsstaterne
har hidtil planlagt radgivning to-tre gange i forbindelse med
landdistriktsudviklingen i perioden 2007-2013. Det bar geres klart, at en
landbruger kan anmode om flere tjenester, f.eks. mindst én gang om daret.
Fleksibiliteten med hensyn til at kunne anmode om réadgivning hyppigere vil
sammen med fleksibiliteten med hensyn til det obligatoriske omfang af
radgivningen, der er anfart i forslag (11), gere foranstaltningen mere malrettet
og attraktiv. Udgifterne til hver radgivningstjeneste vil blive reduceret, da den
vil vaae begramset til at give malrettet radgivning pa et tidspunkt, hvor
landbrugeren har et reelt behov.

Anvendelsesomrddet for krydsoverensstemmelse er blevet udvidet siden
2003. Udgifterne er ogsa steget, og forventningerne til, at radgivningen i
forbindelses med  bedriftsrddgivningsordningen g&  videre end
krydsoverensstemmelse, e hgjere end i 2003 i betragtning af nye
udfordringer sasom klimaaandringer, vandrelaterede emner, behovet for at
bevare biodiversiteten osv.°. Medlemsstaterne anmoder EU om at e@ge
budgettet til bedriftsradgivning. Konsekvensen af forslag (11)-(13) skulle tage
hgijde for denne ggede efterspargsel: Landbrugerne vil kunne fa malrettet
radgivning hyppigere, og om en bredere rakke emner, inden for
maksimumsbel gbet p& 1 5000 EUR i stette til en bedriftsradgivningstjeneste’.

Kommissionen gnsker at understrege, at bedriftsradgivningsordningen ogsi er
vigtig for sma landbrugere. Tjenesterne i forbindelse med
bedriftsradgivningsordningen nér endnu ikke i tilstrakkeligt omfang ud til
denne gruppe, selv om de sma landbrugere er mindst lige sa vigtige som
andre med hensyn til deres behov for at opfylde deres forpligtelser og deres
eventuelle manglede kendskab til disse forpligtelser. De her foresaede
foranstaltninger skal ogsa la@se dette spargsmdl, men medlemsstaterne bar
vage proaktive og overveje, hvordan indsatsen kan malrettes landbrugere,
som endnu ikke erkender deres behov for radgivning.

Medlemsstaterne bar gere mere for at fremme bedriftsradgivningsordningen,
f.eks. ved at vedlasgge en liste over rédgivningsorganer, nar de fremsender
ansggningsskemaer til landbrugerne, eller ved at sarge for, at inspektarerne
udleverer listen til landbrugeren, hvis der konstateres en overtrasdel se.

For at gere landbrugerne mere bevidste om bedriftsradgivningsordningen ber
artikel 4 i Réadets forordning (EF) nr. 73/2009 omfatte en forpligtelse for
medlemsstaterne til at udlevere listen over bedriftsradgivere til landbrugerne.

En a de foranstaltninger, der er fastsat i hvidbogen fra 2009: "Tilpasning til klimasandringer"
(KOM(2009) 147) er at "[u] ndersgge bedriftsr &dgivningssystemets kapacitet til at udoygge uddannelse,
viden og indferelse af ny teknologi, der fremmer tilpasning”. Yderligere oplysninger findes i
arbgjdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, ledsagedokument til hvidbog: "Tilpasning til
klimaaandringer: en udfordring for EU's landbrug og landdistrikter" (SEK (2009) 417).

Artikel 24 og bilag | i forordning (EF) nr. 1698/2005.
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4.5,

5.

Forvaltning af bedriftsr &dgivningsor dningen

(18)

(19)

(20)

(21)

Kommissionen anbefaler kraftigt, at koordineringsorganerne i forbindelse
med _ bedriftsrédgivningsordningen  organiserer  grundlasygende  og
regelmasssig efteruddannelse for hver ré&dgiver, i det mindste om ale
krydsoverensstemmel sesspergsmél. En sadan uddannelse bgr omfatte bade
landbrugernes faktiske forpligtelser og de bagvedliggende politikker. Der er
navnlig behov for uddannelse med hensyn til nye foranstaltninger til f.eks. at
tage fat pa klimasandringer.

Medlemsstaterne bar skabe synergier mellem forskellige instrumenter, f.eks.
radgivning, uddannelse, information, konsulenttjenester og forskning, og i
den forbindel se respektere de karakteristiske tragk ved hvert instrument, men
integrere dem pa en sammenhaangende made. Desuden kan oplysninger fra
radgivere om den praktiske gennemfarelse af
krydsoverensstemmel seskravene vaare saalig nyttige for de myndigheder, der
star for forvaltningen af bedriftsradgivningsordningen 0g
krydsoverensstemmelse. Det er derfor vigtigt, at aktererne inden for
krydsoverensstemmelse, f.eks. radgivere, koordineringsorganer i forbindelse
med bedriftsr&dgivningsordningen og de myndigheder, der st&r for
forvaltningen af krydsoverensstemmelse, deler deres viden om den praktiske
gennemferelse af krydsoverensstemmelseskrav. De kunne f.eks. afholde
regel masssige informationsudvekslingsmeader, én eller to gange arligt.

For at sikre sammenhaang mellem sgjlerne kunne
gennemfarel sesbestemmelsen under anden sgjle vedregrende tilstragkkelige
personalekvalifikationer for bedriftsradgiverne udvides til reglerne under
farste sgjle for bedriftsr&dgivningsordningen®,

Medlemsstaterne mindes om, at selv. om Kommissionen ikke gnsker at
palagyge nogen yderligere administrativ byrde, finder den det veesentligt at
evaluere og overvage bedriftsradgivningsordningen, navnlig pa grundlag af
droftelserne om bedriftsradgivningsordningens fremtid 0g
bedriftsradgivningsforanstaltningerne i den fadles landbrugspolitik efter 2013.
En sadan evaluering bar ikke medfere en ungdvendig udveksling af data om
individuelle bedrifter eller en at for stor administrativ byrde. Det er
imidlertid af sterste betydning at sikre bedriftsradgivningsordningens
effektivitet ved at vurdere kvantiteten og kvaliteten af den ydede radgivning
(f.eks. nytten heraf og landbrugerens tilfredshed).

KONKLUSION

| lyset af evalueringen i denne rapport mener Kommissionen, at bedriftsradgivningsordningen
er et vigtigt vaaktgl til en vellykket gennemfarelse af den fadles landbrugspolitik.
Landbrugerne stettes i deres indsats for at overholde lovkravene pa EU-plan vedrgrende
miljg, fedevaresikkerhed og dyresundhed og —velfaard. Ved at bistd landbrugerne i forbindelse

I gennemf agrel seshestemmel serne under anden sgjle i henhold til artikel 15 i Kommissionens forordning
(EF) nr. 1974/2006 er det anfert, at medfinansierede bedriftsradgivningstjenester "skal have
tilstraskkelige ressourcer i form af kvalificeret personale’. Ifglge retningslinjerne for denne
foranstaltning kan personalekvalifikationerne fastsadtes pa grundlag af et minimumsniveau for
uddannelse eller certificering. Foranstaltningen under anden sgjle vedrgrende anvendelse af
bedriftsr&dgivningstjenester anvendes i 20 medlemsstater.
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med disse "krydsoverensstemmelses'-krav bidrager bedriftsradgivningsordningen til, at de
undgar at miste betalinger under den fadles landbrugspolitik. En landbruger, der modtager
radgivning, vil formentlig lettere kunne forsta sine krydsoverensstemmelsesforpligtelser og
derfor hurtigere overholde dem.

Radgivningstjenester er absolut ikke noget nyt i mange medlemsstater, men de kan have
foregdet i spredt famgtning. Ved at forpligte hver medlemsstat til at have en
bedriftsradgivningsordning pa plads har lovgiveren anlagt en mere strategisk, overordnet
tilgang. Den indsats, der gares i medlemsstaterne, viser den vigtige rolle, som ordningen og
koordineringsorganerne i forbindelse med bedriftsradgivningsordningen kan spille med
hensyn til at hjad pe landbrugerne med at forsta og gennemfare EU-reglerne.

Startfasen har kreevet en betydelig indsats, navnlig fra medlemsstater, hvor der kun fandtes 3,
hvis nogen, rédgivningstjenester tidligere. For andre medlemsstater har oprettelsen af en
bedriftsradgivningsordning mere vaget et spargsma om at koordinere eksisterende tjenester
for at give landbrugerne et enkelt kontaktpunkt for rédgivning om praktiske spargsmal.

Med de nye udfordringer, der er opstaet, er forventningerne til radgivningstjenesterne ogsa
steget siden 2003. Bedriftsradgivningsordningen bgr derfor proaktivt udvikle og omfatte
spargsmal, som gar videre end lovkravene i forbindel se med krydsoverensstemmel se.

Kommissionen fremsadter derfor falgende anbefalinger til medlemsstaterne:

e Holde bedriftsradgivningsordningens anvendelsesomrade bredt, men lade den mindst
omfatte de regler, der skal overholdes.

e Fremhaeve bedriftsrédgiverens rolle som "generalist”, der om ngdvendigt henviser
landbrugerne til specialiserede rédgivere.

e Anvende samlede data fra bedriftskontrollen for at bidrage til bedre at malrette
radgivningen og samtidig tage hensyn til den store betydning af, at fortroligheden af
dataene fra rédgivningen respekteres. Bedriftsradgiveren ber optraade som "generalist" og
sammenknytte alle forskellige landbrugsaspekter pa grundlag af en helhedsorienteret
tilgang. Radgiveren ber ikke kun forklare landbrugerne EU-kravene, men ogsa formalene
hermed og de bagvedliggende politikker.

e Fremme bedriftsradgivningsordningen via specifikke foranstaltninger, f.eks. ved at udnytte
relevante muligheder til at udlevere listen over radgivere til landbrugerne og serge for, at
man ogsa nar ud til de sma bedrifter.

e Forbedre forvaltningen af bedriftsrédgivningsordningen og sikre, at viden deles mellem
aktgrerne inden for krydsoverensstemmelse. Koordineringsorganerne i forbindelse med
bedriftsradgivningsordningen bar forstaake synergierne mellem forskellige instrumenter,
f.eks. r&dgivning, uddannelse, information, konsulenttjenester og forskning. Det er meget
vigtigt at evaluere og overvage bedriftsradgivningsordningen.

Kommissionen finder endvidere, at falgende foranstaltninger er nadvendige:

e Praxisere udtrykkene "bedriftsradgivningsordning” og "bedriftsradgivningstjenester" med
en klar sondring mellem radgivning og den blotte tilvejebringelse af detaljerede
oplysninger og sikre, at bedriftsradgivningsordningen marettes mod alle landbrugerei EU.

e Lade minimumskravene til brug af gedningsstoffer og plantebeskyttelsesmidlier i henhold
til national lovgivning indga i det, bedriftsrédgivningsordningen mindst skal omfatte, og
understrege behovet for saalige tiltag mod klimaaandringer.
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e Praxisere bedriftsradgivernes rolle i forhold til andre akterer i forbindelse med
krydsoverensstemmelse med en klar adskillelse mellem radgivning og bedriftskontrol.

e Fremme bedriftsradgivningsordningen ved at indfare fleksibilitet med hensyn til indholdet
og hyppigheden af udnyttelsen af radgivningsforanstaltningen og ved at forpligte
medlemsstaterne til at udlevere listen over bedriftsradgivere til landbrugerne.

e Forbedre forvaltningen af bedriftsrédgivningsordningen ved at kraeve, at rédgiverne er
velkvalificerede og uddannes regelmesssigt ved hjedp af uddannelseskurser, der
organiseres af koordineringsorganerne i forbindelse til bedriftsradgivningsordningen.

Disse foranstaltninger kan medfere lovgivningsaandringer i pakken efter 2013.

13

DA



	1. INDLEDNING
	2. EU-RAMMEN FOR BEDRIFTSRÅDGIVNINGSORDNINGEN
	2.1. Lovramme
	2.2. Støtte til bedriftsrådgivningsordninger fra midler til landdistriktsudvikling i 2007-2013

	3. MEDLEMSSTATERNES GENNEMFØRELSE AF BEDRIFTSRÅDGIVNINGSORDNINGEN
	3.1. Status over medlemsstaternes bedriftsrådgivningsordninger
	3.2. Finansiering af bedriftsrådgivningsordningen
	3.3. Evaluering af bedriftsrådgivningsordningen

	4. FORBEDRING AF BEDRIFTSRÅDGIVNINGSORDNINGEN I FREMTIDEN
	4.1. Præcisering af bedriftsrådgivningsordningen og bedriftsrådgivningstjenesterne
	4.2. Bedriftsrådgivningsordningens anvendelsesområde
	4.3. Præcisering af bedriftsrådgivernes rolle i forhold til andre aktører i forbindelse med krydsoverensstemmelse
	4.4. Fremme af bedriftsrådgivningsordningen
	4.5. Forvaltning af bedriftsrådgivningsordningen

	5. KONKLUSION

