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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE JKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

EU'sstrategi for Donauomr adet

1. INDLEDNING

Donauomradet har andret sig dramatisk. Senest har der vaaet de to EU-udvidelser i 2004 og
2007. Verdens mest internationale afvandingsomrade ligger nu for en stor del inden for EU's
omrade. Man har nu nye muligheder for at tage udfordringerne og mulighederne op i EU,
farst og fremmest gennem en styrkelse af indsatsen for at overvinde den gkonomiske krise pa
en bazedygtig made. Den sociogkonomiske udvikling, konkurrenceevnen, miljgstyringen og
en ressourceeffektiv vekst kan forbedres, og sikkerhed og transportkorridorer kan
moderniseres. Donau kan dbne EU op for de nazre naboer, Sortehavsregionen, det sydlige
Kaukasus og Centralasien. En EU-strategi for Donauomrddet kan medvirke il
gennemferelsen af EU's mal ved at styrke vigtige initiativer i EU-politikken, issa Europa
2020-strategien.

Donau udger et funktionelt omréde, defineret ved dens afvandingsomrade.
Samarbejdsorganer, sdsom Donaukommissionen og den internationale kommission for
beskyttelse af Donau, tager specifikke spgrgsma op. Med strategien udvides dette tiltag, sa
man kan behandle prioriterede omrader samlet. Geografisk omfatter omradet ferst og
fremmest, men ikke kun: Tyskland (Baden-Wirttemberg og Bayern), @strig, Slovakiet,
Tjekkiet, Ungarn, Slovenien, Rumamien og Bulgarien i EU og Kroatien, Serbien, Bosnien-
Hercegovina, Montenegro, Moldova og Ukraine (regionerne langs Donau) uden for EU.
Strategien star dben for andre partnere i regionen. Da Donau munder ud i Sortehavet, bar
strategien ses i sammenhaang med perspektiverne for Sortehavet. Med mere end 100 mio.
mennesker og en femtedel af EU's omrade er dette omrade af afgarende betydning for Europa.

| dette omrade er der brug for at skabe forbindelser mellem mennesker, deres idéer og behov.
Transportforbindelserne skal moderniseres, og dataadgangen forbedres. Energien kan geres
billigere og mere sikker takket vaare bedre forbindelser og alternative kilder. Udvikling kan
kompenseres med miljgbeskyttelse inden for et tiltag med bagedygtig udvikling i
overensstemmelse med den gaddende EU-lovgivning om miljg. Det er ngdvendigt at
samarbejde for at mindske risici og katastrofer, sdsom oversvgmmelser, tarke og ulykker i
industrien. Med udgangspunkt i lovende forsknings- og innovationsperspektiver kan omradet
blive farende inden for EU's handel og erhvervsliv. Man vil kunne overvinde uligheder inden
for uddannelse og beskadtigelse. Omradet kan geres til et sikkert og trygt sted, hvor
problemer som konflikter, udstedelse og kriminalitet bliver last pa passende vis.

Inden 2020 ber alle borgere i omradet have bedre mulighed for en videregaende uddannelse,
beskadtigelse og velfeard i deres hjemstavn. Strategien skal gere dette omrade til et omrade i
det 21. &rhundrede, sikkert og optimistisk og et af de mest attraktive omrader i Europa.
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For at opna dette har Det Europadske Rad anmodet Kommissionen om at udarbejde denne
strategi’. Dette er en opfelgning af den positive reaktion p& EU-strategien for @stersgomrédet,
som er ved at blive gennemfart. | anmodningen vedrgrende Donauomradet fremhaever man pa
grundlag af erfaringerne fra @stersgomradet en integreret fremgangsmade med hensyn til en
bagedygtig udvikling. Man skal udpege synergieffekter og finde kompromiser, f.eks.
udvikling af avanceret gren teknologi, hvor man arbejder for en bedre justering af politikker
og finansiering for at forbedre virkningen lokalt og for at overvinde opsplitninger.
Kommissionen, der arbejder inden for mange politikomrader, kan medvirke til et sadant tiltag
som skitseret i 1) nearvaaende meddelelse til de andre EU-institutioner og 2) i en medfalgende
handlingsplan.

Det er Kommissionens faste overbevisning, at det er af afgerende betydning, at der fastsadtes
mal, for at man kan arbejde malrettet og fastsadte prioriterede omréder i forbindelse med
indsatsen. Disse ma bar videreudvikles sammen med interesserede parter umiddelbart efter
vedtagelsen af naavaarende meddelelse og vedtages inden Det Europadske Rads mede i juni
2011. Mdlene vil gadde for medlemsstaterne; lande, der ikke er medlemsstater, vil blive
opfordret til at strabei retning af disse under hensyntagen til deres specifikke forhold. Maene
vil blive kontrolleret ngje i forbindel se med Kommissionens rapporter.

2. UDFORDRINGER OG MULIGHEDER

Fordagene kommer efter en omfattende hering af de interesserede parter. Regeringer, ogsa fra
lande, der ikke er medlemsstater, er blevet inddraget gennem "nationale kontaktsteder".
Ekspertisen i de relevante tjenestegrene i Kommissionen og i Den Europaaske
Investeringsbank og andre regionale organer (f.eks. det regionale samarbejdsrad) er blevet
inddraget. Interesserede parter blev hert online og via fem store konferencer. De vigtigste
budskaber var: 1) dette er et positivt initiativ, der styrker omradets integration i EU, 2)
medlemsstater og tredjelande (herunder kandidatlande og potentielle kandidatlande) forpligter
sig pa det hgjeste politiske niveau, 3) Kommissionen er af afgerende betydning for at fremme
processen, 4) eksisterende ressourcer kan udnyttes langt bedre til malene i strategien, og 5)
strategien skal give synlige, konkrete forbedringer for omrédet og befolkningen her.

2.1 Udfordringer

Gennem historien har Donauomradet i saalig grad vaaret udsat for voldsomme begivenheder
med mange konflikter, folkeflygtninger og udemokratiske regimer. Jerntagopets fald og EU's
udvidelse giver imidlertid mulighed for en bedre fremtid. Dette betyder, at store udfordringer
tages op, blandt andet:

— Mobilitet: Donau er i sig selv en stor transeuropaask transportnetkorridor. Den udnyttes
imidlertid langt under sin fulde kapacitet. Fragt transporteret pa Donau udger kun 10 %-
20 % af fragtmaangden pa Rhinen. Datransport ad indre vandveje giver store miljegmasssige
og effektivitetsmaessige fordele, skal Donaus potentiale udnyttes bagredygtigt. Der er isaa
et stort behov for sterre multimodale anlagg, en bedre tvaagéende forbindelse med andre
floder og en modernisering og udvidelse af infrastrukturen ved transportknudepunkter,
sasom flodhavne.

! Det Europadske Rad anmodede officielt Europa-Kommissionen om at koordinere en EU-strategi for
Donauomradet og udtalte i konklusionerne af 19. juni 2009: "R&det (...) opfordrer Kommissionen til at
fremlasgge en EU-strategi for Donauomradet inden udgangen af 2010".
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— Energi: Relativt set er priserne hgje i regionen. Opsplittede markeder farer til hgjere
omkostninger og mindre konkurrence. Afhaangigheden af for fa eksterne leverandgrer gger
sarbarheden, som man har set i periodiske vinterkriser. En starre spredning i leveringerne
ved hjadp a bedre forbindelser og virkelige regionale markeder vil @ge
forsyningssikkerheden. En forbedret effektivitet, herunder energibesparelser og flere
vedvarende energikilder, er af afgarende betydning.

— Miljg: Donauomradet er et vigtigt internationalt afvandingsomrade og en @kologisk
korridor. Derfor er det nadvendigt med et regionalt tiltag vedrerende naturbevarel se, fysisk
planlagyning og forvaltning af vandressourcer. Forureningen tager ikke hensyn til nationale
gramser. Store problemer, sasom ubehandlet spildevand, udledning af gedningsstoffer og
jorderosion, giver en stegk forurening af Donau. Der ma ogsa tages hensyn til
miljavirkningerne af transportforbindelser, udvikling af turiststruktur eler nye
energiproducerende faciliteter.

— Risici: Store oversvegmmelser, terke og industriforurening forekommer alt for ofte.
Forebyggelse, beredskab og en effektiv afhjadpning kraever en hgj grad af samarbejde og
informationsudveksling.

— Sociogkonomiske forhold: Der er meget store forskelle i omradet. Omrédet omfatter
nogle af de mest succesfulde, men ogsd nogle af de fattigste regioner i EU. Ofte mangler
der issx kontakter og samarbejde, bade finansielt og institutionelt. Virksomhederne
udnytter ikke i tilstrakkelig grad den internationale dimension ved markedsfering,
innovation eller forskning. Andelen af hgjtuddannede i Donauomradet ligger lavere end
gennemsnittet i EU-27, men ogsa her er der udtalte forskelle. De bedst uddannede forlader
ofte omradet.

— Sikkerhed og grov og organiseret kriminalitet: Der findes fortsat markante problemer.
Menneskehandel og smugleri af varer udger ssalige problemer i en rakke lande.
K orruptionen underminerer borgernestillid og stér i vejen for udviklingen.

Disse udfordringer |@ses bedst i samarbejde, hvor man fastlaegger prioriterede omrader, aftaler
og gennemfgre aktioner. Entreprenarer og miljeforkaampere ma f.eks. finde innovative
lgsninger og i fadlesskab |@se de vanskeligste spargsmal til fordel for hele regionen.

2.2. Muligheder

Donauomradet har ogsa mange muligheder. Der findes mange omrader med en enestaende
naturskenhed. Omradet har en rig historie, kulturarv og kultur. Der findes et enormt
udviklingspotentiale, isax i de lande, som er staarkest pavirket af overgangen siden 1989. Man
finder kreative idéer og en arbejdskraft af hgj kvalitet. Omradet:

— ligger f.eks. dér, hvor Europa dbner sig mod @st. Eksisterende transport- og handelsveje
skal udvikles (f.eks. gennem transportnetveaket Traceca, der via Sortehavsomradet
forbinder EU med Kaukasus og Centralasien)

— har f.eks. et solidt uddannelsessystem med mange universiteter. Kvaliteten varierer
imidlertid. Uddannelserne skal vaae relevante for arbejdsmarkedets behov, samtidig med
at de studerendes mobilitet i regionen fremmes

— rader f.eks. over en enestaende kulturel, etnisk og naturmaessig mangfoldighed. Der
findes globale byer og kulturarvsteder, herunder flere hovedstaeder end ved nogen anden
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flod i verden. Dette kraever, at der tilbydes en moderne infrastruktur for turismen, saledes
at bade besagende og vaater kan nyde godt heraf

— kan f.eks. udnytte vedvarende energikilder bedre, hvad enten det drejer sig om vand,
biomasse eller varmeenergi. Der er ogsa store muligheder for ener gieffektivitet gennem
en bedre styring af energiefterspgrgslen og en modernisering af bygninger og logistik.
Disse aktioner vil stette overgangen til en kulstoffatig gkonomi

— er f.eks. karakteriseret ved rige miljovaerdier: en enestdende fauna og flora, vaadifulde
vandressourcer og utroligt smukke landskaber (f.eks. Donaudeltaet, Karpaterne). Alt dette
bar bevares og vedligehol des baaredygtigt.

Skal disse muligheder udnyttes bedst muligt, kreever det gget samarbejde, planlasgning og
investeringer i fadlesskab og udvikling af vigtige forbindel ser.

3. REAKTION: EN HANDLINGSPLAN

En integreret reaktion indgar derfor som hjgrnesten i den foresldede strategi. | denne lamgges
der vaggt pa bedre og mere intelligente forbindelser med hensyn til mobilitet, handel og
energi, aktioner vedrgrende miljg, risikostyring samt samarbejde om sikkerhed. Der kan
opnads fordele ved en fadles indsats i forbindelse med innovation, turisme,
informationssamfundet, institutionel kapacitet og marginaliserede befolkningsgrupper.

| strategien er der et fordag om en handlingsplan, som forudssdter et staarkt engagement fra
medlemsstaternes og de interesserede parters side. Kommissionen vil lgbende se pa de
opnaede fremskridt. P& grundlag heraf vil aktioner og projekter blive gjourfert og erstattet
med nye, ndr de er afduttet, en sdkaldt "rullende plan”. Vaggten vil ligge pa en integreret
lokalt tilpasset fremgangsmade. Gode forbindelser mellem byomrdder og landomrader,
rimelig adgang til infrastruktur og tjenester samt sammenlignelige levevilkar vil fremme den
territoriale samherighed, som nu er et eksplicit EU-mal.

Under hgringen fandt man frem til mange forslag til en aktion. Kommissionen har i
partnerskab med medlemsstaterne, regionerne og andre interesserede parter udvalgt de
forslag, som

giver gjeblikkelige og synlige fordele for Donauomradets befolkning

har virkninger pa makroomradet (eller en markant stor del heraf). Projekterne bar derfor
fremme en bagredygtig udvikling og dakke flere regioner og lande

— er sammenhaangende og gensidigt stettende, og som skaber vind-vind-1asninger
— er realistiske (teknisk gennemfarlige og med solide finansi eringsordninger).

De fremlagte projekter er eksempler, der skal fremmes. De tjener som illustration og ikke som
omrader, der skal prioriteres. Der er blevet foresldet mange andre — handlingsplanen er en
vejledende ramme, der vil blive udviklet, efterhanden som arbejdet skrider frem.

Der er fire sgjler, som behandler de vigtigste spargsmal. Hver enkelt omfatter prioriterede
omréder og specielle aktionsomrader. Det drejer sig om falgende:
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1) Forbindelsen i Donauomradet
o forbedring af mobilitet og intermodalitet
a) indrevandvee
b) vee, jernbaner og flyforbindelser
o tilskyndelsetil flere vedvarende energikilder
o fremme af kultur og turisme samt den mellemfolkelige kontakt.
2) Miljgbeskyttelse i Donauomr adet
e genopretning og fastholdelse af vandkvaliteten
e styring af miljerisici
o bevarelse af biodiversitet, landskaber, luftkvalitet og jordbundskvalitet.
3) Velstand i Donauomradet

e udvikling a videnssamfundet gennem forskning, uddannelse og
informationsteknol ogier

o statte til virksomhedernes konkurrenceevne, herunder udvikling af clusters
e investering i mennesker og kvalifikationer.
4) Syrkelse af Donauregionen
e udvikling af den institutionelle kapacitet og samarbejdet mellem institutionerne

e samarbejde om at fremme sikkerheden og beksampe organiseret og grov
kriminalitet.

31 Forbindelser i Donauomr &det

Gode forbindelser er vigtige for Donauomradet, bade internt og til andre europadske og
globale regioner. Ingen del af omrédet bar forblive perifert. Transport og energiinfrastruktur
har mange huller og mangler pa grund af en utilstrakkelig kapacitet og kvalitet eller darlig
vedligeholdelse. Der er ogsa behov for bedre forbindelser mellem befolkningerne, isaar ved
hjadp af kultur og turisme.

Effektive forbedringer forudssdter en koordineret planlaggning, finansiering og
gennemferelse. Markedssvigt, der skyldes eksternaliteter, viser sig klart i form af manglende
investeringer pa tvags af gramserne. Det er nadvendigt at fa fastlagt store projekter og at
gennemfegre dem bazedygtigt og effektivt, hvor omkostninger og udbytte deles. Jo flere
brugere, jo mere effektive bliver investeringerne med markante stordriftsfordel e.
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De vigtigste spar gsmal

Transport

Floden Donau har et stort potentiale med hensyn til baaredygtig sejlads ad indre vandveje, og
floden har stor betydning. Men det er her ngdvendigt med forbedringer i styringen, udstyret
og udbuddet af kvalificeret personae. Man bgr forbedre Donaus og dens bifloders fysiske
kapacitet, og eksisterende flaskehalse ber fjernes for at sikre effektive besejlingsforhold med
gennemferelse af Naiades-programmet og under overholdelse af miljalovgivningen og pa
grundlag af "fedleserklamingen om sgjlads pa indre vandveje og et bagedygtigt miljg i
Donau”. Innovative teknologier bar stettes i overensstemmelse med markedets behov. En
bedre uddannelse og bedre karrieremuligheder ber afhjedpe manglen pa yngre
besagningsmediemmer (matroser, kaptajner osv.).

Vg-, jernbane- og flyinfrastrukturen er ofte ineffektiv eller mangler simpelthen, isaa |
forbindelser pa tvaas af gramserne. Gennemfarelsen af prioriterede Ten-T-projekter og
korridorerne for jernbanegods, jf. forordning (EF) nr. 913/2010, skal ske i henhold til
tidsfristerne. Den kommende traktat om transportfadlesskab fastlagyger bestemmelser om
bedre integration af regionen det vestlige Balkan. Multimodalitet og interoperabilitet med
udnyttelse af Donaus potentiale som et vigtigt element i den moderne logistik er af afgerende
betydning. Der er ogsa behov for forbindelser i nord-/sydgaende retning. Den funktionelle
luftrumsblok Donau er meget vigtig for styringen af fly i og over omradet og for en styrkelse
af de regionale lufthavnes kapacitet.

Enerqi

Forbigdende  kriser  viser regionens  sarbarhed. Infrastrukturens  kvalitet,
forsyningssikkerheden, markedsorgani sationen, den svingende efterspargsel,
energieffektiviteten og anvendelsen af vedvarende energi er ofte problematisk. En
modernisering og udvidelse af netvegk, issa 1 form af samkeringsinjer, gennem
gennemfarelse af det europadske genopretningsprogram for energiomradet og gennem en
styrkelse af Ten-T-netvagket er af afgerende betydning. Det er ngdvendigt, at man udveksler
erfaringer, isaa med hensyn til intelligente net, intelligente byer og gkoinnovation.

Kultur og turisme

Regionen har med en fadles historie og traditioner, kultur og kunst, der afspejler omradets
forskellige folkeslag, og en enestdende natur attraktive aktiver. Donaudeltaest er et
verdenskulturarvsted, som giver mulighed for sport og andre fritidsmuligheder. En fadles
bagredygtig fremgangsméde til at forbedre og udbrede kendskabet til disse muligheder burde
gere Donauomradet til et europadske og globalt "maake'”.

Mal kunnef.eks. vage:

— enstigning i transporten af gods pa floden med 20 % inden 2020 sammenlignet med 2010
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— fjernelse af eksisterende flaskehalse for sgjladsen pa floden, som skal vaze sejlbar for
fartgjer af typen VIb &ret rundt inden 2015

— forbedrede rejsetider for konkurrencedygtige togforbindelser for passagerer mellem store
byer

— etablering af fire korridorer for godstog gennem Donauomrédet som planlagt inden for tre
eller fem ar

— udvikling af effektive multimodale terminaler i Donaus flodhavne for at forbinde indre
vandveje med jernbane- og vejtransport i 2020

— gennemfarelse af de nationale mal pa grundlag af klima- og energimalene i Europa 2020

3.2 Miljgbeskyttelse i Donauomr adet

Miljgressourcerne er fadles pa tvaas af graanserne og rakker ud over de nationale interesser.
Dette gadder isaa for Donauomradet, der omfatter bjergomrader sasom Karpaterne, Balkan og
dele af Alperne. Omradet har en rig og enestdende flora og fauna, til vands og pa land,
herunder de fa steder i Europa, hvor pelikaner, ulve, bjgrne og losser hgrer hjemme. Disse er
under et voksende pres som falge af menneskelige aktiviteter. Et samarbejde er af afgerende
betydning, ellersvil det nyttige arbejde, som udfares et sted, hurtigt blive gdelagt som falge af
forsammelser andetsteds. De eksisterende samarbejdsstrukturer bar styrkes.

De vigtigste spar gsmal

Vand

Omradet er det mest internationale afvandingsomrade i verden med mange vigtige bifloder,
sger og grundvandsressourcer. En skring af god vandkvalitet, som kreevet i
vandrammedirektivet, er af central betydning. Det er nedvendigt med en bagedygtig
vandforvaltning, hvor man i fadlesskab formindsker forureningen fra organiske stoffer,
nagingsstoffer eller farlige stoffer. Planen for afvandingsomradet, som blev vedtaget af alle
Donaustater i 2009, fastlasgger konkrete mal og foranstaltninger, som man kan bygge videre

pa.
Risici

Indbyggerne i omradet skal beskyttes mod katastrofer, sasom oversvammelser og ulykker i
industrien, som har meget store negative virkninger pa tvaas af gramserne — det seneste
eksempel skete i 2010 — gennem forebyggende foranstaltninger og gennem krisestyring,
gennemfart i fadlesskab som kraevet i f.eks. direktivet om oversveammelser, Sevesodirektivet,
direktivet om mineaffald eller direktivet om ansvar for miljgskader. En indsats, der
gennemfares isoleret, flytter kun problemet og skaber problemer for naboomraderne. Ogsa det
stigende antal tilfadde af terke er et problem, og det samme gadder en tilpasning til

2 Den internationale klassificering af indre vandveje i Europa (UNECE/TRANS/120/Rev.4, s. 28/29) i
den europad ske aftale om de vigtigste indre vandveje af international betydning klassificerer parametre
for motorfartgjer og konvojer, der skubbes. | naavazende tekst referer kategori Vb udelukkende til
konvojer, der skubbes, og fartgjer paindre vandveje med en dybgang pa op til 2,5 m.
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klimaandringerne. Regionat samarbejde skal fremme gren infrastruktur, anvendelse af
langsigtede gkosystembaserede |asninger og udnyttelse af erfaringer fratidligeretilfadde.

Biodiversitet, jordbund

Tab af naturlige levesteder sater fauna og flora under pres og pavirker den generelle kvalitet
af miljgsundhed. Opsplitningen af @kosystemer, intensivering af arealanvendelsen samt
byvaskst udger eksempler pé et stort pres. EU-mal for beskyttelse af biodiversitet i 2020° skal
nas ved at standse tab af biodiversitet og gkosystemer, ved at genoprette gkosystemtjenester
og ved at forbinde levesteder. Maene i naturbeskyttelsesomraderne, sdsom Natura 2000
omrader, kan kun nds med respekt for de gkologiske krav i hele omradet. Med hensyn til
jordbunden giver erosion fra dyrkede arealer vandforurening sammen med forurenede grunde
og bortskaffelse af affald, hvilket alt sammen er omhandlet i konkrete aktioner i strategien.

Mad kunne f.eks. vage:
— at opnade miljemal, der er fastlagt i planen for Donaus afvandingsomrade

— at mindske nagingsstofindholdet i Donau, for at Sortehavets gkosystemer kan genoprettes
pa et niveau svarendetil 1960

— at afslutte og vedtage deltaforvaltningsplanen inden 2013

— at gennemfgre forvaltningsplanerne for oversvegmmelsesrisici langs Donau — som ber vage
afduttet i 2015, jf. direktivet om oversvemmelser — sa det omfatter en markant mindskelse
af risikoen for oversvemmelser inden 2021, og hvor der ogsa tages hensyn til mulige
virkninger af klimasandringerne

— at udarbejde effektive forvaltningsplaner for alle Natura 2000 omréader

— at sikre en levedygtig bestand af sterarter i Donau og andre hjemmehgrende fiskearter
inden 2020 ved at bekaampe invasive arter

— a mindske det omrade med 25 %, som rammes af jorderosion, der overstiger 10 ton pr.
hektar inden 2020.

3.3 Velstand i Donauomr adet

Omradet omfatter yderpunkterne gkonomisk og socialt i EU. Forskellene er sdende, fra EU's
mest konkurrencedygtige til de fattigste regioner, fra de mest veluddannede til de mindst
uddannede og fra den hgjeste levestandard til den laveste. Strategien styrker Europa 2020 ved
at give mulighed for at forbinde kapitalrige omrader med arbejdskraftrige omrader og
teknol ogiavancerede omrader med ventende markeder, isaa ved at udvide videnssamfundet og
med et determineret integrationstiltag. |ssa marginaliserede grupper (farst og fremmest roma,
flertallet af disse lever i omradet) bar nyde godt heraf.

3 Konklusioner fra R&det (miljg) (den 15. marts 2010): "at standse tabet af biodiversitet og nedbrydelsen
af @kosystemtjenester i EU inden udgangen af 2020 og, for sa vidt det kan gennemferes, genetablere
disse og samtidig intensivere EU's bestradbel ser pa at standse tabet af biodiversitet pa globalt plan.”
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De vigtigste spar gsmal

Uddannelse

Det er nadvendigt at investerei mennesker, saledes at omradet kan fa en baaredygtig fremgang
og vakst med en prioritering af viden og integration. Ved at bygge pa fremgangen i dele af
omradet vil man kunne give adgang til mere uddannelse og modernisere uddannelser og den
sociae sikring.

Forskning og innovation

Malrettet stette til forskningsinfrastruktur vil stimulere fremragende forskning og uddybe
netvaaker mellem videnudbydere, virksomheder og politiske akterer. Omradet skal udnytte
nationale og regionale fonde bedre og fuldt ud nyde godt af det europad ske forskningsomrade.
Eksisterende bilaterale aftaler bar fare til en multilateral koordination. Udviklingsregioner ved
den nedre Donau kan nyde godt af de innovative ferende regioner — der virkelig er i
verdensklasse — ved den gvre Donau.

Virksomheder

Man kan finde nogle af de regioner i Europa, som har de bedste resultater, i dette omrade.
Andre er langt bagud. Det er ngdvendigt, at de nyder godt af bedre forbindelser mellem
innovation og erhvervsfremmeinstitutioner. Clusters og forbindelser mellem ekspertisepoler,
som inddrager dem i eksisterende uddannelsess og forskningsnetvaak, vil fa
konkurrenceevnen hos virksomheder ved den gvre del af Donau til at daskke hele omradet.

Arbejdsmarkedet

Et hgjere beskadtigel sesniveau er af afgarende betydning. Mennesker har brug for muligheder
i nawrheden af deres bosted. De har ogsa brug for mobilitet. Omradet skal give de lyseste
hoveder og de mest foretagsomme et fremtidsperspektiv gennem et staakere samarbede
vedragrende politikker, foranstaltninger og udveksling af information.

M arginaliserede befol kningsgrupper

En tredjedel af EU's befolkning lever med risiko for fattighed, mange i marginaliserede
befolkningsgrupper lever i dette omrader. Romagrupper, 80 % af disse bor i regionen, lider
saligt som falge af den sociale og gkonomiske udstadelse, fysisk opdeling og uvaadige
levevilkér. Forsgg pa at unddlippe disse forhold har virkninger i hele EU, men arsagerne til
problemerne ma ferst tages op i omrédet.

Madlene kunne f.eks. vege:
— at investere 3 % af BNP i forskning og udvikling inden 2020
— at give adgang for alle EU-borgere i regionen til bredbandsnet inden 2013

— at gge antallet af patenter, erhvervet i omradet, med 50 %
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— at pge andelen af EU-befolkningen mellem 30 og 34 & med videregdende eller lignende
uddannelse til 40 % inden 2020.

34 Styrkelse af Donauomr adet

De dramatiske andringer siden 1989 har amdret samfundet. Man ma gere sig klart, at
Donauomradet omfatter medlemsstater, som er blevet medlem pa forskellige tidspunkter,
lande, som ansgger om EU-medlemskab, og andre tredjelande. De fleste str over for de
samme problemer, men de ressourcer, de rader over, er meget forskellige. Skal de fedles
udfordringer med hensyn til sikkerhed og beksampelse af grov og organiseret kriminalitet
tages effektivt op, kreever det koordination pa alle niveauer. Udveksling af god administrativ
praksis er vigtig, hvis omradet skal geres mere sikkert og trygt, og hvis man ska styrke
omradets integration i EU.

De vigtigste spar gsmal

Institutionel kapacitet og institutionelt ssmarbejde

Det er ngdvendigt at forbedre strukturerne og kapaciteten i beslutningstagningen i den private
og offentlige sektor, bl.a. med god planlaggning og internationalt samarbejde og stette til et
makroregionalt tiltag. Det er af vaesentlig betydning, at ressourcerne udnyttes bedst muligt.

Sikkerhed

Korruption, organiseret og grov kriminalitet giver anledning til stadig sterre bekymring.
Speargsmal, sasom smugling af varer, menneskehandel og sorte markeder pa tvags af
gramserne, kraever en skaapelse af lovgivningen, bade nationalt og pa tvaas af jurisdiktioner.
Det er nadvendigt, at oplysninger udveksles bedre, og at der etableres effektive fadles
aktioner.

Malene kunne f.eks. vaae:

— fastlaggelse af benchmark for e-forvaltning og mindskelse af overdrevent bureaukrati
inden 2012

— senest 2015 skal det hgjst tage 4 uger at fa en tilladelse til start af selvsteendighed
virksomhed

— en effektiv udveksling af informationer mellem relevante retshandhaevende instanser inden
2015 for at forbedre sikkerheden og bekaampe grov og organiseret kriminalitet i de 14
lande

— et effektivt samarbejde mellem relevante retshandhaevende instanser inden 2015.

4. GENNEMF@REL SE OG STYRING

For at kunne tage disse spargsmal op har vi brug for et godt grundlag for et samarbejde.

e En baxredygtigramme for samarbejde
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Med strategien forseger man at fa det bedst mulige ud af mulighederne ved at samordne
indsatsen, naamere bestemt politikkerne og stetten. Aktionerne supplerer hinanden. Alle
interesserede parter skal padtage sig et ansvar. | den forbindelse udger erklagingen fra
topmadet i Bukarest om Donau® en vigtig forpligtelse. Kommissionen kan medvirke til at
fremme og stette aktioner, men det er nadvendigt, at alle myndigheder, pa nationalt, regionalt
og andre niveauer, forpligter sig og engagerer sig praktisk. Samarbejdet med internationale og
tvaanationale organisationer i hele regionen vil medvirke til synergi og forebygge
dobbeltarbejde. En styrket territorial dimension vil sikre en integreret fremgangsmade og
tilskynde til en bedre koordinering af sektorpolitikker. Der skal fokuseres stagkt pa resultater.

e Koordinering

Der er behov for en ragkke foranstaltninger.

Koordineringen pa politikniveau harer under Kommissionens ansvarsomrade med stette fra
gruppen pa hgjt plan i alle medlemsstater. Lande, der ikke er medlemsstater, ber opfordres til
at deltagei gruppen, nér det er hensigtsmaessigt.

Kommissionen vil hgre gruppen om aandringer i strategien og handlingsplanen og med hensyn
til rapporter og kontrol. Gruppen tager spgrgsma op om politiske retningslinjer og
prioriteringer.

Koordinationen af det enkelte prioriterede omrade er medlemsstaternes opgave (sammen med
lande, der ikke er medlemsstater, eller regioner, med undtagel se af emner som EU tager sig af
pa statsniveau, sasom sikkerhed, grov og organiseret kriminalitet) med hering af
Kommissionen og relevante EU-agenturer og regionale organer. "Koordinatorer for et
prioriteret omrade’, som kan pavise et engagement for hele Donauomradet, og som er
anerkendte og har ekspertise, sikrer gennemfegrelsen (f.eks. ved at indgd aftaler om
planlaggning, med mal, indikatorer og tidsplaner og ved at sikre omfattende kontakter mellem
projektledere, programmer og finansieringskilder og ved at yde teknisk stette og radgivning).
Dette arbejde vil blive gennemfart patvaa's af sektorer og interinstitutionelt.

Kommissionens formidlerrolle stettes af de nationale kontaktsteder. Disse sikrer
koordineringen i hvert land, udpeger relevante kontakter og serger frem for at for arbejdets
praktiske aspekter.

e Gennemferelse

Gennemferelsen af aktioner er ales ansvarsomrade, pa nationalt plan, regionat plan,
kommunalt og lokalt niveau. Aktionerne (med angivelse af det mal, der skal nas) skal
omsadtes til konkrete projekter, (som er detaljeret beskrevet, og hvor der er et krav om en
projektleder, en tidsramme og finansiering). Disse ber aktivt fremmes ved fremlasggel se af
forslag, samtidig med at man respekterer uafhaangigheden ved fastlasggelse af beslutninger
om programmet.

e Finansiering

4 Bukarest den 8. november 2010.
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Strategien gennemferes ved at udnytte og koordinere ekisterende finansiering til strategiens
mal, hvor det er hensigtsmaessigt og i overensstemmelse med de overordnede rammer. Meget
er faktisk allerede muligt via en lang rakke EU-programmer (f.eks. 100 mia. EUR fra
Strukturfondene 2007-2013 samt de omfattende IPA- og ENPI- programmer).
Udvadgelsesprocedurerne for projekter kunne blive revideret med henblik pa stette til de
aftalte mal. Der er ogsa andre midler, sdsom investeringsrammen for det vestlige Balkan og
de internationale finansieringsinstitutioner (f.eks. EIB: 30 mia. EUR 2007-2009 med dens
stette til besgjlingsforhold og fjernelse af miljgforurening). Man bar vaae opmagksom pa
muligheden af at kombinere 1an og tilskud. Der findes nationale, regionale og lokale
ressourcer. Det er absolut af afgerende betydning, at der er adgang til og mulighed for at
kombinere finansieringen, isax fra offentlige og private kilder under EU-niveauet.

e Rapporter og evaluering

Rapporter og evaluering udferes af Kommissionen i partnerskab med koordinatorerne for et
prioriteret omréde og andre interesserede parter. Koordinatorerne vil papege fremskridt i
forbindelse med de forbedringer, aktionerne og projekterne medferer, og gennemfearelsen af
mal og vil regelmaessigt give oplysninger om deres arbejde. Pa grundlag heraf udarbejder
K ommissionen rapporter med angivelse af de fremskridt, der er naet i handlingsplanen.

K ommissionen organiserer ligeledes hvert ar et forum, hvor man drefter arbejdet, konsulterer
parterne om reviderede aktioner og udvikler nye tiltag. Landene, EU-institutionerne og
interesserede parter (issa mellemstatslige organisationer, den private sektor og
civilsamfundet) deltager.

¢ Ingen nye EU-fonde, ingen ny EU-lovgivning og ingen nye EU-strukturer

Kommissionen forbereder strategien under forudssening af, at Donauomradet ikke far en
saabehandling med hensyn til budgetter eller lovgivning. Naarmere bestemt indebagrer dette:

1) Der er i strategien ikke fastlagt nye EU-fonde. Der kunne komme supplerende
internationale, nationale, regionale eller private fonde, om end det understreges, at
eksisterende fonde skal udnyttes bedre.

2) Strategien kraever ingen aandringer i EU-lovgivningen, da EU-lovgivning vedrarer
EU-27 og ikke en makroregion. Hvis der er enighed herom, kunne der komme
aandringer pa nationalt eller pa et andet niveau for at tage specifikke mal op.

3) Med strategien oprettes der ikke nye strukturer. Gennemferelsen sker gennem
eksisterende organer, hvis supplerende karakter skal udnyttes bedst muligt. Der
forventes ingen generelle virkninger for Kommissionens ressourcer.

5. FORBINDELSER TIL EU'SPOLITIKKER

For at styrke integrationen af hele omrédet sigter strategien pa at styrke EU-politikker og
gennemferelsen af lovgivning i omradet. Strategien giver politisk stette til aktuelle initiativer
og ger disse mere synlige. Isaa nogle aktioner, som er vedtaget inden for rammerne af
eksisterende organer, udger en del af handlingsplanen. Herudover er der faglgende:
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e Europa 2020 udger det vigtigste EU-engagement vedrerende job og intelligent, baaredygtig
og inklusiv vakst, som vil blive konsolideret med strategien. Der er fem overordnede mal.
Disse omfatter: fremme af beskadftigelsen, forbedring af vilkdrene for innovation,
forskning og udvikling, gennemfarelse af maene for klimasandringer og energi, hgjere
uddannel sesniveauer samt fremme af social integration, issa ved at mindske fattigdom og
ved at tage udfordringerne ved aldring op. Strategien styrker alt dette med sin vision for
Donauomradet i 2020. Strategien stetter en bagedygtig vakst, der sigter pa at mindske
energiforbruget, @ge anvendelsen a vedvarende energikilder, modernisere
transportsektoren ved at gere den mere miljgvenlig og mere effektiv og at promovere gran
"turisme". Strategien medvirker til at fjerne flaskehalse pa det indre marked og forbedre
erhvervsklimaet.

e Overensstemmelse med EU-lovgivningen og —politikker indgar som en meget vigtig del i
strategien. Strategien omhandler huller i gennemfarelsen og praktiske eller organisatoriske
vanskeligheder, der medfgrer manglende resultater. Strategien stetter en bedre
gennemfarelse af forpligtelserne i EU-lovgivningen, issa i sammenhaang med det indre
marked og miljget. Strategien bidrager ogsa til gennemferelse af politikker, sdsom
transportomradet (Ten-T, som i gjeblikket er ved at blive revideret, og den kommende
transportpolitik for landene), energinetveak (Ten-E), strategien for det indre marked
(lovgivningen om det indre marked) og den digitale dagsorden. EU's biodiversitetsmal og
-strategi for tiden efter 2010 med dens vision for 2050 og et md for 2020 styrkes ligel edes.
Som port til naboer i Europa og videre til Asien har regionen en afgerende betydning som
stette for andre udenrigspolitiske tiltag fra EU, sdsom den europad ske naboskabspolitik og
EU'sregionale initiativer (f.eks. det gstlige partnerskab).

6. K ONKLUSION

Strategien giver en baxedygtig ramme for en politisk integration og en sammenhamngende
udvikling i Donauomraddet. Strategien fastlasgger prioriterede aktioner, der skal gere
Donauomradet til en EU-region, der er klar til det 21. &rhundredes udfordringer. Sammen med
strategien skal de ngdvendige informationer formidles, og der skal gennemfares PR-aktiviter
for at sikre, at strategiens mal bliver kendt viden om.

K ommissionen opfordrer derfor Radet til at gennemga og godkende denne meddelelse og den
tilhgrende handlingsplan.
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