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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Udviklingen i markedssituationen og de der af felgende betingelser for en gnidningslgs
afvikling af madkekvoteor dningen

M ANDAT

Artikel 184, stk. 6, i Radets forordning (EF) nr. 1234/2007 af 22. oktober 2007 om en fadles
markedsordning for landbrugsprodukter og om saglige bestemmelser for visse
landbrugsprodukter (fusionsmarkedsordningen) fastsadter, a8 Kommissionen inden den 31.
december 2010 og den 31. december 2012 skal indsende en rapport om udviklingen i
markedssituationen og de deraf felgende betingelser for en gnidningses afvikling af
mad kekvoteordningen, om ngdvendigt |edsaget af passende forslag, til Europa-Parlamentet og
Rédet. Naavagende rapport er den ferste af de to ovennaavnte rapporter.

INDLEDNING

Rapporten bestar af to dele: Den farste del beskriver udviklingen i markedssituationen for
komadk fra 2008 — det &, hvor sundhedstjekket blev besluttet — indtil medio 2010 og opridser
udsigterne pa mellemlang sigt. Den anden del undersgger afviklingen af
mad kekvoteordningen.

1 UDVIKLING | MARKEDSSITUATIONEN FOR M/ZELK OG UDSIGTERNE PA MELLEMLANG
SIGT

Efter et kraftigt fald i priserne og producenternes indtaegter i 2008-2009 efter rekordniveauet i
2007 kom mejerimarkedet sig i anden halvdel af 2009, og priserne steg yderligere i farste
halvdel af 2010.

1.1 Markedsudviklinger indtil videre

Komadkeleverancerne har ligget forholdsvist stabilt for EU-27 i Igbet af de seneste tre ar. Den
procentvise afvigel se mellem de enkelte &r har vagret lav (+ 1 % i 2008, —0,6 % i 2009, + 0,03
% i de farste syv maneder af 2010).

Udviklingen i madkepriser er vist i bilag I. Siden rekordaret i 2007 er madkepriserne ab
landmand faldet som felge af nedgangen i priserne pa mejeriprodukter. Efter en moderat
forbedring mellem juli og september 2008 faldt prisernetil et meget lavt niveau i maj 2009 — i
gennemsnit en smule over sikkerhedsnetniveauet. Madkepriserne steg fra ma 2009 til
november 2009 og stabiliserede sig pa cirka dette niveau i det farste kvartal i 2010 patrods af
det saesonbetingede menster, der amindeligvis viser en nedadgdende tendens i labet af
vinteren og foréret. Madkepriserne er siden foraret 2010 steget og naede i august omkring
31,5 cent/kg som gennemsnit for EU-27. Se bilag 2 for et overblik over den betydelige
afvigelse i priserne mellem medlemsstaterne. Her sammenlignes madkepriserne i august 2010
med tallene fra august 2009 i en raskke medlemsstater.

Interventionslagrene af smar og skummetmadkspulver var tomme i 2008, men de
private/industrielle lagre af bade skummetmadkspulver og smer blev i perioden 2007-2008
sterre. Mens markederne sdledes var udtemte, var der en stigende maagde EU-bulkvare, som
ikke kom ud pa markederne. Interventionslagrene steg hurtigt i 2009 i kalvandet pa et fald i
efterspargslen. Markedsnedgangen i 2009 skabte et incitament for mejerierne til at vende sig
bort fra foraedlede mejeriprodukter (sdsom ost, friske produkter, jogurt osv.) og i stedet rette
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fokus mod interventionsprodukter (skummetmadkspulver og smar). Samlet set blev 76 367 t
smer og 256 982 t skummetmadkspulver opkabt ved intervention i 2009. Sikkerhedsnettet
viste sig at vage effektivt i forhold til at genskabe en balance pad markedet ved at traskke
produkter svarende til 1 eller 2 % af den samlede madkeproduktion ud af markedet. Som
falge af en betydelig stigning i smarpriserne i slutningen af 2009 og i 2010 (indtil videre) og
de positive markedsudviklinger for mejeriprodukter generelt har der ikke fundet opkeb ved
intervention sted i 2010, og interventionslagrene er nu naesten temt for smer og temmes
gradvist for skummetmadkspulver takket vaare vedtagelsen af ordningen for de socialt darligst
stillede personer og salg ved offentligt udbud. Stigningen i mejeriravarepriserne skete navnlig
som falge af faare leverancer fra den sydlige halvkugle og en sterre stigning end forventet i
verdensefterspargslen efter mejeriprodukter. De forbedrede markedsvilkér har igen féet
mejeriernetil at gatilbage til forasdlede mejeriprodukter.

Udviklingerne i de gennemsnitlige EU-priser for de vigtigste mejerirdvarer har vegret ustabile
siden 2008 og indtil i dag. Mens priserne stadig |& pa et meget hgjt niveau i begyndelsen af
2008, faldt de til et meget lavt niveau i den farste halvdel af 2009 og steg derefter gradvist i
anden halvdel af 2009 og de ferste tre kvartaler i 2010.

EU's eksport af mejeriprodukter faldt i 2008, navnlig eksporten af smear og smarolie. Den
eneste sterre undtagelse var eksporten af sedmadkspulver. Denne tendens stoppede i 2009
efter indfarelsen af eksportrestitutioner til dakning af dele af den stigende forskel mellem
verdensmarkedet og EU-priserne. EU-eksporten steg i de farste maneder af 2010 uden
eksportrestitutioner som falge af den agede efterspergsel pa verdensplan.

1.2. Markedsudvikling pa mellemlangt sigt

Markedsudsigterne pa mellemlang sigt er for EU blevet simuleret ved hjadp af Aglink-
Cosimo-modellen. Verdensmarkedet og det politiske klima er baseret pa OECD-FAO-
landbrugsoversigten for 2010-2019, idet de seneste makrogkonomiske prognoser anvendes,
og idet der tages udgangspunkt i, at der ikke forekommer andringer i den fadles
landbrugspolitik som falge af sundhedstjekbeslutningerne og i handelspolitikkerne. Nogle af
de vigtigste drivkradter bag markedsprognoserne er de forbedrede vaekstprognoser for
bruttonational produktet, formodningen om en gradvis styrkelse af euroen i forhold til den
amerikanske dollar og OECD-FAO-verdensmarkedsprisprognosen® for mejerirvarer. Hvis
nogle af disse prognoser/forventninger ikke realiseres, ville de heraf udledte prognoser blive
pavirket betydeligt. Endvidere er der ikke integreret forventninger om sterre prisudsving i
Aglink-Cosimo-modellen.

Med udgangspunkt i denne model og de ovennsevnte formodninger forventes
madkeproduktionen at genoptage den opadgaende tendens fra 2011 og fremefter som falge af
de ret optimistiske efterspgrgsel sudsigter baseret pa forbedrede makrogkonomiske prognoser.
Madkeproduktionen i EU-27 vil i 2010 overstige 2009-niveauet med omkring 3 %.
Madkeleverancerne forventes at stige med en lidt hgjere procentdel. Denne forskel skyldes det
gradvist nedadgdende forbrug pa bedriften i EU-12. | forbindelse med kvoteafskaffelsen
forventes madkeproduktionen i EU-27 at reagere meget begramset hen mod slutningen af
kvoteordningen med EU-leverancer (se graf 2 bilag 3).

Udsigterne ser ud til at vaae positive for foraadlede mejeriravarer som fglge af en gget
efterspergsel efter ost og friske mejeriprodukter. Produktionen af friske mejeriprodukter
(herunder drikkemadk, flade, jogurt osv.) forventes at stige med omkring 8 % (fra 2009 til

! | OECD-FAO-landbrugsoversigten for 2010-2019 er verdensmarkedspriserne baseret pa Oceanien-

noteringer.
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2020), og osteproduktionen forventes at stige med omkring 10 %. Udsigterne for
osteeksporten kan anses som positive pa trods af en forventet gradvis styrkelse af euroen,
mens EU fastholder en konstant andel af den globale osteeksport over 30 %.

| forhold til sedmadkspulver forventes produktionen kun at falde marginalt under 2009-
niveauet, og EU-eksporten forbliver stabil pa mellemlang sigt som felge af den stabile globale
efterspargsel. Dog falder EU's markedsandel i den globale eksport gradvist til 21 % i 2020
(fra24 % 2009).

Udsigten tegner et billede af vedvarende markedsstabilitet for smar, som dog er betinget af en
stabil national efterspargsel. Stigningen i den forventede produktion for 2015 (aret for
kvoteaf skaffel sen) kan medfere aget EU-eksport.

Den forventede eksport af skummetmadkspulver er mindre positiv pa baggrund af den
formodede styrkelse af euroen og den stagke forsyning fra andre eksporterer. Pa trods af de
relativt positive udsigter og den forventede markedsstabilitet for skummetmadkspulver
forbliver prognoserne pa kortere sigt falsomme over for de globale udviklinger i udbud og
efterspargsel og EU-markedets evnetil at absorbere frigarel sen af interventionslagre.

Bilag 3 omfatter de pagaddende grafer.

2. UDVIKLINGEN MED HENSYN TIL EN GNIDNINGSL@S AFVIKLING AF
MAELKEKVOTEORDNINGEN

2.1. Madkeproduktion under kvoten

Radet besluttede den 21. april 2008 at forhgje madkekvoterne med 2 %. Beslutningerne som
falge af sundhedstjekket i november 2008 resulterede i en arlig forhgjelse af madkekvoterne
pdl % i lgbet af fem pa hinanden falgende & med start den 1. april 2009 samtidig med en
tilpasning af korrektionsfaktoren for fedtindholdet, som medferte en yderligere de facto-
forhgielse pd 1 % af kvoterne. Der mangler stadig tre arlige 1 %-forhgjelser indtil
kvoteordningens udlgb den 1. april 2015 (dog ikke for Italien, hvor det blev bedluttet at
fremskynde forhgjelsen pa 5 % til den 1. april 2009).

Madkekvoterne bliver ar for ar gradvist mindre relevante, da madkeproduktionen er lavere
end kvoten i et stigende antal medlemsstater. Mens seks medlemsstater skulle betale
overskudsafgift i kvotedret 2008/09, er der kun tre medlemsstater, der skal betale afgiften i
kvotedret 2009/10. | henhold til medlemsstaternes officielle meddelelser vurderes kvotedret
2009/10 at slutte med EU's madkeleverancer liggende omkring 7 % under kvoten (se grafen i
bilag 4).

EU's madkeproduktion steg kun marginalt i 2008 pa trods af kvoteforhgjelsen pa 2 % for
kvotedret 2008/09 og de relativt positive madkepriser udbetalt til producenterne i labet af
kalenderaret. Den gkonomiske nedgang havde en negativ indvirkning pa EU og den globale
efterspergsel  efter foreadlede mejerirdvarer. Dette medferte et pres pa priserne pa
mejeriprodukter og et afgerende fald i madkeproducenternes priser i 2009. De lave
madkepriser resulterede i en let nedadgdende madkeproduktion i EU i 2009 og primo 2010.
Som falge heraf duttede kvotedret 2008/09 med et rekordstort underforbrug af EU-leverancer
i forhold til kvoten. Underforbruget ggedes yderligere i kvotedret 2009/10. EU-
madkeproduktionen begyndte i Igbet af 2010 at stige igen, men holdt sig betydeligt under
kvoteniveauet.

Den langsomme reaktion pa kvoteforhgjelsen har delvis sin forklaring i den gkonomiske
nedgang, som affadte en lavere efterspeargsel efter mejeriprodukter, men ligeledes hgjere
produktionsomkostninger og lavere marginer. Erfaringerne fra indvirkningen &f
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kvoteforhgjelsen i 2008/09 viser, at madkeproduktionens reaktion pa det samlede EU-niveau
forblev moderat patrods af den betydeligt hgjere gennemsnitlige producentpris for madk. De
seneste tal indtil juli 2010 viser en staakere produktionsreaktion pa de ggede medkepriser.

Madkekvoterne far en mindre betydning, og EU's madkeforsyning kan pa bedre vis reagere pa
markedsmulighederne, idet landbrugernes reaktion pa prissignaler er mindre forvredet, og der
kan opnas en forbedret effektivitet gennem omstruktureringer.

| de medlemsstater, hvor kvoten stadig forhgjes, skyldes dette sandsynligvis, at visse
producenter har en tilstraekkelig margin i forhold til deres omkostninger til at kunne tage
risikoen for et overforbrug af leverancerne og anvende deres kapaciteter fuldt ud, idet de
haber, at andre ikke bruger deres fuldt ud. Disse landbrugere anser det for ngdvendigt at age
produktionen (selvom dette medferer en lavere pris) med henblik pd at dakke deres
investeringsomkostninger, s laange priserne dakker de marginale produktionsomkostninger.
For de medlemsstater, hvor mejerisektoren er eksportorienteret, er dette ogsa forbundet med
det faktum, at deres produktmix ger det muligt for dem at producere til eksportmarkeder og
finde afsegning for deres produkter.

2.2. Faldende madkekvotepriser

Et af hovedsignaerne for, at der er en "blad landing" pa vej, er den gradvise afvikling af
"quota rent”. Quota rent defineres som forskellen mellem prisen i henhold til kvoten (hgjere
end markedsprisen, nar kvoterne er bindende) og de marginale produktionsomkostninger.
Kvoteprisen er en god indikator for quota rent. Som vist i bilag 5 falder madkekvoteprisen i
takt med kvoteordningens gradvise afvikling og er alerede lav eller tagt pa nul i sterstedelen
af medlemsstaterne. Situationen kan ses ud fra tre perspektiver:

De medlemsstater, hvis madkeleverancer ligger betydeligt under kvotel ofterne

| de medlemsstater, hvor madkeleverancerne ligger betydeligt under kvotelofterne, er
kvoteprisen allerede meget lav eller endda nul. | nogle af disse stater er der blevet truffet
nationale administrative foranstaltninger med henblik pa at fastsadte en faldende kvotepris
hvert &r indtil 2015, hvor kvoteprisen skal ligge panul.

Forudsat at produktionsniveauerne falger de seneste tendenser, forventes kvotepriserne ikke at
variere meget i forhold til de nuvaarende niveauer for de medlemsstater, hvor kvoteprisen ikke
er fastsat administrativt, men allerede er meget lav eller nul. | medlemsstater, hvor der findes
et marked for kvoter, er der stadig en pris for madkekvoter pa trods af, at der ikke betales
nogen overskudsafgift. Jo tedtere vi kommer pa 2015, des mere falder veadierne af alle
kvoter, da deres betydning for markedet reduceres, og nedskrivningsperioden bliver lavere.

2) De medlemsstater, hvis madkeleverancer ligger tag pa kvotelofterne

| de medlemsstater, hvor madkeleverancerne ligger tagt pa kvotel ofterne, pavirkes kvoteprisen
af forudsigelsen eller forventningen om overskudsafgiften. | tilfadde af underforbrug af den
nationale madkekvote falder kvotepriserne. | fremtiden forudsiges det, at kvoteindkebene vil
falde yderligere mod nul med svingninger grundet overskudsproduktionen og madkepriserne.

3) De medlemsstater, hvis madkeleverancer overstiger kvoterne

| det begramsede antal medlemsstater, hvor madkeleverancerne overstiger kvoterne, er
kvotepriserne fortsat relativt hgje og er pa det seneste steget. | disse mediemsstater synes
producenterne at vaae tilstrakkeligt konkurrencedygtige eller forpligtede til at anvende deres
kapaciteter fuldt ud med henblik pa at kunne producere pa vedvarende vis og i sidste ende at
betale en overskudsafgift. Der kan ikke sikres en bled landing i disse medlemsstater.
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2.3. Forventet udvikling og falsomhedsanalyse

Udviklingen i madkeproduktionen efter kvoteafviklingen afhaenger af en rakke faktorer:
udformningen af den fadles landbrugspolitik efter 2013 (markedsforanstaltninger, direkte
betalinger, udvikling af landdistrikter), produktionsomkostningerne, de miljgmaessige
forpligtelser, alternativer med hensyn til job og produktion, udviklingen pa de nationale og
internationale mad kemarkeder, herunder madkepriserne.

| henhold til den gkonomiske model som anvendt i GD AGRI til fremstilling af udsigterne pa
mellemlang og lang sigt forventes stigningen i madkeproduktionen fortsat at vaere moderat i
de naeste &r, patrods af at kvoteordningen afvikles (se punkt 1.2 ovenfor). En rakke nationale
undersggel ser foreslar potentielle store stigninger i madkeproduktionen. Dog tager de fleste af
undersggel serne ikke hgjde for det samlede billede i EU-27. Prismekanismen ber forhindre
strukturelle overskud. En rakke forskellige undersggelser?, som er blevet gennemfert i
forbindel se med sundhedstjekket, viser, at det af forskellige arsager forventes, at et begraanset
antal medlemsstater anvender madkekvoterne fuldt ud, mens de fleste medlemsstater
forventes at producere mindre som f@lge af den generelle nedgang i madkepriserne.

2.4. M edlemsstater ne parette vegj mod en " bled landing"

Bade udviklingen af madkeproduktionen versus madkekvoterne og den nedadgéende tendens
i kvotepriserne viser, at der er en "blegd landing" pave. | sterstedelen af medlemsstaterne har
kvoterne ikke laangere nogen relevansi forhold til at begramse produktionen, og kvotepriserne
har allerede ndet nul eller ger det snart.

Som led i sundhedstjekket og i forbindelse med kvoteafviklingen er madkesektoren blevet
indfert som en af de sdkaldte "nye udfordringer" under anden sgjle i den fadles
landbrugspolitik, hvor forhgjelsen af gradueringsmidlerne skulle tage de nye udfordringer op.
Derved sikres der yderligere stette af bedrifterne med mejeriprodukter med henblik pa at
forberede dem pa afviklingen af kvoterne.

3. AFSLUTTENDE BEM/ARKNINGER

Madkesektoren oplevede en periode med omfattende prisudsving i perioden fra 2007 til 2009.
Siden den periode er markedssituationen blevet forbedret, og prognoserne er generelt positive.

Samlet set styrer madkesektoren gradvist mod en sterre markedsorientering. Processen er
blevet pavirket af den gkonomiske krise i 2008 og 2009. Udsvingene, som er et
standardfaanomen inden for en markedsorienteret sektor, er blevet mere udtalte og har derfor
en mere skadelig virkning pa grund af konvergensen af udefrakommende faktorer, herunder
nedgangen i husholdningernes forbrug som felge af den manglende kabekraft i forbindelse
med den gkonomiske krise.

Der er en "blgd landing" pa ve i langt den starste del af medlemsstaterne.
Mad kekvotepriserne har en meget ringe vaadi, ligger allerede panul i nogle medlemsstater og
er nedadgdende i de fleste andre stater og forventes at na nul i 2015. Madkekvoterne fungerer
ikke laengere som en produktionsbegraansning i de fleste medlemsstater, navnlig i de nye
medlemsstater, og markedsorienteringen er allerede det dominerende princip i en ra&kke af
staterne.

2 @konomisk  analyse af resultaterne  af udlgbet af EU's  madkekvoteordning
(http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/milk/index_en.htm)
@konomisk indvirkning af afviklingen af madkekvoteordningen — Regional analyse af
madkeproduktionen i EU (http://ec.europa.eu/agriculture/analysi s/external/milkquota/index_en.htm)
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Konklusionen er, at der ikke er nogen grund til at gennemga beslutningerne som falge af
sundhedstjekket igen under disse betingelser i forhold til den gradvise forhgjelse af kvoterne
og afviklingen af kvoteordningen den 1. april 2015.

| forhold til yderligere at kunne bane vejen for kvoteafviklingen i 2015 vil Kommissionen
tage en vyderligere foranstaltning i betragtning i processen for en blagd landing:
Gennemsigtigheden skal som understreget af gruppen af hgjtstdende eksperter i
madkesektoren gges med henblik pa at @ge opmaaksomheden og styrke ansvarligheden hos
operatarerne i mejerikaaden for bedre at kunne tage hgjde for markedssignaler og tilpasse
udbuddet til efterspargslen. Der vil som supplement til de informationssystemer, der allerede
er oprettet, arrangeres mader for eksperterne i forvaltningskomitéen  for
fusionsmarkedsordningen med den rédgivende gruppe inden for madk med henblik pa at felge
markedsudviklingen for at vurdere markedssituationen og udsigterne.

| tilfadde af alvorlig ubalance kan Kommissionen overveje et system med udgangspunkt i
artikel 186 i fusionsmarkedsordningen ("markedsforstyrrelsesklausulen™), som ville tillade
madkeproducenter pa frivillig basis at reducere deres leverancer mod en kompensation. Dette
ville veme en ekstraordineg foranstaltning, hvis de andre foranstaltninger under
fusionsmarkedsordningen viser sig at vaze utilstraskkelige. Erfaringer fra madkekrisen viser,
at det kan vage tilstrakkeligt at fjerne 1 eller 2 % af den samlede madkeproduktion fra
markedeg med henblik pa at udligne ubalancer og genskabe stabiliteten som omtalt i punkt 1.1
ovenfor.

Der vil blive fremlagt en yderligere rapport ultimo 2012.
Bilag: 1. Udviklingen i madkepriser
I1. Madkepriserne ab landmand i en raskke medlemsstater
I11. Mejerisektorens udsigter pa mellemlang sigt
IV. Madkeproduktion versus kvoter
V. Udviklingen i EU's madkekvotepriser

3 Vurderingen af en sddan ordning, herunder dens finansielle indvirkning, gennemfgres pa tidspunktet for

fremlagggelsen af et muligt fordag.
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BILAG I: 1. Udviklingen i madkepriser
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BILAG Il: Madkepriserne ab landmand i en ragkke medlemsstater
August 2010/ August 2009

Meelkepriser EU
(August 2010 sammenlignet med august 2009)

51,4

“38
39,3
36,8

35,1
341 338

Meelkepris 2009  m Maelkepris 2010

28 322319 31,9°31,8 31,5 34 4

CY MT FI EL SE FR NL IT DK IE AT DE EU
27

"~ 29,1 28,6
81976 27,2271 27,0 26,8 26,6

%53 24,4

22,9
21,2

BE LU UK ES CZ EE PL PT SK BG SI HU LV LT RO

54

50

46

42

38

34

30

26

22

18

14

i EUR/100 kg

10

DA



BILAG Il1: Mgerisektorens udsigter pa mellemlangt sigt

Graf 1. Madkeforsyning og bessgningsstarrelse
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Graf 2. Udviklingen i den fremtidige madkeforsyning versus kvoter
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Graf 3. Ostemarkedsbalance
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Graf 4. Smagrmarkedsbal ance
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Graf 5. Markedsbalance for skummetmadkspulver
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Graf 6. Udsigter for verdensmarkedspriserne
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BILAG IV: Madkeproduktion versus kvoter
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Udvikling i maelkeleverancer i EU og direkte salg versus kvoter
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BILAG V: . Udviklingeni EU's madkekvotepriser
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