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MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL RADET

Opfalgning af Radets afger else 2010/320/EU rettet til Gragkenland med henblik pa at
styrke og skaer pe den finanspolitiske over vagning og med pélaeg om at traeffe
foranstaltninger til den nedbringelse af under skuddet, der skennes ngdvendig for at
rette op pa situationen med et uforholdsmaessigt stort under skud

1. INDLEDNING

Denne meddelelse indeholder en vurdering af de foranstaltninger, som Grakenland
gennemferte mellem juli og midten af november 2010 for at efterleve Radets afgarelse
2010/320/EU*.De foranstaltninger, der blev truffet frem til juli méned, blev gennemgéet i
meddelelsen af 19.8.2010°. Sammen med den ledsagende rapport, som Kommissionens
tjenestegrene har udarbejdet i samarbejde med ECB?, bidrager den ogsa til vurderingen af, om
Grakenland har efterlevet memorandummet om gkonomisk politik og finanspolitik og
aftalememorandummet?, der blev indgéet i forbindelse med l&nefacilitetsaftalen mellem
Grakenland og medlemsstaterne i euroomradet.

Denne vurdering tager udgangspunkt i rapporten fra Graskenland® til R&det og Kommissionen
og resultaterne af det kontrolbesag, som repraesentanter for Europa-Kommissionen aflagde i
Grakenland sammen med reprassentanter for IMF og ECB inden for rammerne af det
gkonomiske tilpasningsprogram, der finansieres gennem bilaterale lan ydet aof
medlemsstaterne i euroomradet og et standby-arrangement med IMF. Rapporten fra
Grakenland gennemgér ikke blot de finanspolitiske foranstaltninger, der skal reducere
underskudskvoten i 2010, men ogsa de meget omfattende strukturreformer, der er ved at blive
vedtaget og gennemfart af den graeske regering.

2. RADETSAFG@RELSE AF 10. MAJ 2010

Den 10. maj 2010 vedtog R&det i henhold til artikel 126, stk. 9, og artikel 136 i TEUF
afgarelse 2010/320/EU rettet til Grakenland med henblik pa at styrke og skeape den
finanspolitiske overvagning og med palasg om at traeffe foranstaltninger til den nedbringelse
af underskuddet, der skannes ngdvendig for at rette op pa situationen med et
uforholdsmaessigt stort underskud senest i 2014.

Rédets afgarelse palasgger Graskenland at tradfe en rackke foranstaltninger for at sikre, at det
offentlige underskud ikke overstiger falgende gvre graanser:

! EUT L 241 af 14.9.2010, s. 12.

2 K OM(2010) 439 endelig

"The Economic Adjustment Programme for Greece — Second Review", European Economy—Occasional
Paper 72, november 2010. Dette dokument indeholder en mere detaljeret gennemgang af udviklingen
med hensyn til de makrogkonomiske, finansielle, pengepolitiske og strukturelle reformer.
"Memorandum of Economic and Financial Policies’ og "Memorandum of Understanding of Specific
Economic Policy Conditionality" af 3. maj, gjourfert den 6. august 2010.

The Economic Adjustment Programme for Greece — Report submitted in accordance with Council
Decision — November 2010. Den graeske regering forelagde rapportens farste del den 15. november
2010. Den komplette rapport blev forelagt den 24. november 2010.
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e 18508 mio. EUR (7,8 % af BNP pa basis de seneste fremskrivninger af det nominelle
BNP) i 2010

e 17065 mio. EUR (7,5 % af BNP) i 2011
e 14916 mio. EUR (6,4 % af BNP) i 2012
e 11399 mio. EUR (4,8 % af BNP) i 2013 og
e 6385 mio. EUR (2,6 % af BNP) i 2014°.

Afgerelsen blev andret den 7. september 2010 (afgerelse 2010/486/EF)’. Fernsevnte gvre
gramser for det offentlige underskud blev der dog ikke rart ved.

3. BUDGETGENNEMF@REL SE

| henhold til den sidste meddelelse var budgetudviklingen frem til juni stort set pa rette spor.
Meddelelsen gjorde dog ogsa opmagksom pa, at statens indteagter voksede mindre end
planlagt, at socialsikringens og de lokale myndigheders regnskaber udviklede sig mindre
gunstigt end planlagt, og at der blev akkumuleret restancer.

| labet af de sidste fire maneder er budgetgennemfarel sen blevet mere vanskelig. Frajanuar til
oktober 2010 faldt statens kasseunderskud med 30,2 % (46 % frem til juni) sammenlignet
med 2009. Skatteindtasgterne var skuffende. Fra januar til september 2010 voksede statens
samlede indtaagter med 3,4 % (5,9 % frem til juni). Det officielle skan i ma maned, hvor
Radets afgerelse blev vedtaget, og hvor det gkonomiske tilpasningsprogram for Graskenland
blev fastlagt, lad pa indtaggtsstigning i aret som helhed pa 15,6 %. Indtaagterne forventes at
begynde at vokse i november og december, efterhdnden som den fulde effekt af de forhgjede
moms- og punktafgiftssatser begynder at & igennem, og ligeledes takket veae den nyligt
indferte skatteamnesti®. M&let for de offentlige indtaggter vil imidlertid ikke blive ndet. PA
nuvaarende tidspunkt skenner den grasske revisionsmyndighed, at statens indtaegter i aret som
helhed vil stige med 7,4 %.

Beregningerne af underskuddets andel af BNP er vejledende. | Réadets afgerdlse bygger
underskudskvoterne pa de tal for det nominelle BNP, der var tilgeangelige i maj, dvs. henholdsvis 8,0,
7,6, 6,5, 4,909 2,6 % af BNPi arene 2010-2014. Tilpasningskursen i henhold til afgarelsen forudsadter,
at den &rlige stigning i den konsoliderede offentlige bruttogadd ikke overstiger: 34 058 mio. EUR i
2010, 17 365 mio. EUR i 2011, 15 016 mio. EUR i 2012, 11 599 mio. EUR i 2013 og 7 885 mio. EUR i
2014. Nar der tages hensyn til de reviderede tal for den offentlige gadd ved udgangen af 2009 og de
seneste fremskrivninger af det nominelle BNP, svarer dette til gaddskvoter pa henholdsvis 143, 153,
157, 158 og 156 % af BNP i arene 2010-2014.

! EUT L 145 af 11.6.2010, s. 6.

8 De fleste skatteydere kan mod indbetaling af et belab til skattevassenet i 2010 (og en anden og sidste

rate i 2011) dlippe for kontrol af deres indkomstopgarel ser frem til 2009 (lov nr. 3888/2010).
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Tabel 1: Gennemferelse af statens budget

2009 | 2010 2009 2010
o . Planer Seneste

04 - 04 - 04 -

E’rﬁilgorgtﬁrg)bass Jan. —okt. aend/(;in Resultat | framaj aeng)rin officielle aeng)rin

' g 2010 91 sken 9
Indteegter i alt 40928 | 42361 35 50 531 55715 10,3 54 280 74
Indtsggter for

tilbagebetalinger 43477 | 44611 2,6 53 443 57 800 8,2 56 488 57
Tilbagebetalt skat | 3964 3618 -8,7 4952 5100 3,0 5100 3,0
Kapitalindtaggter | 1415 1368 -3,3 2040 3015 47,8 2892 41,8
Udgifter i alt 65761 | 59695 -9,2 81403 75 187 -7,6 74903 -8,0
Primage udgifter | 45665 | 40566 -11.2 57 992 52 633 -9,2 52 798 -9,0
Renter | 12074 | 12742 55 12325 13209 7,2 13260 76

Kapitaudgifter | 8022 6 047 -24,6 9588 9000 -6,1 8500 -11,3

Andre udgifter 0 340 1498 345 -7,7 345 -77,0

Statens budgetsaldo -24833 | -17334 -30,2 -30872 | -19472 -36,9 -20623 -33,2

Kilde: Den graeske revisionsmyndighed.
Anm.: | dennetabel er ikke medtaget udgifter til militegre indkab (500 mio. EUR frem til oktober og skensmaessigt
1500 mio. EUR i &ret som helhed, dvs. et fald pa 30 % sammenlignet med 2009).

Pa udgiftssiden af statens regnskaber faldt udbetalingerne i arets ferste ti maneder med 9,2 %
(16,9 % til og med juni), hvilket skal sasmmenlignes med den (i maj 2010) planlagte reduktion
pa 7,6 % i statens udgifter i ret som helhed. Oplysningerne om forpligtelser og restancer er
imidlertid kun sporadiske, og det resulterer i et relativt utydeligt billede af det underliggende
forbrug.

De manedlige data om sociasikringens og de lokale myndigheders budgetgennemferelse i
lobet af aret er ikke sd detaljerede og ikke af samme kvalitet som dataene vedrgrende
gennemfarelsen af statens budget. Oplysningerne er hentet fra bankstatistikker uden neamere
detaljer om udgifter og indtasgter. De tyder pd, at sociasikringen og de lokale myndigheder
kan ende med en kombineret saldo opgjort pa kontantbasis, der ligger ca. 1 mia. under tallet i
henhold til planerne framaj 2010.

| august gav regeringen tilsagn om at reducere de primaere udgifter med 3,9 mia. EUR (aandret
til 5,9 mia. EUR i september) i forhold til fremskrivningerne i programmet med det formal at
kompensere for den mangelfulde skatteopkraevning og den mindre gunstige udvikling inden
for socialsikringen og hos de lokale myndigheder. Meget tyder p3, at regeringen kun til en vis
grad vil vagei stand til at overholde sit tilsagn om at reducere de offentlige udgifter i forhold
til det planlagte, og det gadder navnlig investeringsudgifterne. Skent det i arets sidste uger vil
vaae muligt at forbruge mindre end planlagt af revisionsmyndigheden, ma en eventuel
indskraankning af de offentlige udgifter frem til drets udgang ikke resultere i stigende
restancer.

| henhold til Kommissionens efterérsprognose’ vil ESA95-underskuddet i 2010 udggre
22,3 mia. EUR (9% % af BNP, dvs. 13, % af BNP over programmets oprindelige mal). Den
manglende overholdelse af ESA-underskudsmalet i 2010 er i vid udstraskning udtryk for, at de
risici, der tidligere er blevet identificeret, er blevet til virkelighed. Disserisici relaterer til i) en
dybere recession og likviditetsbegraasninger, der har konsekvenser for skatteprovenuet, ii)

European Economic Forecast - Autumn 2010, European Econonmy, 7. november.
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forsinkelser med forbedringen af overholdelsen af skattereglerne som felge af bl.a en
mangelfuld gennemfarelse af reformerne inden for skatteforvaltningen og iii) visse problemer
med at kontrollere de offentlige udgifter, issar kapitaludgifterne og socialsikringens og de
lokale myndigheders udgifter. Desuden kan iv) omkring en tredjedel af afvigelsen fra
underskudsmélet tilskrives ELSTAT's korrektion af de graeske budgetstatistikker'®, herunder
isaa overflytningen af en raskke statsejede virksomheder til den offentlige sektor.

Den offentlige gedd forventes ultimo 2010 at andrage 328 mia. EUR eller 141 % af BNP; det
svarer til en stigning pa 29 mia. EUR. Dette tal skal sammenlignes med de 34 mia. EUR, der
ifelge Radets afgarel se udgjorde den gvre gramse for stigningen i den offentlige gadd.

3. 2011-BUDGETTET OG UDSIGTERNE FOR 2012-2014

Den graeske regering har bekraeftet sit tilsagn om at respektere det i Radets afgarelse fastsatte
mal for de offentlige finanser i 2011. Eftersom udgangspunktet vil vaae en situation med et
sterre underskud, en starre gadd og et lavere BNP end forventet, er der behov for en ekstra
konsolideringsindsats. Den finanspolitiske strategi falger fortsat ngje den konsolideringskurs,
der blev lagt i magj 2010. Den graeske regering har derfor besluttet at indhente alt det terram,
den mistede i 2010, for hurtigt at genskabe en bagedygtig finanspolitisk stilling, holde
finansieringsbehovet pa linje med méasaningerne i programmet og styrke tilliden pa
markedet. Det budget for 2011, der blev preessenteret for det grasske parlament den
18. november, indeholder nye foranstaltninger, der skal reducere underskuddet med 22 % af
BNP.

De fleste af disse foranstaltninger er af strukturel karakter og er direkte rettet mod at rette op

pa nogle af de endemiske finanspolitiske svagheder i Graskenland. Dermed vil det samlede

omfang af konsolideringsforanstaltningerne i 2011, inkl. dem, der blev aftalt i maj 2010,

vokse til 5% % af BNP. Omkring to tredjedele af de nye foranstaltninger, der blev aftalt i

november, skal gennemfares pa udgiftssiden, og de fleste af dem er af strukturel karakter. De

midlertidige foranstaltninger reprassenterer 0,7 mia. EUR eller 0,3 % af BNP. Der skal bl.a
skages ned pa det uproduktive og ikke-marettede forbrug, antallet af kortfristede kontrakter
inden for den offentlige sektor skal begramses, de generelle tilskud til private husholdninger

(f.eks. varmetilskud og familieydelser) skal marettes bedre, og der skal sikres en bedre

forvaltning og udnyttelse af statens aktiver, isa nar det gadder inddrivelse af skatterestancer.

Med 2011-budgettet begynder den grasske regering ogsa at tackle to centrale strukturelle

problemer, nemlig de uforholdsmaessigt store sundhedsudgifter og tabene i statsejede

virksomheder:

e Sundhedsudgifter. De offentlige sundhedsudgifter tegnede sig for 5,9 % af BNP i 2008, og
i reale termer voksede de med i gennemsnit 5,4 % pr. indbygger i perioden 2004-08. De
offentlige udgifter til laaggemidler udger 1,9 % af BNP i Grakenland, mens de i EU som
helhed udger i gennemsnit 1% af BNP. Hvis den hidtidige udvikling fortsadter, vil
sundhedsudgifternes andel af BNP vokse dramatisk i de kommende a&. Regeringen
indledte en rakke reformer i 2010, og de er begyndt at baare frugt. Der vil blive gennemfart
endnu andre foranstaltninger i farste halvdel af 2011 for at reducere udgifterne til
laegemidler, skaape udgiftskontrollen og mindske hospitalernes driftsudgifter. Disse tiltag
forventes at resultere i besparelser pa omkring %2 % af BNP.

10 Der findes mere detaljerede oplysninger i Eurostats "Information Note on Greek Fiscal Data' (15.

november 2010), som kan |aeses pa Eurostats hjemmeside.
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o Satsgede virksomheder Adskillige statsejede virksomheder har kert med store tab i mange
ar. De sterste underskud stammer fra offentlige transportvirksomheder, hvis lgnudgifter
alenei visse tilfadde overstiger de samlede indtaggter. Der er blevet gjort visse fremskridt i
2010, isax gennem nedskaginger i driftsudgifter og antalet af beskadtigede og med
offentliggerelse af de mest tabsgivende virksomheders regnskaber (attesteret af eksterne
revisorer). | 2011 vil regeringen reducere lgnningerne i statsejede virksomheder med
yderligere 10 %", begramse tillaggene til 10 % af grundlgnnen og indfare et loft over
bruttolgnnen pa 4 000 EUR om maneden (12 udbetalinger om aret). For at tackle det
specifikke problem forbundet med transportvirksomheder vil taksterne inden for
bytransport blive foraget med mindst 30 %. Disse foranstaltninger forventes at indbringe
omkring ¥z procentpoint af BNP.

| henhold til 2011-budgettet forventes det offentlige underskud (ESA95) at blive pa 16,8 mia.
EUR (7,6 % af BNP) og dermed komme til at ligge en anelse under det i Radets afgerelse
fastsatte loft pa 17 mia. EUR. Kommissionens prognose ligger meget tagt pa budgettet. Faldet
I den offentlige underskudskvote i 2011 bliver derfor reelt starre end planlagt i det oprindelige
program, nemlig 2,2 procentpoint i stedet for 0,4 procentpoint.

De foranstaltninger, der indgdr i 2011-budgettet, er ikke tilstraskkelige til at reducere
underskuddet varigt og til at na underskudsmalene for 2012-2014. Den graeske regering har
forpligtet sig til at specificere de strukturelle finanspolitiske foranstaltninger, der vil vage
ngdvendige for at nd malene for 2012-14. Disse foranstaltninger vil blive gennemgaet i et
strategidokument, der vil blive udarbejdet i farste kvartal af 2011. De aktuelle beregninger
tyder p3, at der foruden de foranstaltninger, der blev bebudet i maj 2010, bliver behov for en
ekstra strukturel indsats pa mindst 5 % af BNP. Disse foranstaltninger skal fokusere pa varige
indtasgts- og udgiftsusteringer pa adskillige omrader: forbedring af skatteforvaltningen og
skaapelse af kampen mod skattesvig; reduktion i antallet af offentligt ansatte gennem en
streng handhaevelse af reglen om, at der inden for alle dele af den offentlige sektor kun ma
ansadtes en person for hver fem, der opharer med at arbejde for det offentlige; reformer inden
for sundheds- og uddannel sesvaesenet; strukturelle nedskaainger i de militeare udgifter og en
flerdrig reform af statsgjede virksomheder, inkl. fusionering og lukning af enheder af
virksomheder.

6. FREMSKRIDT MED STRUKTURREFORMER

Den graeske strukturreformdagsorden er bred. Der er blevet gjort fremskridt med
gennemferelsen af finanspolitiske strukturreformer, om end det i flere tilfadde er gdet
langsommere end planlagt. Skatteforvaltningen og skattekontrollen er blevet forbedret, og der
e nu hurtigere adgang til troveadige finanspolitiske data, hvilket har styrket
budgetinstitutionerne og den nye organiske lov om flerdrig budgetleagning. Farste fase af
pensionsreformen blev vedtaget far sommerpausen, og reformen vil blive afsluttet i 2011. Der
er taget de farste skridt til gennemferelse af en omfattende reform pa sundheds- og
uddannelsesomrédet. De funktionelle gennemgange af centralforvaltningen og det sociale
program og det forenklede aflanningssystem for den offentlige sektor er blevet forsinket.
Efter gennemfarelsen af en farste balge af arbejdsmarkedsreformer fer sommer har der vaaret
forsinkelser med den anden bglge vedregrende |gnforhandlingsmekanismerne samt maggylings-
og voldgiftssystemet.

n Dette kommer oven i de lannedgange, der blev besluttet i lgbet af 2010, og som ramte bade offentligt
ansatte og ansatte i statsejede virksomheder.
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Den privatiseringsplan, der blev bebudet i 1gbet af sommeren, er ikke tilstraskkeligt ambitigs,
da privatiseringerne planlagyges gennemfert gennem farst og fremmest koncessionsaftaler og
kun i mindre omfang gennem direkte salg. Regeringen har imidlertid givet tilsagn om at @ge
indteegterne fra privatiseringer (inkl. salg af fast gendom) fra 1 mia. EUR i 2010 til 3 mia
EUR om d&ret i 2012 og 2013. Regeringen har forpligtet sig til a anvende
privatiseringsindtaggterne til afvikling af gadd og ikke til at mindske den finanspolitiske
konsolideringsindsats.

7. FULDSTZANDIGHEDEN AF DE KRAVEDE OPLYSNINGER

Rapporten fra de grasske myndigheder og de data, som de grasske myndigheder regel maessigt
indsender til Kommissionen, inkluderer de fleste af de oplysninger, der kraeves i henhold til
Rédets afgarelse. Den indeholder sdledes detaljerede oplysninger om de foranstaltninger, der
er blevet gennemfart (og vil blive gennemfart) for at efterleve afgerelsen, og om deres
budgetmaessige konsekvenser. Revisionsmyndigheden har leveret oplysninger om den
manedlige gennemfarel se af budgettet til tiden.

Rapporten indeholder ogsa de kraevede oplysninger om udstedelse af geddspapirer og
tilbagebetaling og om den finansielle situation i de sterste offentlige virksomheder. Imidlertid
er de manedlige oplysninger om budgetgennemfarelsen i socialsikringsfonde, de forskellige
organer uden for budgettet og hos lokale myndigheder, oplysningerne om beskadtigelsen i
den offentlige sektor og oplysningerne om ikke-afholdte udgifter (inkl. restancer) fortsat
ufuldstendige. Rapporten indeholder endvidere en maangde oplysninger om gennemfarel sen
af strukturreformer som respons p& Rédets henstilling af 16. februar 2010 og med det formél
a overholde dels memorandummet om gkonomisk politik og finanspolitik, dels
aftalememorandummet.

8. K ONKLUSION

Den avre gramse for det offentlige underskud i 2010 (ESA95-basis), der er fastsat i Radets
afgerelser, vil blive overskredet med omkring 4,2 mia. EUR, da underskuddet forventes at nd
op 9%2% af BNP. Det svarer til et fald i underskudskvoten pa nessten seks procentpoint
sammenlignet med 2009. Den offentlige gaddskvote forventes at stige fra 127 % af BNP
ultimo 2009 til 141 % i 2010. Denne stigning i gadden ligger palinje med Rédets afgarel se.

Det budget for 2011, som regeringen har forelagt parlamentet, respekterer lofterne i Radets
afgerelse. Der bliver imidlertid behov for andre varige foranstaltninger for at reducere
underskuddet yderligere i de efterfalgende & og bringe situationen med et uforholdsmaessigt
stort underskud til opher senest i 2014.

Grakenland har truffet de specifikke foranstaltninger, der er angivet i Radets afgerelse, om
end der er indtruffet forsinkelser pa flere omrader, og reformtempoet synes at vaae aftaget
efter parlamentets sommerferie.

12 Rédets hendtilling til Grakenland af 16. februar 2010 med henblik pd at bringe den manglende
overensstemmelse mellem den gkonomiske politik i Grakenland og de overordnede retningslinjer til
opher og at fjerne risikoen for, at Den @konomiske og Monetaae Unions rette virkemade bringesi fare
(EUT L 83 &f 30.3.2010, s. 63).
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Kommissionen kan derfor konkludere, at Graskenland pa tilfredsstillende vis efterlever Radets
afgerelse af 10. maj 2010, har reageret pa Radets henstilling af 16. februar 2010 og er i fead
med at gennemfgre de foranstaltninger, der er beskrevet i den opdaterede version af
memorandummet om gkonomisk politik og finanspolitik og af aftalememorandummet af

6. august 2010.
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BILAG I:
AF SEPTEMBER 2010

Foranstaltninger (jf. artikel 2, stk. 2, i Radets afger else)

| Status

"Grakenland tradffer falgende foranstaltninger inden udgangen af september 2010:

"a) i budgetfordaget for 2011 inkluderes der finanspolitiske konsolideringsforanstaltninger,
der belgber sig til mindst 3,2 % af BNP (4,3 % a BNP, hvis fremfarder fra
foranstaltninger, der er gennemfert i 2010, tages i betragtning): en reduktion af den
samlede offentlige sektors mellemliggende forbrug pa mindst 300 mio. EUR i forhold til
2010-niveauet (ud over besparelserne fra den i dette stykke naavnte reform af den offentlige
forvaltning og de lokae forvatninger), fastfrysning af indeksreguleringen af pensioner
(med henblik pd at spare 100 mio. EUR), en midlertidig kriseafgift pa serdeles rentable
virksomheder (der giver yderligere indtasgter pA mindst 600 mio. EUR pr. &r i 2011, 2012
0g 2013), skensmaessig skatteansadtel se ("presumptive taxation™) af selvsteandige (med et
provenu p& mindst 400 mio. EUR i 2011 og pa& mindst 100 mio. EUR mere i 2012 og
2013), udvidelse af momsgrundlaget til at omfatte visse tjenesteydelser, som i gjeblikket er
fritaget, og flytte 30 % af varer og tjenesteydel ser fra den nedsatte satstil den generelle sats
(med et provenu pa 1 mia. EUR), gradvis indfarelse af en gran afgift pA CO,-emissioner
(med et provenu pa mindst 300 mio. EUR i 2011), den graeske regerings gennemferel se af
den lovgivningsmasssige reform af den offentlige forvaltning og reorganisering af de lokale
forvaltninger (med henblik pa at mindske omkostningerne med mindst 500 mio. EUR i
2011 og yderligere 500 mio. EUR i bade 2012 og 2013), en reduktion af indenlandsk
finanserede investeringer (pd mindst 500 mio. EUR) ved at prioritere
investeringsprojekter, som finansieres via EU's strukturfonde, incitamenter til at berigtige
overtreadelser af bestemmelserne om arealanvendelse (med et provenu pd mindst 1 500
mio. EUR fra 2011 til 2013, heraf mindst 500 mio. EUR i 2011), opkraa/ning af indtaagter
fra spillelicenser (mindst 500 mio. EUR fra salg af licenser og 200 mio. EUR i form af
licensafgifter), udvidelse af grundlaget for beskatning af fast gendom ved at opdatere
vaadien af aktiver (med henblik pa at opna yderligere indtaggter pd mindst 400 mio. EUR),
hgjere beskatning af 1an i naturalier, herunder beskatning af billeasingydelser (med mindst
150 mio. EUR), hgjere beskatning af luksusvarer (pa mindst 100 mio. EUR), en saarafgift
p& uaLttoriserede etablissementer (med henblik pa et provenu pa mindst 800 mio. EUR pr.
ar), erstatning af kun 20 % af det personale i den offentlige sektor, der gar pa pension
(centraforvaltningen, lokale forvaltninger, socialsikringsfonde, offentlige selskaber,
statsagenturer og andre offentlige institutioner). Andre foranstaltninger, der resulterer i
tilsvarende budgetbesparel ser, kan komme patale i samréd med Kommissionen

Overholdt.

2011-budgettet blev forelagt parlamentet den 18. november.

En del af foranstaltningerne (herunder incitamenterne til at sedte en stopper for
overtragdelser af bestemmelserne om arealanvendelse, den grenne afgift,
udvidelse af grundlaget for beskatning af fast eendom, saxafgiften pa
uautoriserede etablissementer samt skatterne pa luksusvarer) forventes at
resulterei lavere indtsggter end oprindeligt beregnet.

Udvidelsen af momsgrundlaget gennem overflytning af 30% af varer og
tjenesteydelser fra den nedsatte sats til den generelle sats vil ikke finde sted,
men denne foranstaltning vil blive erstattet af en forhgjelse af den nedsatte
momssats for naesten alle varer i denne kategori.

Alle de foranstaltninger, der indgér i budgettet for 2001, forventes sammen
med andre foranstaltninger, der blev bebudet far fremlagggelsen af budgettet, at
indbringe 5% % af BNP og dermed mere end kraevet i Rédets afgarel se.
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b) styrkelse af revisionsmyndigheden (general accounting office) og sikring mod eventuel
politisk indblanding i datafremskrivning og regnskab

Overholdt.

Styrkelsen af revisionsmyndigheden er led i den nye organiske budgetlov (lov
nr. 3871/2010). Finansministeriet har bestilt en omfattende undersggel se hos et
privat  konsulentfirma med  henblik pa reorganiseringen  af
revisionsmyndigheden. Resultaterne heraf forventes at foreligge i begyndelsen
af 2011.

Det forelgbige budget for 2011 (fra oktober maned) byggede pa optimistiske
makrogkonomiske fremskrivninger og indtagtsfremskrivninger, der ikke var
tilstregkkeligt understettet af konkrete foranstaltninger. Budgetudkastet for
2011 bygger pa plausible antagelser svarende til Kommissionens og tager
hensyn til den seneste finanspolitiske udvikling.

¢) udkast til en reform af lgnlovgivningen i den offentlige sektor, herunder issar oprettelsen
af en enkelt betalingsmyndighed til betaling af 1anninger, indferelse af ensartede principper
og tidsplaner med henblik p& at etablere en rationaliseret og ensartet Ignramme for den
offentlige sektor, der gadder for bade den statslige sektor, de lokale myndigheder og andre
agenturer

Delvist overholdt.
Den fadles betalingsmyndighed er blevet oprettet, men er endnu ikke 100 %
aktiv.

d) lovgivning, der gger effektiviteten i skatteforvaltningen og -kontrollerne

Overholdt.

Lov nr. 3842/2010 og 3888/2010 er blevet vedtaget.

Der er blevet oprettet taskforcer, der skal udforme forslag til foranstaltninger
og reformer til bekaampelse af skattesvig. Regeringen vil gennemfgere disse i
januar 2011 og fastsadte kvantitative resultatindikatorer for at kunne holde
skattemyndighederne til ansvar, f.eks. med hensyn til inddrivelse &f
skatterestancer, kontrol med store skatteydere, skatteerklaginger og betalinger.
Parallelt hermed vil regeringen styrke de lovgivningsmasssige rammer for
bekaampelsen af skattesvig: De administrative og retdige procedurer for
behandling af skattesager vil blive forenklet, hindringer for udferelsen af
centrale opgaver i skatteforvaltningen (indirekte revisionsmetoder, behandling
af skatteerklaaringer) vil blive fjernet, og ansatte i skatteforvaltningen vil fa
andret deres status for at kunne straffe pligtforsgmmel ser.

€) lancering af uafhaangige gennemgange af den centrale forvaltning og af eksisterende
sociale programmer

Delvist overholdt.
De tekniske mgder med Kommissionen, IMF og ECB samt OECD (der vil sta
for gennemgangen) er begyndt. Kontrakt endnu ikke undertegnet.
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f) offentliggarelse af manedlige statistikker (pad kassebasis) over indtasgter, udgifter,
finansiering og udgiftsrestancer, som foreligger for den "tilgangelige offentlige
forvaltning" og dens underordnede enheder

Delvist overholdt.

| november blev der i alle dele af den offentlige sektor indfart registre over
betalingsforpligtelser, og regeringen offentliggjorde oplysninger om de
forskellige enheders restancer. Samtidig er regnskabsf arel sen pa decentralt plan
fortsat ikke tilfredsstillende, og det forhindrer en passende overvégning af
budgetudviklingen i Igbet af aret. Mens situationen har forbedret sig noget
inden for socialsikringssektoren og for s3 vidt angar omklassificerede
statsejede virksomheder, foreligger der fortsat kun meget fa oplysninger om de
|okale myndigheder.

g) en handlingsplan for at forbedre indsamlingen og behandlingen af offentlige data,
saligt ved at styrke kontrolmekanismerne hos de statistiske myndigheder og
revisionsmyndigheden (general accounting office) og ved at sikre effektivt personligt
ansvar i tilfedde af fejlmeldinger, siledes at det sikres, at der sker en hurtig levering af
offentlige data af hgj kvalitet som kraevet i forordning (EF) nr. 2223/96, (EF) nr. 264/2000,
(EF) nr. 1221/2002, (EF) nr. 501/2004, (EF) nr. 1222/2004, (EF) nr. 1161/2005, (EF) nr.
223/2009 og (EF) nr. 479/2009

Overholdt.

Lgbende samarbejde med Eurostat inden for rammerne af "Joint Statistical
Action Plan". Der er blevet sikret en passende kontinuitet i leveringen af
primege data om de offentlige finanser til ELSTAT. De kvartasvise
oplysninger om de offentlige finanser er for 2010's vedkommende hentet fra
direkte datakilder.

De finanspolitiske statistikker for 2006-2009 er blevet revideret af ELSTAT og
valideret af Eurostat.

h) regelmaessig offentliggerelse af informationer om den finansielle situation i offentlige
virksomheder og andre offentlige enheder, som ikke er klassificeret som en del af den
offentlige forvaltning (herunder detajerede indkomstopgarelser, balancer og data
vedrarende beskadtigel se og |gnudgifter)

Overholdt. De farste oplysninger om de elleve starste offentlige virksomheder
blev offentliggjort i oktober 2010.

i) indretning af et samlet centralt register over offentlige virksomheder

Overholdt. Registret forventes at blive fuldt operationelt i |gbet af farste
kvartal af 2011.

j) en handlingsplan med en tidsplan for gennemforelse af konkrete foranstaltninger med
henblik pd at etablere en central indkebsmyndighed

Overholdt.
Der er blevet aftalt en handlingsplan med Kommissionens tjenestegrene.

k) en lov om indfarelse af en gvre graase pa 50 mio. EUR for den offentlige sektors arlige
bidrag til jernbaneselskaber for udferelse af trafik som offentlig tjeneste i perioden 2011-
2013 og indfarelse af et princip om, at staten ikke yder supplerende eksplicit eller implicit
stette til jernbanesel skaber

I) en forretningsplan for de greeske jernbaner. Heri angives, hvordan driften vil blive gjort
rentabel, herunder hvordan af skrivningsomkostningerne vil blive dagkket, fra og med 2011,
herunder ved at nedlaggge tabsgivende ruter, haeve billetpriserne og reducere lgnninger og
antallet af ansatte. Den skal indeholde en detaljeret fal somhedsanalyse af konsekvenserne
for lgnomkostningerne forbundet med forskellige scenarier for udfaldet af
overenskomstforhandlinger og oplysninger om forskellige alternativer pa personal efronten
samt planerne for en omstrukturering af holdingsel skabet, herunder salg af jordarealer og
andre aktiver

Delvist overholdt.

Den nye jernbanelov blev vedtaget den 26. oktober 2010.

Forretningsplanen blev den 30. september 2010 afleveret til hearing i
Kommissionen/IMF/ECB. Den befinder sig pa presiseringss og
forhandlingsstadiet. Den pakresvede statsstetteanmeldelse har endnu ikke
fundet sted.
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m) en lov med henblik pa at reformere Ignforhandlingssystemet i den private sektor,
hvorunder betalingssatserne for overtidsarbejde bar nedskaares, forvaltningen af arbejdstid
bar geres mere fleksibel, og det i henhold til lokale aftaler begr vaae muligt at fastsadte en
Ianvakst, der er lavere end i de sektorspecifikke aftaler

n) reform af lovgivningen om jobbeskyttelse med henblik pa at forlaange prevetiden for
nye job til é & og a fremme en mere udstrakt brug af midlertidige kontrakter og
deltidsarbejde

0) andring af reguleringen af voldgiftssystemet med henblik pa at gare det muligt for alle
parterne at anvende voldgift, hvis de er uenige i forligsmandens forslag

p) reform af voldgiftsproceduren, sa det sikres, at den fungerer i henhold til gennemsigtige
objektive kriterier, med en uafhaagig komité af voldgiftsmand med kompetence til at
tradffe afgarel ser uafhaangigt af regeringsindflydelse.”

Forsinket.

Overtidsbetalingen er blevet reduceret ved lov nr. 3863/2010.

Der blev sendt andre lovfordlag til hering i Europa-Kommissionen den
14.11.2010.
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